MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N2 164114/2016 — ASJCIV/SAJ/PGR
Recurso Extraordinario 705.423 — SE

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski
Recorrente:  Municipio de Itabi
Recorrida: Uniio

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MU-
NICIPIOS. INCENTIVOS FISCAIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 653. CONHECIMENTO E DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO.

Tese proposta:

1 — A Unido, dentro de sua competéncia tributiria e vi-
sando promover o equilibrio socioeconomico entre as di-
versas regioes do Pais, poderd conceder isen¢des, beneficios
e incentivos fiscais em relacdo ao Imposto de Renda e ao
Imposto sobre Produtos Industrializados, rentincias tributa-
rias essas que nao integram o produto da arrecadagio de tais
tributos e, dessa forma, podem ser deduzidos da base de cal-
culo do Fundo de Participa¢io dos Municipios.

2 — Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario.

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Municipio
de Itabi/SE de acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 5* Regido, em que se discute as disposi¢Oes constantes do art.

159,1,'b"' e 'd', do texto constitucional.

Conforme consta dos autos, o0 municipio ora recorrente ajui-
zou a¢do ordinaria contra a Unido, pretendendo que, ao ser calcu-

lada a sua cota-parte do Fundo de Participacio dos Municipios —
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FPM, utilizasse a ré a base de calculo de 23,5% do produto da ar-
recadacio do Imposto de Renda — IR e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI, sem a deducdo de valores referentes a

incentivos, beneficios e isen¢des fiscais.

O pedido foi julgado procedente em primeiro grau e, apelan-
do a Uniido, a Corte a qua entendeu por reformar a sentenca. O

aresto regional ficou assim ementado:

FinaNcEIRO. REPARTICAO DE RECEITA. FPM. ArT. 159, I, CE
EXCLUSAO DE BENEFICIOS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1 — A competéncia tributaria para instituir imposto de renda
e imposto sobre produtos industrializados nio sofre qualquer
alterag¢io pela circunstancia de parte da arrecadagio de tais
tributos ser destinada ao Fundo de Participacio dos Munici-
pios. Inteligéncia do art. 62, paragrafo tnico, do CTN.

2 — Ao dispor sobre a reparticao das receitas do IR e do IPI,
o art. 159, I, CE refere-se expressamente ao “produto da arre-
cadagdo”, sendo ilegitima a pretensio do recebimento de va-
lores que, em face de incentivos fiscais, nido foram
recolhidos.

3 — Apelacio e remessa oficial providas.
Dai o recurso extraordinario, em que se sustenta ofensa ao
art. 159, 1,'b' e 'd", da Constitui¢io Federal, bem como divergéncia

com a orienta¢do do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

O ente recorrente rebate o fundamento do aresto impugnado
de que a transferéncia constitucional de receitas tributarias aos
municipios, nos termos do referido art. 159, deve basear-se no pro-
duto da arrecadagio e nio na receita bruta dos impostos que inte-

gram o Fundo de Participacio dos Municipios — FPM. Neste as-
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pecto, assevera nao ser necessario o efetivo ingresso do tributo para

que exista como receita publica.

Invoca o decidido pela Suprema Corte nos autos do RE
572762 para consignar que a concessio de beneficios e incentivos
fiscais somente pode ser feita com a parte cabivel aos Estados e a
Unido, devendo ser preservada a parcela do montante arrecadado
que pertence aos municipios. No ponto, faz as seguintes conside-

ragoes:

Da simples leitura do voto do Ministro Carlos Britto, for-
¢oso concluir que a parcela constitucionalmente destinada
ao municipio deve ser preservada. E mais, destaque-se que
ndo se trata de mera decisio proferida em um processo,
trata-se de recentissimo acdrdio proferido a unanimidade
pelo STE apo6s profundas reflexdes e calorosos debates reali-
zados pelos Ministros do STF sobre o tema aqui em anlise.

A Suprema Corte, guardid da Constitui¢ao, entendeu que
pode sim ser concedido incentivo fiscal, beneficio, isen¢io,
crédito presumido, porém, a parcela destinada aos municipios
deve ser preservada. Como muito bem analisou o ministro
Lewandowski “nio se fazer cortesia com o chapéu alheio”.

Esta claro que o montante pertencente aos municipios tanto
do ICMS quanto do FPM deve ser preservado, ja que tais
receitas, por forca da Constituicdo, sio pertencentes aos mu-
nicipios, sendo os Estados e a Unido meros arrecadadores e
fiscalizadores, conforme muito bem analisou o STE

Afirma, ainda, que a tese defendida no recurso nio constitui
violagdo ao principio da competéncia tributiria, consignando ca-
ber a Unido criar e instituir incentivos, beneficios, rentincias e

isencdes fiscais, mas, no seu entender, ao conceder tais favores, deve
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o ente politico federal preservar a parcela pertencente aos munici-

plos.

Segue nesta linha de ideias, dizendo que, para que a autono-
mia politica concedida pelo constituinte aos entes federados seja
real e efetiva, e ndo apenas virtual, cumpre que se preserve com ri-
gor a autonomia financeira de cada ente, nio se permitindo, no
que se refere a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condici-
onamento arbitrario por parte dos entes responsaveis pelos repas-

SES.

Sem contrarrazdes e admitido o recurso extraordinario, subi-

ram os autos ao Supremo Tribunal Federal.

Recebido o recurso na Suprema Corte, o Tribunal reputou
constitucional a questio, reconhecendo a existéncia de repercussio

geral na matéria debatida. Eis a ementa do ac6rdio:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REPARTICAO DE  RECEITAS
TRIBUTARIAS. IR £ IPI. FunpOo DE PARTICIPACAO DOS
Municipios. ART. 159, 1, b e d, pa CE CArcuro. EXCLUSAO DOS
BENEFICIOS, INCENTIVOS E ISENCOES FISCAIS CONCEDIDOS PELA
UN1A0. REPERCUSSAO  ECONOMICA, JURIDICA E  POLITICA.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Posteriormente, houve pedidos de ingresso no feito na con-
di¢do de amici curiae da Associagao Brasileira das Secretarias de Fi-
nancas das Capitais Brasileiras — ABRASF e da Confederacio Na-
cional dos Municipios — CNM, pleitos deferidos pelo Relator.

i nformando o c6di go 03A73939. 1133C71B. E9535DC7. A18074F9

em 29/07/ 2016 15:01. Para verificar a assinatura acesse

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Recurso Extraordinario 838284/SC

Novos pedidos de ingresso como amici curiae vieram por par-
te do Municipio de Porto Alegre/RS, da Associacio Mato-Gros-
sense dos Municipios — AMM, da Associacdo Piauiense de Muni-
cipios — APPM e do Municipio de Joinville/SC, esses, indeferidos

pelo Ministro RicARDO LEWANDOWSKI.

Adveio, ainda, peticio do Estado da Paraiba, requerendo sua
admissao na qualidade de amicus curiae. Tal requerimento foi, inici-
almente, indeferido e, interposto agravo regimental, reconside-
rou-se a decisio agravada para permitir a participacio do ente na

demanda.

Vieram os autos, em seguida, a Procuradoria-Geral da Repu-

blica para parecer.
Esses, essencialmente, os fatos de interesse.

O recurso retne condi¢des de admissibilidade, devendo, pois,

ser conhecido.
No mérito, entretanto, nio comporta provimento.

Como bem delineado no aresto que reconheceu a repercus-
sio geral da matéria, a questio constitucional versada neste recurso
consiste em definir, sob o prisma constitucional, até que ponto a
concessio de beneficios e incentivos fiscais relativos ao Imposto de
Renda e ao Imposto Sobre Produtos Industrializados pode impac-
tar nos valores transferidos aos Municipios a titulo de participacio

na arrecadacao daqueles tributos.
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Pretende o municipio recorrente que os valores relativos ao
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e ao Imposto de
Renda — IR que incidiria sobre produtos ou atividades amparadas
com isencio, base de calculo reduzida, ou qualquer outro tipo de
beneficio ou incentivo fiscal facam parte de sua cota-parte, muito
embora nio efetivamente arrecadados os impostos. No entender
do recorrente, a titularidade partilhada do tributo nasce com a

previsio de sua receita — e nao com efetivo ingresso da mesma.

Delineado o tema, observa-se que a controvérsia ¢ a mesma
dos Recursos Extraordinarios 6582744 e 682278, interpostos, res-
pectivamente, pelos Municipios de Pedra/PE e de Nonoai/RS.

Naqueles recursos, em parecer da lavra deste subscritor, mani-
festou-se a Procuradoria-Geral da Republica no sentido de que a
Unilo, dentro de sua competéncia tributiria e para promocio do
equilibrio socioecondmico entre as diversas regides do Pais, pode-
ra conceder isen¢des, beneficios e incentivos fiscais em relacio ao
IPI e ao IR, rentncias tributarias essas que nio integram o produ-
to da arrecadacio de tais tributos e que, dessa forma, podem/de-
vem ser deduzidos da base de calculo do Fundo de Participagao

dos Municipios.

Ja naquelas manifestacoes, ressaltou o Parquet haver distingao
entre a matéria aqui debatida e aquela decidida pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 572762.

No referido RE 572762, assentou a Suprema Corte ser defe-

so aos Estados postergarem o repasse da parcela do ICMS devida
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aos municipios a pretexto do adiamento do recolhimento do tri-

buto de particulares. Consta da ementa do julgado:

ConsTiTuciONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS.
PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA
CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA
PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE
DESPROVIDO.

[ — A parcela do imposto estadual sobre operacoes relativas a
circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio,
a que se refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de
pleno direito aos Municipios.

IT - O repasse da quota constitucionalmente devida aos Mu-
nicipios nao pode sujeitar-se a condi¢io prevista em pro-
grama de beneficio fiscal de ambito estadual.

[II — Limitacdo que configura indevida interferéncia do Es-
tado no sistema constitucional de reparticio de receitas tri-
butarias.

IV — Recurso extraordinario desprovido.
(Relator Ministro Ricarpo LEwanpowski, DJe 13 ago. 2008).

Na oportunidade, concluiu o Tribunal que os 25% do produ-
to da arrecada¢io do ICMS pertencem de pleno direito as muni-
cipalidades (CE art. 158, IV e § tnico) e que o repasse da quota
constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condigdo

prevista em programa de beneficio fiscal de dmbito estadual.

In casu, por outro lado, o tema em discussao enfoca o repasse
do IR e do IPI devidos aos municipios no que se refere aos valo-
res de mercadorias e servicos isentos, nio tendo relacio com im-

posto diferido. Estuda-se, na espécie, o alcance da expressio produto
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da arrecadagdo, contida no art. 159, I, da Constituicio, para fins de

formacio do Fundo de Participa¢io dos Municipios'.

A conclusio adotada pelo Supremo Tribunal Federal no invo-
cado RE 572762, repita-se, ¢ no sentido de que seja assegurado
aos municipios a participa¢do no produto da arrecada¢io dos tri-
butos, nio sendo justificavel qualquer postergacio baseada em
condicdo prevista em programa de beneficio fiscal. Nao se assen-
tou, como pretende fazer crer o recorrente, direito sobre percentu-
al nio efetivamente arrecadado, sem a exclusaio dos beneficios e
isencoes fiscais legalmente concedidos pela Unido ou por Estado-

membro.

A distin¢io entre os casos foi acertadamente feita pelo Min.

Avres BritTo ao deferir o pedido na SS 4653:

E nio é s6: fundamenta-se a decisio em causa em ac6rdao
deste Supremo Tribunal Federal que parece tratar de ques-
toes distintas da apresentada nos presentes autos. Vale dizer:
no julgamento do RE 572.762, da relatoria do Ministro Ri-
cardo Lewandowski, esta nossa Casa de Justica entendeu que
“a parcela do imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se refere o art. 158,
IV da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios”.
Contudo, é certo que a questio entio submetida ao exame
do Plenario deste Supremo Tribunal Federal era especifica:

1 Art. 159. A Unido entregara:
I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacao dos Municipios;
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no Estado de Santa Catariana, diante da instalacio de Pro-
grama de Desenvolvimento da Empresa Estadual, havia a
efetiva arrecadacido do ICMS, ainda que postergada ou dife-
rida. O que justifica, por si sO, a conclusio de que “o repasse
da quota constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode su-
Jjeitar-se a condigdo prevista em programa de beneficio fiscal de dm-
bito estadual”. Quadro fatico que parece nio se confundir
com a situagao dos autos, em que ha dbice a propria consti-
tui¢do do crédito tributario, em razio da concessio de isen-
¢oes e beneficios fiscais pelo Estado, com fundamento no §
62 do art. 150 da CE

(DJe 155, divulgado em 07 ago 2012)

A diferenciagio também foi feita pelo Ministro GiLmMAR

MEenNDES nos autos da STA 350:

Ressalto que o Plenario desta Corte, no julgamento do refe-
rido RE n® 572.762, a unanimidade , entendeu que 'o repasse
da cota constitucionalmente devida aos Municipios nao pode su-
Jjeitar-se a condigdo prevista em programa de beneficio fiscal de dm-
bito estadual'. O Ministro Ricardo Lewandowski, ao relatar o
caso, destacou que a condic¢do estabelecida no Programa de
Desenvolvimento da Empresa estadual controvertida era a
postergacio do recolhimento de ICMS, ‘cuja concessao leva ao
adiamento do repasse, aos Municipios, da parcela deste imposto que
lhes pertence.'

Assim, ficou esclarecido que a questdo era especifica, dado
que ‘o tributo em tela ja havia sido efetivamente arrecadado, sendo
forcoso reconhecer que o Estado, ao reter parcela pertencente aos
Municipios, interferiu indevidamente no sistema constitucional de
reparticdo de rendas.’

No presente pedido de suspensio, entretanto, discute-se
questao distinta relacionada ao Imposto de Renda e ao Im-
posto sobre Produtos Industrializados e nio demonstra, de
plano, a concessio de beneficios, de incentivos ou de dedu-
¢oes que impliquem em arrecadacio postergada de tributo.
Assim, o entendimento firmado no RE n® 572.762, em
principio, ndo coincide em termos faticos e juridicos com o
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presente caso.”
(DJe 209, divulgado em 6 nov. 2009)

Mais recentemente, a Presidéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao deferir a STA 699 também destacou a dessemelhanca entre
as hipoteses estudadas, assentando que o precedente apontado
como paradigma aborda tema sensivelmente diverso do tratado
neste feito, relativo, repita-se, ao repasse de valores do Fundo de

Participacio dos Municipios no que se refere as benesses fiscais.

Feita o discrimen, com o fim de afastar a aplicacio do decidi-
do no RE 572762 aos presentes autos, passa-se a analise da aponta-
da ofensa ao art. 159, I, b e d, da Constituicio Federal, consig-
nando-se, mais uma vez, ser infundada a pretensio do Municipio
de que se tenha por base de calculo do Fundo de Participacio dos
Municipios a receita bruta da arrecadagido do IR e do IPI, sem as
dedug¢des das isen¢des, incentivos ou beneficios fiscais concedidos

pela Uniio.

E que o art. 159 do texto constitucional traca os percentuais
a serem repassados pela Unido ao Fundo de Participacido dos Esta-
dos e Distrito Federal (FPE) e ao Fundo de Participa¢io dos Mu-
nicipios (FPM), de receitas tributarias que, de acordo com as regras
de competéncia tributaria, pertencem a Unido. O Fundo de Parti-
cipagio dos Municipios (FPM) é, portanto, modalidade de transfe-

réncia de recursos financeiros da Unido para os Municipios.

2 STA 699, Rel.: Ministro Presidente, DJe 101, divulgado em 28 maio 2015.
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A Unido, obedecendo ao disposto nos arts. 43, § 22; 150, § 62
art. 151, I e IIT e 165, § 62 da Carta e de acordo com a sua compe-
téncia tributaria, instituiu varios programas de desenvolvimento
regional baseados em rentncia de receitas tributarias (art. 14, § 12,
da LC 101/2000 — LRF) que, dessa forma, nio integram a arre-
cadacio do IR ou do IPL.

Mostram-se acertadas, no ponto, as considera¢cdes feitas pelo

acordio regional:

O art. 159 da Constitui¢io Federal, ao disciplinar a reparti-
¢ao das receitas decorrentes do imposto de renda e do im-
posto sobre produtos industrializados, expressamente refere-
se a0 “produto da arrecada¢io”, evidenciado que apenas o
que fora arrecadado pode ser partilhado.

Note-se que se trata de tributos inseridos na competéncia
tributaria da Unido (art. 153, III e IV, CF), a qual nio sofre
qualquer alteragio em razio da destinagido dos recursos arre-
cadados. Nesse sentido, dispde o art. 62, paragrafo tnico do
CTN:

Art. 62 A atribui¢do constitucional de competéncia
tributiria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitacSes contidas na Consti-
tuicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,
e observado o disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distri-
buida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridi-
cas de direito publico pertencerd a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.
Sobre o tema, leciona Paulo de Barros Carvalho:

“Nio é porque a receita de certo tributo venha a ser
distribuida a outras pessoas de direito publico (ou
privado) que a exa¢do deixa de pertencer a compe-
téncia de quem a recebeu originariamente. Nem
poderia ser diferente, dado o principio da indelega-

11
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bilidade das competéncias tributarias.”

Logo, devem ser deduzidos da base de calculo do FPM o im-
posto de renda retido na fonte por expressa disposi¢ao constitucio-
nal (CE art. 158, I) e os valores referentes a rubricas que, embora
arrecadados a titulo de IR ou IPI, ndo integram o produto da ar-
recadacio de tais tributos, por serem decorrentes de rentncia de
receitas tributarias da Unido (isengdes, beneficios e incentivos fis-
cais), concedidos em conformidade com os arts. 43, § 22, 150, § 62,

153, 1Il e IV e 165, § 6°, da Constitui¢ao da Republica.

O mero transito contabil de receita pelo patriménio da Uni-
30 ndo basta para sua integracdo na base de calculo do Fundo de

Participagdo dos Municipios.

Entender de forma contraria implicaria restringir a possibili-
dade de a Unido, dentro de sua competéncia tributaria, renunciar
receitas tributarias com o fim de promover o equilibrio socioeco-
nomico entre as diversas regides do Pais — objetivo fundamental

da Republica Federativa do Brasil.

Ante o exposto, o parecer da Procuradoria-Geral da Rept-

blica é pelo desprovimento do recurso extraordinario.

Por fim, considerada a sistematica da repercussio geral e os
efeitos do presente julgamento em relacio aos demais casos que
tratem ou venham a tratar do Tema 653, propde a Procurado-

ria-Geral da Republica a fixacio da seguinte tese:
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PGR Recurso Extraordinario 838284/SC

A Unido, dentro de sua competéncia tributaria e visando
promover o equilibrio socioeconomico entre as diversas
regides do Pais, poderd conceder isen¢des, beneficios e in-
centivos fiscais em relacdo ao Imposto de Renda e ao Im-
posto sobre Produtos Industrializados, rentincias tributarias
essas que nio integram o produto da arrecadacio de tais
tributos e, dessa forma, podem ser deduzidos da base de

calculo do Fundo de Participacao dos Municipios.

Brasilia (DF), 28 de julho de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

JCCR/VCM
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