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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao n°
0600194-11.2008.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que € apelante

I (USTICA GRATUITA), é apelado FAZENDA

DO ESTADO DE SAO PAULO:

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte deciséo: "Deram
provimento ao recurso, nos termos que constardo do acérdado. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

@) julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores CRISTINA COTROFE (Presidente) e LEONEL COSTA.

Sao Paulo, 27 de julho de 2016.

e ikl

PONTE NETO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 8.238

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO N° 0600194-11.2008.8.26.0053

APELACAO - INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E PENSAO MENSAL. Morte do cénjuge
da autora, policial militar, por membro de faccao
criminosa, em razao de sua fungéo -
Caracterizada a responsabilidade estatal — Nexo
causal entre a omissédo estatal (ineficiéncia do
Estado no combate do crime organizado) e o dano
causado (morte) - Indenizacdo por dano moral
fixada em R$ 100.000,00, atendendo aos
aspectos reparador e punitivo da medida — Pensao
mensal devida, no valor de 2/3 do salario auferido
pela vitima, até a data em que esta completaria 75
anos. Recurso provido.

1. Trata-se de acéo de indenizag&o ajuizada por

I < face da FAZENDA PUBLICA DO

ESTADO DE SAO PAULO, alegando, em sintese, que seu marido,
Joaquim dos Reis, policial militar, faleceu em 14.05.2006 apés ser atingido

por tiros de arma de fogo, em frente a sua residéncia, por membros da faccao

criminosa “PCC”, em razao da fungéo por ele exercida. Alega ainda que a ré

reconheceu, por via legislativa, o dever de indenizar os familiares dos policias

mortos fora do servigo no periodo de maio a julho de 2006, muito embora nao

tenha sido beneficiada, em razdo do afastamento do servigco ativo de seu

marido a época dos fatos. Por tais razdes, pleiteia a indenizacao pelos danos

morais sofridos e pensdo mensal até 75 anos de idade.

A respeitavel sentenca de fls. 211/212, cujo

relatério passo a adotar, julgou a acdo improcedente.

Irresignada, apelou a autora a fls. 216/245,

pleiteando, em resumo, a inversao do julgado.
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Recurso  processado  regularmente, com

contrarrazoes (fls. 252/256).
E o relatorio.

2. Data maxima venia, a r. sentenga impugnada

merece reforma.

Inicialmente, cumpre destacar que o artigo 37, 8
6°, da Constituicdo Federal' adotou a responsabilidade patrimonial objetiva
do Estado. Porém, para que incida tal responsabilidade, faz-se necessario

gue o dano haja sido provocado por agente publico.

Contudo, a jurisprudéncia, por ter consagrado a
teoria do risco administrativo, ressalva algumas hipéteses em que é possivel
perquirir a culpa lato sensu. Séo elas: (a) quando a vitima tiver concorrido

para o acontecimento danoso e (b) quando se tratar de ato omissivo.

No caso vertente, pois, em se tratando de
suposto ato omissivo (em tese, omisséo e ineficiéncia do Estado no combate
ao crime organizado), a responsabilidade é subjetiva, o que significa dizer
gue a ré somente poderia ser responsabilizada se comprovada a sua

omissao, seja por dolo, seja por culpa.

Segundo o magistério de Maria Helena Diniz:

“O artigo 37, § 6°, da Carta Constitucional reporta-se a
comportamento comissivo do Estado, pois sO0 uma
atuacao positiva pode gerar, causar, produzir um efeito.
Logo, para haver responsabilidade objetiva do poder

L «“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
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publico cumpre que haja um comportamento comissivo,
uma vez que sem ele jamais havera causa’.

E dilucida que:

‘no caso de dano por comportamento omissivo, a
responsabilidade do Estado € subjetiva, porquanto
supde dolo ou culpa em suas modalidades de
negligéncia, impericia ou imprudéncia, embora possa
tratar-se de uma culpa néo individualizavel na pessoa
de tal ou qual funcionario, mas atribuida ao servico
estatal genericamente. E a culpa andnima ou falta de
servigo...”.

Mais adiante enfatiza e conclui que:

“se o0 Estado n&o agiu, nao podera ser o autor do dano,
logo, somente se podera responsabiliza-lo se estava
obrigado a impedir o dano e ndo o fez. Sera
responsavel simplesmente porque se descurou da
obrigacdo que l|he cabia, ou melhor, porque néo
cumpriu o dever legal de obstar o evento danoso. Sua
abstencdo acarretard a obrigagédo de indenizar. Ante a
ilicitude desse seu comportamento omissivo, tera,
entdo, o encargo de suportar patrimonialmente as
consequéncias da lesdo. Além da relacdo entre a
omissdo estatal e o prejuizo sofrido, sera
imprescindivel, para configurar sua responsabilidade
subjetiva, que exista o dever legal de impedir o evento
lesivo, mediante atuacéo diligente. Realmente, o dever
do Estado é evitar omissdes, agindo sempre
oportunamente, procurando, sobretudo, prever que
remediar, removendo concreta e objetivamente tudo
que possa ser lesivo ao administrado. E mister,
portanto, que haja comportamento ilicito do Estado, por
nao ter obstado o dano, respondendo por esta incuria,
negligéncia ou deficiéncia. O Estado eximir-sea da
responsabilidade se ndo agiu com culpa ou dolo, se o
dano for inevitavel em razdo de forgca maior (RTJ,
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78:243; RT, 275:319, 571:238, 572:66) ou estado de
necessidade, se houve culpa da vitima (RTJ, 91:377;
RT, 434:94, 522:77) ou de terceiro” .
A presente a¢ao visa a indenizacdo por danos
morais decorrentes da morte de policial militar, cénjuge da autora, por

membros da fac¢ao criminosa “PCC”, em razao da funcao por ele exercida.

E, no caso dos autos, a omissao do Estado em

casos tais foi expressamente reconhecida por ele em lei (Lei n°® 12.401/2006),
autorizando a indenizacdo de familiares de integrantes da carreira da Policia
Militar mortos fora do servico, no periodo de maio a julho de 2006. Ademais,
dessume-se que a morte de policial por facgéao criminosa revela que o Poder
Publico, através da sua autoridade policial, ndo se houve com a eficiéncia,
diligéncia e prudéncia que a situacéo revela e exige, caracterizando, entdo a
chamada faute du service.

O nexo causal é patente, posto que a morte deu-
se tdo somente pelo fato de o de cujus ostentar a condicéo de Policial
Militar.

Importante consignar que o0 exercicio de
atividade propria e tipica do estado ndo pode ser enfocada apenas no sentido
burocratico de limitacdo ao periodo de escala de trabalho, mas, sim, em seu
aspecto institucional, no qual o profissional é assim considerado de forma

continua, permanente e sem interrupcao.

Portanto, evidenciada a culpa do Poder Pubico,
bem como o nexo causal, de rigor a sua responsabilizacdo pelo evento

danoso.

Destaco ementa de acordao, da Apelacéo n°
0000638-59.2009.8.26.0053, de relatoria do eminente Juiz de Direito
Substituto de 2° Grau José Maria Camara Junior, da 92 Camara D. Publico

deste E. Tribunal de Justica, julgada aos 18.12.2013, verbis:
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO
OMISSIVO. DANO MORAL. MORTE DE POLICIAL
MILITAR. ATENTADOS REALIZADOS POR
ORGANIZACAO CRIMINOSA DENOMINADA PCC.
PRESCRICAO. N&o configurada. Decreto n°
20.910/32 estabelece o lapso prescricional de cinco
anos. Prevaléncia da norma especifica. Nao aplicacao
da regra geral do Cddigo Civi. MERITO. Morte de
policial. Responsabilidade objetiva. Teoria do risco
administrativo. Omissao especifica. Circunstancias
excepcionais no periodo de "toque de recolher" imposto
por faccdo criminosa de dentro de unidades prisionais.
Policial militar faleceu em razdo do ataque dos
marginais comandados pelo PCC. A morte da vitima
associa-se apenas ao fato de ser policial militar e n&o
em razao de qualquer atuacao do agente de seguranca
para conter acao criminosa. Condicdo de total
inseguranca que extrapola as circunstancias normais
do ambiente de trabalho do policial. A emboscada
realizada pelos marginais, sob o comando e a
orientacao dos lideres da faccao criminosa organizada,
gue operava do interior das unidades prisionais, aponta
para o quadro de flagrante omissao e ineficiéncia do
Estado, colocando em risco ndo apenas a sociedade,
mas também os integrantes das forcas de seguranca,
gue morreram pelo simples fato de serem policiais
militares. A omissao especifica considera ndo apenas a
falha do Estado no combate ao crime organizado, mas
sim em relacdo ao gigantismo que se formou para as
acOes determinadas pela faccdo criminosa de dentro
das prisbes, contribuindo de maneira significativa para
agueles dias e noites de total inseguranga, com uma
verdadeira inversdo de papéis, em que o proprio Estado
e a sociedade foram reféns da facg¢do criminosa. O
policial militar que morreu estava em situagao de risco
pelo simples fato de ser agente de seguranca,
utilizando fardamento no interior de viatura policial. A
morte ndo ocorreu propriamente durante o regular
exercicio da atividade policial para coibir a acdo de
criminosos. Excepcionalidade do fato qualifica a
omissdo especifica do Estado e, com isso, a
responsabilidade civi. DANOS MORAIS. Morte de ente
querido. Dano "in re ipsa”. Desnecessidade de prova do
dano. Arbitramento da indenizacdo em R$ 100.000,00,
para cada autor. CRITERIO DE INCIDENCIA DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. Juros de Mora. Sumula 54
do STJ. Incidéncia desde a data do ilicito a razéo de 1%
ao més. Aplicacdo da Sumula 362 do STJ. Corregéo
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monetaria pela Tabela Pratica do Tribunal de Justica
desde o arbitramento da indeniza¢do que se deu com a
sentenca. HONORARIOS ADVOCATICIOS. A
sucumbéncia da ré induz sua condenacdo ao
pagamento do 6nus sucumbencial. Valor fixado em R$
10.000,00, de acordo com as diretrizes legais e a
hipétese concreta. Valor fixado por equidade.
RECURSO PROVIDO.

O dano moral € inquestionavel, diante da dor psicolégica resultante da
angustia e aflicdo impostas a autora e independe de prova do prejuizo visto
gue nao se héa falar em prova do dano moral, mas em prova do fato que gerou
o dano moral.

Para que sua indenizag&o nao represente uma
fonte de enriqguecimento sem causa, ou seja meramente simbdlica, de modo
a perder o carater punitivo, fixo o quantum indenizatério em R$100.000,00,
com incidéncia de correcao monetéria a partir da data da publicacdo deste
Acordao (Sumula 362, STJ) e juros de mora a partir do evento danoso, a taxa
de 12% ao ano, nos termos dos arts. 406, do CC e 161, 81°, do CTN (Sumula
54, STJ).

A situacdo também autoriza a concesséao de
pensdo mensal vitalicia a autora, no valor de 2/3 do salério liquido auferido
pela vitima a época dos fatos, excluidas as horas extraordinarias por se tratar
de verba eventual, devida desde a data do evento danoso. Sobre a quantia
em atraso incidirdo correcdo monetaria pela Tabela Préatica do TISP e juros
de mora, a taxa de 12% ao ano, nos termos dos arts. 406, do CC e 161, §1°,

do CTN, tudo devido a partir do evento danoso.

A penséo vitalicia perdurara até a data em que o
falecido completaria 75 anos, circunstancia em gue se presume a sua
expectativa de vida pela média do pais. Tal orientacéo estad em conformidade
com a jurisprudéncia majoritaria deste Eg. Tribunal de Justica e do C. STJ
(Apelacdo n° 0005463.25.2012.8.26.0123; Apelacdo n° 0031152-
69.2006.8.26.0224; Informativo n°® 578 do STJ _ Termo final de penséao
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mensal por ato ilicito com resultado morte), revelando-se em consonancia

com a garantia constitucional de remuneracdo minima (art. 201, § 2° da CF)

e com o principio da dignidade humana (art. 1°, inciso lll, CF).

Vencida, arcara a ré com o pagamento dos
honoréarios advocaticios. A fixacdo da verba honoraria, in casu, deve ter
arrimo no 88 3° e 4°, do artigo 85 do CPC, levando-se em conta o grau de
zelo do profissional, o lugar de prestacéo do servigo, a hatureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu

servigo (8 2°, incisos I, 11, Il e IV, do mesmo artigo).

E evidente que “fixar honorarios por equidade
nao significa, necessariamente modicidade” (In. Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislacéo
Extravagante, RT, 112 edicdo, 2010, p. 237), mas, dadas as peculiaridades
do caso concreto e atento as diretrizes legais, fixo os honorarios em 10%
sobre o valor da condenacéao, atualizada a contar da data da publicacao deste

acordao.

3. Pelo exposto, dou provimento ao recurso, nos

termos do voto.

PONTE NETO
Relator
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