PREFEITURA DA CIDADE DE

'SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO FISCAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - RELATOR DO RE
n® 928.902 - DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAT

RE n® 928.902

O MUNICIPIO DE SAO PAULO, representado pelos

procuradores abaixo assinadeos, nos autos em epigrafe, vem,
respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, requerer o

deferimento de sua intervengdo na qualidade de AMICUS CURIAE,

nos termos do §2° do art. €° da Lei 9.882/99, bem comoe do art.

138 do Cddigo de Processo Civil.

1.Da INTERVENGAC DO MuNIcipIio PE SAc PaAULO Na QUALIDADE DE AMICUS CURIAE

Bem entendida, a figura do amicus curiae revela um

auténtico auxiliar do juizo. Através dele, e fundamentalmente
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nos processos objetivos, ou com tendéncia a objetivagaoc (como

& o caso em tela), busca-se aprimorar e democratizar a tarefa

hermenéutica, municiando o &érgdo julgador de elementos faticos
e juridicos gue se revelem importantes para a melhor aplicagéo

do direito ao caso concreto.

Trata-se, em ultima andlise, de uma pluralizacdo do
debate juridico constitucional gue busca revestir a atividade
jurisdicional de legitimidade democratica. WNeste sentido, a
figura do "amigo da corte” enseja a possibilidade de o
Tribunal decidir as causas submetidas a sua apreciagdc com
pleno conhecimento de todas as suas implicagdes e

repercussoes,
Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes:

"Trata-se de providéncia que confere cardter
pluralista e democrdtico (CF/88, art. 1°, pardgrafo
unice) ao processo objetive de controle abstrato de

constitucionalidade" .’

Enfim, inequivoca a importédncia da figura do amicus
curiae para a Jjurisdicgdo constitucional nos dias atuais. Prova
disso foi a inclusao expressa desse instituto no Novo Cdédigo

de Processo Civil, mais precisamente em seu art. 138.

Art. 138. 0O juiz ou ¢ relator, considerando a
relevidncia da matéria, a especificidade do tema

objeto da demanda ou a repercussdo social da

MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 7% ed. S38o Paulo: Saraiva. 2012.
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controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de
oficic ou a requerimento das partes ou de qguem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdc de pessoa natural ou juridica, orgao
ou entidade especializada, com representatividade
adequada, ne praze de 15 (quinze) dias de sua

intimacgdo.

§ 17 A intervencdc de que trata o caput ndc implica
alteracéo de competéncia nem autoriza a
interposicio de recursos, ressalvadas a oposigdo de

embargos de declaragido e a hipdtese do § 3-.

§ 2" Caberd ao julz ou a¢o relator, na decisio que
solicitar ou admitir a intervencdo, definir os

poderes do amicus curiae.

§ 3% 0 amicus curiae pode recorrer da decisdo que
julgar o incidente de resolugdo de demandas

repetitivas.

Em termos legals, estabeleceu~se que o0s reguisitos a
serem preenchidos para o deferimento da intervengdo como
amicus curiae s&o: i) a relevancia, especificidade ou
repercussdo social da matéria constitucional discutida; e ii)

a representatividade daquele se pretende amigo da Corte.

Com efeito, no mesmo sentido estabelece o §2° do art.

7° da Lei 9.868/99:

" 20 O relator, considerando a relevdncia da

matéria e a representatividade dos postulantes,

Departatmento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
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poderd, por despacho irrecorrivel, admitir,
obhservado ¢ prazo fixado no pardgrafo anterior, a

manifestagdoc de outros drgdos ou entidades.”

Pols bem. Em primeiro lugar, revela-se patente a
representatividade do requerente, na gqualidade de maior
Municipio do Brasil, em termos populacionais e econdmicos.
Importante salientar que, exercendo sua competéncia tributaria
gquantoc ao IPTU, a municipalidade de Sdc Paulo 1lida com
demandas e pedidos relacionados a matéria objeto do presente
Recurso Extraordinario?, de modo gque tem muito a contribuir,
com argumentos faticos e juridicos, para o Jjulgamento da

presente causa.

Ndo h& duvida, pois, de que a Fazenda Municipal
paulistana ¢é o o6rgdo mais representativo em matéria de
impostos municipais no Brasil, tendo um papel de lideranga e
suma relevincia na construgdo da Jjurisprudéncia tributaria

juntos aocs Tribunais Superiores.

Por outro lado, a possibilidade de o Municipio cobrar
¢ imposto predial sobre os imbéveis integrantes do Programa de
Arrendamento Residencial - PAR - é tema de especial relevancia
juridica, repercutindo diretamente nas finangas publicas e no

orcanmento de diversos entes municipais Brasil afora.

Como exemplo, podemos citas os processos n® 0020629-
39.2009.4.03.6182 e 0048872-61.2007.4.03.6182, em gue o Municipio de 330
Paulo litiga contra a Caixa Econdmica Federal em razdo da cobranga de IFTU
sobre os imdveis integrantes do Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sdo Paulo/SP. CEPP 01319-000
Telefone: {11} 3397-7400
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Assim sendo, ndc restam dividas acerca da repercussao
e da relevancia da matéria objeto do presente recursc. Nao por
menos, este Pretério Excelso reconheceu a repercussdao geral da

matéria no Tema 884.

Ademais, a questdo debatida mostrou-se de tal maneira
importante que o ilustre Ministro Relator negou o pedido de
desisténcia apresentadoe pela recorrente, posto que © presente
recurso Jja& havia sido afetado & sistematica da repercussao

geral no momento em que o pleito fora formulado.

Essa deciséac, antes pautada exclusivamente na
jurisprudéncia desta Colenda Corte, agora encontra respaldo
também no paragrafo unico do art. 9598 de CPC, ja& vigente a

época do pedido e, por conseguéncia, da negativa

Art. 998. O recorrente poderid, a gualquer tLempo, sem a
anuéncia do recorrido ou dos litisconscrtes, desistir do

reculrso.

Pardagrafo unico. A desisténcia do recurse nac inpede a

analise de questio cuja repercussfio geral & tenha sido

reconhecida e daguela objeto de julgamente de recursos
extraordinarios ou especiais repetitivos. {grifos

nossos}

Verifica-se, assim, gque ©s requisitos para o
deferimente do ingresso do Municipio de S&o Paulo neste
Recurso Extraordindrio na qualidade de amigo da corte estdo

devidamente preenchidos.

Departamento Fiscal du Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Vista. Sao Paulo/SP. CEP 01319-000
Telelone: (11)3397.7400
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Portanto, de rigor o deferimento do presente pedido
de ingresso neste Recurso Extraocrdinario na condicdo de amicus

curiae.

2. Do MERITO

A Caixa Econdmica Federal, em apertada sintese,
defende em suas razdes recursais que: a) os imdvels objeto do
Programa de Arrendamentc Residencial ~ PAR, criado pela Lei
10.188/01, constituem patriménio da Unido, o que atrairia a
aplicacac da imunidade tributiria reciproca, prevista no art.
150, VI, “a”, da Constituicdo Federal; b)noc PAR, a atividade
por ela desenvolvida nadoc tem natureza econdémica, mas sim de
servico publico, © gue, segundo a jurisprudéncia desta Corte,
permitiria que lhe fosse dispensado o© mesmo tratamento

tributdrio dos entes da Administracdo Direta.

Em que pese o0s argumentos ventilados pela Caixa
Econdmica Federal em suas razdes recursais, deve-se frisar due
foram desconsideradas questdes constitucionais relevantes para
¢ deslinde da presente lide e de cuja analise decorrera,
indisputavelmente, a conclusdo pela incidéncia do IPTU sobre
os imdveis integrantes do Programa de Arrendamentc Residencilal

(PAR) .

2.1. Do funcionamento do Programa de Arrendamento Residencial

- PAR

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral de Municipio de Sfio Paulo
Rua Maria Paula. 136, Bela Vista, Sio Paulo/SP. CEP 01319-000
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O Programa de Arrendamento Residencial & uma
iniciativa do Governo Federal, criade através da Lei
10.188/01, para reduzir o déficit habitacional em municipios

brasileiros que contam com mais de cem mil habitantes.

A gestdo desse projeto € incumbéncia do Ministerio
das Cidades, enguanto a sua operaclonalizagdo fica a cargo da

Caixa Econdmica Federal.

0 escopo do programa € possibilitar que familias de

baixa renda possam adquirir imdveis residenciais prodprios.

Para operacionaliza-lo, a CEF promove ¢ arrendamento
desses imdveis, com opgdo de compra ao final do contrato. Essa

transacdc funciona da seguinte forma:

As pessoas selecionadas para participar do programa,
dencominadas de arrendatarias pelo paragrafo danico do art. 6°
da Lei 10.188/01, comegcam a morar nas unidades habitacionais
construidas, pagando em contrapartida um valor mensal, gue via
de regra € inferior ao aluguel praticado na regidec em que esta
localizada a zresidéncia. Ac final de 15 ancs, da-se ao
arrendatédric a possibilidade de adquirir o imével, mediante o

pagamento de uma espécie de valor residual.

Com o© advento da Lei n® 12.424/2011, gue alterou a
redacdo do §3°, do art. 1°, da Lei 10.188/2011, passou a ser

Departamente Fiscal da Procuraderia Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Marta Paula. 136. Bela Vista. Sio Paulo/SP. CEP 01319-000

Telefone: (113 3397-7400
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possivel também a alienacdo direta dos iméveis do programa,

sem a necessidade de prévio arrendamento.

0 Arrendador, por sua vez, é o Funde de Arrendamento
Residencial - FAR, gue é um fundo de natureza privada, criado
pela Caixa Fcondmica Federal, mediante autoriza¢dc do art. 2°,

caput, da Lei 10.188/2001,

Art. 2% Para a operacionalizag¢do do Programa instituido

nesta Lei, & a CEF autorizada a criar um fundo

financeiro privade com ¢ fim exclusivo de segregacio

patrimonial e contabil dos haveres financeiros e

imobilliédrios destinades ao Programa. i&odavi:n

Lel on® lz.643, ds J010f  (grifos nossos)

Esse fundo, no entanto, nao se confunde com os
“fundos especiais”, previstos nos arts. 71 e ss da Lei
4.320/64 ou com os fundos de investimento privados, reguladocs
pela Lei 8.668/93, pois, nos termos do art. 2°-A, §2°, da Lei
10.188/01, o FAR é dotado de personalidade Jjuridica, uma vez

que é titular de seus propriocs direitos e responde com seu

patrimdénio por suas obrigagdes,

Art. 2%-A, A integralizacao de cotas pela Unido
poderd ser realizada, a critério do Ministério

da Fazenda:

I - em moeda corrente
IT - em titulos publicos
ITT - por meio de suas participacdes

minoritdrias; ou

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de $ao Paule %
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CLP 01319-000
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IV - por meioc de ag¢des de sociedades de economia
mista federais excedentes ao necessario para
manutencdo de seu controle acionario.

§ 1% A representacdo da Unldo na assembleia de
cotistas ocorrerd na forma do incisoc V do caput
do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de
favereiro de 1967.

§ 22 ¢ Funde de Arrendamento Residencial

(FAR), de que trata o inciso II do caput do art.

2° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, terid

direitos e obriga¢des préprias, pelas guais

responderia com seu patriménio, ndoc respondendo

os cotistas por gualguer obrigagic do Fundo,

salvo pela integralizagao das cotas que

subscreveremn. {(grifos nossos)

Percebe-se, ademais, que, além de ser sujelto de
direite, o FAR fol constituidoe de forma que ©0s seus cotistas
respondem apenas pela integralizagdo das cotas que vierem a
subscrever, a semelhanca do que ocorre com as socledades de
responsabilidade limitada. Desse  modo, inequivoca €& a

separacgdo entre os patriménios do fundo e dos seus cotistas.

Tendo personalidade juridica prépria, portanto, o FAR
ndc pode ser <considerado um mecanismo orgamentaric de
vinculacdo de receitas, como sdo os fundos especiais, e nem um
condominio fechadeo, comoe acontece com 0S fundos de

investimento privados.

Poder-se-ia cogitar, por outro lado, que o FAR € uma

espécie de Fundeo Garantidor, institutc Jjuridico criado pela

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
Telefene; (11) 3397-7300
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Lei 11.079/04, em razdo das diversas caracteristicas em comum
que os aproximam, a exemplo da personalidade juridica propria,
do aporte de bens realizados por cotistas publicos e da
administracdc por instituigdo financeira contreolada pela

Unido, dentre outras?.

: Lei 11.079/04: Art, 16. Ficam a Unifio, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagdes piiblicas

e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar. no limite global de RS 6.000.000.000.00 (seis
bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Pablico-Privadas - FGP que terd por finalidade prestar
garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais. distritais.
estaduais ou municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei. {Redacio dada pela Lei n” 12.706. de

2012)

§ 12 O FGP tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do patriménip dos cotistas. e sera
sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 2° O patriménio do Fundo sera formado pele aporie de bens e direitos realizado pelos cotistas.
por meia da integralizagfio de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragio.

§ 3% Os bens e direitos transferidos ao Fundo serfio avaliados por empresa especializada. que
deverd apresentar laudo fundamentado, com indicag@io dos critérios de avaliagio adotados e instruido com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 42 A integralizacdio das cotas poderd ser realizada em dinheiro, titwlos da divida pablica. bens
imaveis dominicais, bens méveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutengio de seu controle pela Unido. ou outros direitos com valor patrimonial.

§ 5% O FGP responderd por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu patriménio,
nio respondendo os cotistas por qualquer obrigagio do Fundo, salvo pela integralizagio das cotas que
subscreveren.

§ 6° A integralizagfio com bens a que se refere o § 4° deste artigo serd teita independentemente de
licitagfio, mediante prévia avaliacio e autoriza¢iio especifica do Presidente da Repuablica. por proposia do
Ministro da Fazenda.

§ 7°0Q aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetagiio de forma individualizada.

§ 82 A capitalizagdo do FGP, quando realizada por meio de recursos or¢amentdrios. dar-se-a
por acdio orgamentaria especifica para esta finalidade, no ambito de Encargos Financeiros da
Unidio. {Redacio dada pela Lein® 12,409, de 2011)

§9% (VETADQ). (Incluido ¢ vetado pela Lei n® 12,766, de 2012

Art. 17. O FGP serd criade, administrade, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a que se
refere o inciso XXII doart, 4" da Lei n® 4.595. de 31 de dezembro de 1964,

§ 12 O estatuto e o regulamento do FGP serdio aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 22 A representagiio da Unifio na assembléia dos cotistas dar-se-a na forma do incisa V do art. {0
do Deereto-Lei n'147. de 3 de feverciro de 1967.

§ 3% Cabera a instituigéio financeira deliberar sobre a gestdo ¢ alienagdo dos bens ¢ direitos do FGP.
zelando pela manutengdo de sua rentabilidade ¢ liquidez.

Departamento Fiseal da Procuradoria Geral do Municipio de a0 Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vistin Sae Paulo/SP. CEP 01319-000
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Malgrado as similitudes apresentadas, uma diferenga
fundamental os separa. Como o préprio nome J& sugere, Os
fundos garantidores tém como funcdo precipua a concessido de
garantias do pagamento da contraprestacdoc publica em contratos
administrativos de parcerias publico-privadas. O FAR, contudo,
é o préprio financiador da construgdo das habitag¢des populares

tanto de PAR guanto do Programa Minha Casa Minha Vida.
Assim, é ele quem paga diretamente as construtoras
para a edificagdoc dos imdvels gue serdc arrendades ou

alienados nesses programas soclais.

Elucidativa para a questdoc & a 1imagem a seguir
elaborada pela Companhia Metropeolitana de Habitacdo de Sao
Paule - COHAB/SP, onde estdo discriminadas as obrigagdes de
cada ente participante do Programa Minha Casa Minha Vida, cuja

estrutura €& bastante semelhante & do PAR.

Departamento Figeal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo 7
Rua Maria Paula, 136. Bela Vista. Sie Paulo/SP, CLEP 01319-000
Telefone: (113 3397-7400
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Esses contratos serdo celebrados pela CEF, na
condicdc de representante Jjudicial e extrajudicial do FAR.
Ademais, por ser o FAR uma entidade de natureza estritamente
privada, o paragrafo uUnico do art. 4° da Lei 10.188/01 excluiu
as operacdes acima mencionadas do regime de licitagdes da Lei
8.666/93.

Art., 42 Compete a CEF:

I - criar o fundo financeiro a gue se reiere o
art. 2%;
IT - alocar o©s recursos previstos no art. 35,

inciso II, responsabkilizando-se pelo retorno dos

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP ¢1319-000 %
Telelane: {11} 3397-7400
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recurscs ao FGTS, na forma do § 1° do art. 9° da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

III -~ expedir 0s atos necessarios a
operacionalizagdoc do Programaj;

IV - definir os critérics técnicos a serem
observados rna aguisi¢io, alienacdo e no
arrendamento com op¢do de compra dos imdvels
destinados ao Programa; ({Redag¢do dada pela Lei
n° 11.474, de 2007}

V - assegurar gue os resultados das aplicacdes
sejam revertidos para o fundo e gue as operacohes
de aguisicdo de imdvels sujeitar-se-ao 08
critérios técnicos definidos para o Programa;

VI - representar o} arrendador ativa 2
passivamente, judicial e extrajudicialmente;

VII - promover, em nome do arrendador, e}

registro dos imdveis adguiridos.

VIIT - observar as restricgdes a pessoas
juridicas e fisicas, no gue se refere a
impedimentos a atuacao em programas
habitacionais, subsidiando a atualizagdo dos

cadastros existentes, inclusive os do Sistema
Financeiro da Habitag¢do - SFH. (Redag¢doc dada
pela Lei n® 11.474, de 2007}

Paragrafo dnico. As operagbes de agquisicio,

construgido, recuperagioc, arrendamentoc e venda de

imbéveis obedeceric aos critérios estabelecidos

pela CEF, respeitados os principios da
legalidade, finalidade, razoabilidade,

moralidade administrativa, interesse publico e

eficiénecia, ficando dispensada da observincia

das disposig¢Ses especificas da lei geral de

licitagio. (grifos nossos)

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Siio Paulo Z

Rua Maria Paula. 136, Bela Vista, Sdo Paulo/SE, CEP 013 §9-000
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QO FAR, através da CEF, portanto, val adquirir os
terrenos, contratar os construtores das moradias para, en
seguida, arrendd-las acs beneficidrios do PAR, que, como dito
anteriormente, terdo, ao final do contrate, a faculdade de

adguirir as casas construldas.

Até 14, esses imdveis sdo mantidos em propriedade
fiducidria da CEF, enguanto representante do FAR, conforme
dispde o $83°, do art. 2°, da Lei 10.188/01. Esses bens,
entretante, permanecem absolutamente segregados do patriménio

da Caixa.

§ 3% 0Os bens e direitos integrantes do

patriménic do funde a gue se refere o caput, emn

especial o8 bens imdveis mantidos sob 2
propriedade fiduciaria da CEF, bpem como sSeus
frutos e rendimentes, n&c se comunicam com ©

patrimdnio desta, observadas, gquanto a tais bens
e direitos, as seguintes restrigdes:

I - nd3oc integram o ativo da CEF;

IT - nao respondem direta ou indiretamente por
qualguer obrigacac da CEF;

IIT - ndoc compdem a lista de bens e direitos da
CEF, para efeito de liguidacdo judicial ©ou
exXxtrajudicial;

IV - néoc podem ser dados em garantia de deébito
de operacgdo da CEF;

V - ndo sdo passiveis de execuc¢do por gquaisguer
credores da CEF, por mais privilegiados que

possdam ser;

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo Z
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VI - nd&c podem ser constituidos quaisquer &nus

reais scobre os imdévels. {grifos nossos)

A razdo para essa segregacdc é bastante simples. Como
o FAR tem personalidade juridica autdnoma, os bens componentes
do Programa lhe pertencem até o momentc da alienacgdec, de sorte
que a CEF exercera a posse e a propriedade destes em nome do
fundo, conforme consta na qualificagdo das partes e na
cldusula primeira da minuta de contrato de adesdc ao PAR, gue

segue em anexo.

A CEF, entio, fard a gestdo desse contrato de
arrendamento ou de alienacdo, transferindo, ac final, se for o
caso, a propriedade das habitagdes aos beneficiarios do

programa.

Ante o exposto, uma vez explicado ¢ funcionado do
Programa de Arrendamento Resildencial, faz-se necesséario
verificar a quem pertencem o©s bens afetadeos a ele até a
eventual aquisigdc por um Dbeneficidrio, posto que sera
justamente esse proprietario o contribuinte do IPTU em

discusséio.

2.2. Da propriedade dos bens do PAR

A Caixa FEconfémica Federal sustenta em seu Recurso
Extraordinaric que os bens objeto do PAR pertencem & Uniédo.
Aduz a CEF que o FAR é constituido exclusivamente por
patriménio oriunde da Unido e que, em caso de dissclugioc do

Departamente Fiseal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sao Paulo/SP. CEP 01319-000 2
Teletone: (11) 3397-7400 -
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Fundo, eventual saldo positivo retornaria ao Tescuro. Em razao
disso, ela defende a incidéncia no caso vertente da imunidade
tributdaria reciproca, prevista no art. 150, VI, ™“a”, da

Constituigdoc Federal.

Em que pese o©os argumentos ventilades nas razdes

recursais, essa tese ndo merece prosperar.

Conforme o© guanto explicitadec acima, é o FAR o
responsavel pela aquisigdo dos terrencs e construgdc das
residéncias abrangidas pelo Programa. Ambas as operagdes sdo
financiadas com o patrimdénio do Fundo, que responde por suas
préprias obrigag¢des, ndo se confundindo com o patrimdnio da

CEF e muitoc menos com o da Unido.

0 patriménio do FAR, em verdade, pode advir de duas

fontes distintas, nos termos do art. 2°, §2°, da Lei
10.188/01: I - pelos bens adquiridos pela CEF no éambito do
programa; ou II - pelos recursos advindos pela integralizacdo
de cotas.

A Uniado participa do FAR na condicgdc de mera cotista,
respondendo apenas pela integralizagdc das cotas que vier a
subscrever. Essa integralizacdc poderd ser feita através de
titulos publicos, participagdes minoritarias, acbes de

sociedades de economia mista federais ou moeda correntel.

| Lei [0.188/01 Ar. 2%A. A integralizag#io de cotas pela Unido poderd ser realizada, a critério do

Ministério da Fazenda: (Incluido pelal.ein® 12 693, de 2012)
Departamente Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sio Paulo/SP. CEP 013 19-000
Telefone: (11)3397-7400
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Caso os imdveis em questdo pertencessem a Unido, ndo

haveria «que se falar em clausula limitativa da sua

responsabilidade. Pelo contrario, ela responderia diretamente

pelas obrigac¢des contraidas pelo FAR.

Além disso, ndo é demais ressaltar gque os 1imoveis

construidos durante a operag¢dc do Programa,
expressa do §7°, do art. 2°, da Lei 10.188/01,

patriménio do FAR, até serem alienados.

por dispesicdo

pertencerdo ac

§ 7= A alienacgio dos indveis pertencentes ao

patriménio do fundoc a gque se

refere o caput

deste artigo sera efetivada diretamente pela

CEF, constituindo ¢ instrumento de alienacao

documento habil para cancelamento, perante o

Cartorio de Registro de Imdveis,

das averbacdes

pertinentes &s restricbes e ao destague de cus

tratam os §§ 3% e 4dideste artige, observando-

se: JRedagdo dada pelz Ler o2 17,474, Ao 2ar T

I - o decurso do prazo contratual do
Arrendamento Residencial; ou {Iaalaid G -
nt 1l a7d, dde 2007

IT - a critério do gestor do Fundo, o© processc

de desimobilizacidce do fundo fin

anceiro de qgue

trata o caput deste artige. Iinoiuido

n® 11,474, des 2000

| —em moeda corrente;  {Incluido pela Lein® 12.693. de 2012)
11 — em titulos pablicos;  {Incluido pela Lein® 12.693. de 20123

111 — por meio de suas participagdes minoritarias; ou  (Incluido pela Lein® 12.693. de 2012)

1V — por meio de agbes de sociedades de econemia mista federais excedentes ao necessario para

manutengdo de seu controle acionario.  {Incluide pela Lei n® 12.693, de 2012)

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Visia, Sdo Paulo/SP, CEI G1319-000
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Se os imdveis afetos ao PAR pertencessem a Unido,
como quer fazer crer a CEF, a sua alienagdo dependeria de
prévia autorizagic legislativa, de justificativa de interesse
piblico, além de avaliagdo prévia, nos termocs do art. 17 da
Lei 8.666/93, 0 que inviabilizaria completamente a

operacionalizacgdo do Programa.

Justamente por isso, o legislador optou por criar o
FAR e dotd-lo de personalidade juridica de direito privado e
consequentemente de patrimdénioc préprio.

E justamente essa construcdo juridica que viabiliza a
existéncia do PAR. Caso os imoveis do Programa fossem de
propriedade da Unido, eles seriam submetidos as peculiaridades
do regime dos bens plublicos, © que tornaria impossivel a sua
alienagac direta a determinades particulares, sob pena de
ofensa aos principiocs norteadores dos certames licitatodrios.

Tanto €& assim, gue a proépria CEF, sem seu portal

virtual®, afirma expressamente que:

Vale lembrar gque a execugdo das cobras do empreendimento
& realizada por construtora contratada pela CARIXA, que
se responsabiliza pela entrega dos imdveis concluidos e

legalizados. Os imdveis contratados sido de propriedade

r
L

hittp:/fwww.caixa.gov.bi/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-
vida/Paginas/default.aspx

Departamenta Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo 2
Rua Maria Pavla. [36. Bela Vista, Sao Paolo/SP. CEP 01319-000

Teletone: (E1)3397-7400



e, PREFEITURA DA CIDADE DE

:{LSizi(Jiiaf\lj|-(J'

Ty

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DEPARTAMENTO FISCAL
19

exclusiva do FAR e integram seu patrimbnio até que sejan

alienados. (grifos nossos)

Os imdéveis, portanto, pertencem inequivocamente ao
FAR, enquanto ndoc alienados. Durante esse periodo, come visto,
eles permanecem em propriedade fiduciaria da CEF, que, na
condigido de representante judicial e extrajudicial ira exercé-
la em nome do Fundo, sendo, inclusive, seu dever legal
promover o registro imcobilidric dos bens do PAR em nome do

FAR, conforme dispde o art. 4°, VIII, da Lei 10.188/01.

Art. 42 Compete a CEF:
I - criar o fundo financeiro a gue se refere o art. 22;

II - alocar os recurses previstos no art. 32, inciso II,
responsabilizandeo~se pelo retorno dos recursos ao FGTS,

na forma do § 19 do art. 99 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990;

IIT - expedir os atos necessirios a operaciconalizacgdo do
Preograma;

IV - definir os critérios técnicos a serem observados na
aquisicdo, alienagdc & no arrendamento com opgdc de
compra dos imévels destinades ao Programa; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.474, de 2007}

V - assegurar gue o0s resultades das aplicagdes sejam
revertidos para o fundo e gque as operagdes de aguisigéo
de imdveis sujeitar-se-dc aos critérios técnicos
definidos para o Programa;

VI - representar o arrendador ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

VII - promover, em nome do arrendador, o registro dos
imdéveis adcquiridos.

Deparlamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipie de Sao Paule
Rua Maria Paula. 136, Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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VII1I - observar as restrigdes a pesscas Juridicas e
fisicas, no que se refere a impedimentos & atuac¢ao em
programas habitacionais, subsidiando a atualizagdo dos
cadastros existentes, inclusive os do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.474, de
2007}

Pardgrafo Unico. RAs operacdes de aquisigdo, construcio,
recuperagdo, arrendamento e venda de imdveis obedecerao
aos critérios estabelecidos pela CEF, respeitados os
principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
moralidade administrativa, interesse publico e
eficiéncia, ficando dispensada da observancia das
disposicdes especificas da lei geral de licitacgdo.

Diante do exposto, tendo em vista que os imdvels, até
a sua alienagdc acs beneficidrios do PAR, pertencem ao FAR,
este & o verdadeiro contribuinte do IPTU, nos termos do art.

156, I, da Carta Magna.

Ademais, pertencendo os imdveis a um ente dotado de
personalidade juridica de direito privado, ndc had que se falar

em aplicac¢do da imunidade reciproca a espécie,

Salienta-se que, apesar disso, €& a Calxa Econdmica
Federal quem deve figurar no polo passivo das eventuais
execucdes fiscals ajuizadas para a cobran¢ga desse tributo,
haja wvista que, como dito alhures, a Lel 10.188/01, no inciso
VI do seu art. 4°%, determinou que ela representasse judicial e

extrajudicialmente o FAR.

¢ Art. 42 Compete 4 CEF:

[ - criar o fundo financeiro a que se refere o art. 2%

I1 - alocar os recursos previstos no art, 3%, inciso [I, responsabilizando-se pelo retorno dos recursos ao
FGTS, na forma do § {" do art. 9" da Lei n” 8.036. de |1 de maio de 1990:

11§ - expedir os atos necessdrios & operacionalizaciio do Programa:

Departamento FFiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sao Paulo/SP, CEP 01319-000
Telelone: {113 3397-7400
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Assim sendo, apesar de ser o patrimdnio do Fundo que
responderad pelos débitos do IPTU, & a CEF, como  sua

representante, quem deve figurar no polo passivo da demanda.

2.3. Da condigdoc da Caixa Econdmica Federal de contribuinte do

IPTO

Caso este Pretdrio Excelso entenda que os 1imdbdveis
afetados ao Programa de Arrendamento Residencial, engquanto nao
alienados, ndo sdo de propriedade do Fundo de Arrendamento
Residencial, é forg¢osc reconhecer, enté&c, gque estes pertencem
a4 Caixa Econémica Federal, devendo ela, portanto, arcar com ©

IPTU dai advindo.

O art. 156, I, da Constituicdc Federal, atribuiu ao
Municipio a competéncia para instituir imposto scobre a

propriedade predial e territorial urbana.

IV - definir os critérios técnicos a serem observados na aquisi¢@o ¢ no arrendamento com opgio de
compra dos iméveis destinados ao Programa; (Vide Medida Previsoria n® 330, de 2007)

1V - definir os critérios técnicos a serem observados na aquisiciio. alienaciio e no arrendamento com
op¢io de compra dos imbveis destinades ao Programa; (Redacdo dada pela Lein® 11.474. de 2007)

V - assegurar que os resultados das aplicages sejam revertidos para o fundo e que as operagies de
aquisigdo de imbveis sujeitar-se-o aos critérios técnicos definidos para o Praograma;

V1 - representar o arrendador ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente:

V1l - promover, em nome do arrendador, o registro dos imoveis adquiridos.

V111 - observar as restricGes a pessoas juridicas e fisicas, no que se refere a impedimentos a atuagio em
programas habitacionais, subsidiando a atualizagc dos cadastros existentes, inclusive os do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH, (Redacdo dada pela Lei n® 11474, de 2007

Departatmento Fiscal da Procuradoria Geral do Munieipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Visia, S3o Paulo/SP. CEP 01319-000
Telefone: (1§) 3397-7400
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Nesse sentido, a fim de regulamentar a matéria, o
legislador ordindrio disciplinou ¢ IPTU, de forma genérica, no
Codigo Tributédrio Nacional, gque, em seu art. 34, estabelece

como sujeito passivo dessa exacdo os seguintes personagens:

Art. 34 . Contribuinte do impeosto e o

proprietario do imbével, o titulaxr do seu dominio

atil, ou o seu possuidor a gqualguer

titulo. (grifos nossos})

O proprietédrio, figura extralda do Direito Civil, &
aquele que, munido de titulc devidamente registrado, exerce as
faculdades do art. 1.228 do CC’, caput, dque sdo: usar, gozar,

dispor e reaver a coisa.

O possuidor, por sua vez, seqgundo o art. 1.196°,
também do Cédigo Civil, & aquele que tem, de fato, o exercicio

de algum dos poderes inerentes & propriedade.

Como a expressdo “possuidor” é muito abrangente, ela
sofreu, para os fins da relac¢do Jjuridico-tributaria, algumas

limitac¢des. Desse modo, nas palavras de Sacha Calmon®:

7 Art. [.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, ¢ o direito de reavé-la do

poder de quem quer que injusiamente a possua ou detenha.

Ed

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio. pleno ou ndo. de algum dos
poderes inerentes & propriedade
A CALMON, Sacha. Cursa de Direito Tributdario Brasileira. 117 edicio. Rio de Janeiro: Forense. 2010,

p. 329.
Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipie de Sio Paulo
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N3o & qualguer posse que deseja ser tributada. Ndo a
posse direta do locatario, do comodatarioc, do
arrendatario da terra, do adminlstrador de bem de
terceiro, do usuario ou habitador {uso e habita¢do), ou
do possuidor clandestine ocu precdrio (posse nova) etc, A
posse prevista no Coédige Tributdrio DNacional, como

tributavel, & a de pessoa gue j4 é ou pode vir a ser

proprietaria da coisa. (grifos nossos)

Nessa mesma linha ja se posicionou este Pretdrio

Excelso nos seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTCO. IPTU. RESPONSAVEL PRIBUTARIO.
CONTRATC DE LOCACAOQ. INEXISTENCIA DE RELACAOQ
JURIDICC-TRIBUTARIA. SUMULA 279/STF. Nos termos

da jurisprudéncia da Corte, ] contrato de

locagioc nic faz configurar a posse com &nimoe de

dono. Nio hia neste caso, portanto, subsungioc do

fato & hipdtese de incidéncia necessaria a

cobranga do Imposto Predial Territorial Urbano -

IPTU. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ALl 619827 AgR/RJ. Primeira Turma.
Rel. Min. Roberto Barroso. DJe 17/12/2014)

{grifos nossos}

FEMENTA: Recurso Extraordindrio. 2. IPTU., Imdvel
da Unido destinado & exploracido comercial. 3.

Contrato de concessdo de uso. Posse precaria e

desdobrada. 4. Impossibilidade de a recorrida

figurar no pélo passivo da obrigagdo tributaria.

Precedente. Recursoc extraordindrio a que se nega

Rua Maria Paula, 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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provimento. (RE 451152/RJ. Segqgunda Turma. Rel,
Min. Gilmar Mendes. DJe 26/04/2007) (grifos

nossos)

No caso tratado nos autos, efetivamente a CEF ndc é
titular dos poderes de usar e gozar dos bens afetos ao PAR,
mas com certeza a Lei 10.188/01 lhe d&d o direito de alieni-lo,

mesmo sSem Prévio arrendamento!®, e de reavé-lo'l.

Isso acontece porque, como dito alhures, o mencionado
diploma legal lhe atribuiu a gqualidade de proprietaria
fiducidria dos iméveis, razdo pela qual, inclusive, € o seu

nome gue consta na matricula desses bens.

Na hipétese de alienacdo sem prévio arrendamento, uma
vez construida a unidade habitacicnal, em gque pese a Caixa
Econdémica Federal ndo usar e gozar dela diretamente, ela a
todo © tempo mantém para si a posse indireta, podendo até
dispor dela, alienando o bem diretamente a um beneficiario do

programa.

10 Art, 12 Fica instituido o Programa de Arrendamento Residencial para atendimento da necessidade de

moradia da populagio de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgéic de compra. (Redacéo
dada pela Lein® | 1.474, de 2007)

()

§ 32 Fica facultada a alienagfio, sem prévie arrendamento, ou a cessdo de direitos dos imoveis
adquiridos no 4mbito do Programa. {Redacdio dada pela Lei n® 12,424, de 2011)

1 Art, 90 Na hipotese de inadimplemento no arrendamento, findo o prazo da notificagfio ou interpelagéo.

sem pagamento dos encargos em atraso, fica configurado o esbutho possessorio que autoriza o airendador a
propor a competente agfio de reintegraciio de posse.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Munieipio de Sio Paulo
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Na condicdoc de proprietaria fiduciaria, por outro
lado, a CEF mantém-se na posse indireta do bem durante todo ©
cCurso do contrato de arrendamento, podendo, conforme
mencionado anteriormente, reaver o} ben em Ccaso de

inadimplemento do arrendatario.

Ndo se desconhece o fato de que a Lei 9.514/97, no
§8° do seu art. 27'%, atribui ao fiduciante a responsabilidade
pelo pagamento dos tributos incidentes sobre cos imdveis objeto
do contrato de alienacdo fiduciadria, o© que poderia ser
aplicade também & relacdo de arrendamento mercantil de bens

iméveis.

No entanto, tal previséo é absolutamente
inconstitucional, visto que a Carta Magna, em seu art. 146,
111, “a”!’), determina que a definici3o dos contribuintes dos

tributos seja realizada através de Lei Complementar.

12

Art, 27: § 8a Responde ¢ fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribuicdes condominiais ¢
quaisquer outras encargos que recaiam ou venham a recair sobre o imével, cuja posse tenha sido transferida para
o fiducidrio, nos termos deste artigo, até a data em que o fiduciario vier a ser imitido na posse

13 Art. 146, Cabe a lei complementar:

Tif - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdio tributdria, especialmente sobre:

a} defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos discriminados nesta
Constituigfio, a dos respectivos fatos geradores, bases de cilculo € contribuintes:
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Nesse diapasido, como a Lei 9.514/97 ndo costenta o©

status de Lei Complementar, ndc poderia ter versado sobre a

responsabilidade pelo pagamento de tributos.

Em caso analogo, este Supremo Tribunal Federal
entendeu pela inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, «que, apesar de ndo estarem previstos em Lei

Complementar, tratavam de normas gerais de carater tributario.

Esse entendimentce deu origem a Sumula Vinculante n°

8, que esta assim redigida:

Sdo inconstituciocnais o paragrafo Unico do artigo 5° do
Decreto-Leil n® 1.569/1977 & os artigos 45 & 46 da Lei n°®
2.212/1991, gque tratam da prescricdco e decadéncia do

crédito tributario.

Desse modo, seguindo esse mMesmo raciocinio,
irrefutavel é a conclusdo de que o art. 27, §8°, da Lel
9.514/97 €& inconstitucional, motivo por gue ndo pode ser

aplicado a espécie.

Assim, ainda que a sua caracterizacéo COmo
proprietidria nd&c se encaixe perfeitamente nos moldes do art.
1.228, sem duavida a Caixa Econémica Federal pode ser
considerada uma possuidora com animus domini, de sorte que ela

é, sob qualquer perspectiva de analise da questdo,

contribuinte do IPTU, nos termos do art. 34 do CTN.

Departamento Fiscal da Procuvadoria Geral do Munieipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Vist Sioe Paulo/SP, CEP 91319-000
Tetefone: (11) 3397-7400



=%, PREFEITURA DA CIDADE DE

# SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO FISCAL .
No caso da alienacdo direta, sem prévio arrendamento,
nio resta muita duvida de que é a CEF a exclusiva contribuinte
do tributo, ja& que o futuro adguirente, somente ao registrar
em seu home o bem, reunird a titularidade de todos os poderes
inerentes & propriedade, ndo possuindo antes disso gqualquer um

deles.

Até la, como possuidora indireta com animus domini e

unica contribuinte, deverd a CEF arcar com a exagdo.

A discussdo em tela estd centrada na situacgdo em gue
convivem a posse direta do arrendatario, que usa e goza do
bem, e a posse indireta da CEF, que pode reaver o imdvel em
caso de inadimplemento ou aliend-lo ac final do contrato de

arrendamento.

Nesse casc, ha dois potenciais contribuintes para o
IPTU, na medida em que ambos exercem a sua posse com animus

cdomini.

Para esse tipo de situagdo, a Jurisprudéncia ¢
pacifica ao indicar que cabe aoc Municipio optar em face de

qual dos contribuintes ele ird cobrar ¢ tributo. H& inclusive

julgade relatado por V. Exa., Min. Teori Zavascki, sobre o

tema. Vejamos:

TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. IPTU. CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA-E-VENDA, LEGITIMIDADE

Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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PASSIVA. PROPRIETARIC E POSSUIDOR. LEGISLACAEOQ
MUNICIPAL.

1. 0 art. 34 do CTH estabelece gue contribuinte
de IPTU "é& o proprietario do imével, o titular
do seu dominie Gtil, ou o seu possuidor a
qualguer titulo™.

2. A existéncia de possuidoer apto a ser
considerado contribuinte do IPTU n&do implica a
exclusé&o automitica, do pélo passive da
obrigagdo tributaria, do titular do dominio
{assim entendido aguele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imdvels}.

3. Ao legislador municipal cabe eleger ¢ sujelito
passivo do tributeo, contemplando gualguer das

situa¢des previstas no CTN, Defininde a lei como

contribuinte o proprietirio, ) titulaxr do

dominio Atil, ou o possuider a qualguer titulo,

pode a autoridade administrativa optar por um ou

por outreo visandoe a facilitar o procedimento de

arrecadagio.

4. Recurso especial a gue se nega provimento.
{REsp 475078/5P. Primeira Turma. Rel. Min. Teori
Zavascki. DJe 27/09/2004) {arifos noessos)

Uma vez consolidado esse entendimento, fol editada a
samula 399 do STJ, segundo a qual: “Cabe a Legislacgdo
Municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU”. No caso do
Municipio de Sdo Paulo, por exemple, os arts. 9° e 10 da Lei
Municipal 6.989/66 estabelecem o seguinte acerca da sujeigdo

passiva do Imposto Predial:

Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP 013 19-000
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Art. 9° Contribuinte do impostec é o proprietédrio do

imovel, o titular do seu dominio util ou o_seu possuidor

a qualgquer titulo.

Art. 10. O imposto é& devido, a critério da repatriacio

competente:

I - por quem exerga a posse direta do imdvel, sem

prejuizo da responsabilidade solidaria dos possuidores
indiretos;

II - por qualgquer dos possuidores indiretos, sem

prejuizo da responsabilidade solidéria dos demals e do
possuidor direto.
Pardgrafo Uniceo. O disposto neste artigo aplica-se ao

espdlio das pessoas nele referidas. {(grifos nossos)

Resta clara, portanto, a condic¢do de contribuinte da
Caixa Econdémica Federal no tocante ao IPTU, seja na condigdo
de proprietdria fiducidria do imdvel, com nome constante na

matricula do bem, seja na de possuidora indireta.

Ademais, comoc a Lei Municipal permite que a Urbe
cobre o IPTU tanto do possuidor indireto gquanto do direto,
fica a seu critério decidir a qual dos dois ira direcionar

essa cobrancga.

Desse modo, mostra~se perfeitamente licito que a CEF
responda pelo pagamento do IPTU des imdveis afetos ao PAR, até

que estes venham a ser alienados aos beneficiarios do

Programa.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral de Municipio de Sdo Paulo ’
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2.4. Da inaplicabilidade do art. 150, VI, “a”, da Constituicgdo

Federal ac caso concreto:

Independentemente de a propriedade dos bens em
discussdo vir a ser atribuida ao FAR ou & CEF, uma coisa &
certa: a Caixa Econdmica Federal ndoc presta servigo publico

quando administra o Programa de Arrendamento Residencial.

Desse modo, inviavel é a sua egquiparacdo a condigdo
de Fazenda Publica e, por conseguinte, a aplicagdo analdgica

da imunidade do art. 150, VI, “a”, a espécie.

Ndo & demais repisar que, no ambito do PAR, compete a
CEF administrar tante o FAR come ¢ Programa como um todo e, em

razdo disso, ela & remunerada.

Se a sua remuneracdo nessas operac¢dées é mencr do gue
aguela eventualmente praticada pelo mercado para atividades
semelhantes, 1issc quer dizer apenas que ela estd servindo de
instrumento para a materializacdc de uma politica publica, e
ndo que a sua atuacdc deve ser considerada prestacao de

servico publico.

Caso prevalega o entendimento sustentado pela CEF,
sera forcoso reconhecer a existéncia de prestagdo de servigo
publico em situagbes como a redugdo das taxas de juros
realizadas pelos bancos publicos a mando do Governo, bem como
a concessdo de juros subsidiados pelc BNDES em suas operacgdes

Departamento Tiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
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e na venda de combustivel realizada pela PETROBRAS quando ndo

acompanha a oscilacgdo internacional do petrdleo.

Tais hipdteses, por oObvio, sdo absurdas. Como se
sabe, o fim precipuc de toda e gualguer empresa estatal ndo &
gerar lucro, nas sim servir como ferramenta para a

implementacgdo das politicas pUblicas do Estado.

Essa ¢é a mensagem ftrazida pelo art. 173 da
Constituigdo Federal quandc limita as hipbdteses de criac&o de

empresas publicas como a Caixa Econdmica Federal.

A atividade desenveolvida pela CEF no beojo do PAR,
portanto, em gue pese a carga de interesse plblice nela
contida, € eminentemente econdmica e prépria de uma
instituicdo financeira, n&ao possuinde qualquer caractere de

servigo publico.

Além do mais, é importante frisar que a CEF, além de
administrar o Programa e do Fundo, esta autorizada - e na
préatica € o que acontece - a emprestar recurscs para que os
arrendatarios venham a adquirir os imdveis ao final do
contratc de arrendamento, de sorte que ela extrai dal também

mais uma fonte de remuneragdo para 05 Seus sServigos.

Desse modo, ndo se pode confundir a atuagdo da Caixa

Econfémica Federal como ferramenta de concretizacdo das metas

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo ?
Rua Maria Paula. 136, Bela Vista. Sio Paulo/SP. CEP 013 19-000
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do Plano Nacional de Habitagdo com a prestacgao

publicos, que ndoc existe no caso em tela.

3. Da CONCLUSAO

Ante o exposto, o Municipio de S3ao Paulo
deferido seu ingresso no feito em epigrafe, na
amicus curiae, reguerendc sejam apreciadoes os

juridicos aqul expostos.
Nestes termos, pede deferimento.

Sdc Paulo, 11 de agosto de 2016,

-

EDUARDO KANASHIRC YOSHIKAIL
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