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EXMO. SR. DR. MINISTRO RELATOR DIAS TOFFOLI.

Referéncia: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.481.

“the power to tax involves the power to destroy;
(...) the power to destroy may defeat

and render useless the power to create”

Justice Marshall

McCulloch v. Maryland, 1819

“The power to tax is not the power to destroy while this Court sits.”
Justice Holmes
Panhandle Oil Co. v. Knox, 1928

ABEP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS, ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, por meio de seus advogados que assinam ao final (doc. n° 01),
expor e requerer 0 que segue, nos termos que seguem.

1. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de Acdo Direta que visa a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
do Estado do Rio de Janeiro n° 7.183/2015, cujo art. 1° pretende instituir a cobranca de ICMS
sobre a ‘“circulagdo de petroleo desde os pogos de sua extra¢do para a empresa
concessionaria’”.

Recebida a inicial, o Exmo. Min. Dias Toffoli, verificando a relevancia e
urgéncia na apreciacdo da medida cautelar requerida, aplicou a presente acao o rito célere do
art. 10 da Lei n® 9.868/99.

O Governador do Rio de Janeiro e a ALERJ apresentaram informacdes
sustentando, em linhas gerais, a constitucionalidade da referida lei. Por sua vez, tanto a AGU
guanto a PGR defenderam acertadamente a concessdo da medida cautelar, por estarem
presentes o0s requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora.
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Com relagdo ao mérito da acdo, a Requerente entende que ja se pronunciou de
maneira satisfatoria e que os argumentos trazidos nas informacdes dos interessados nao foram
capazes de infirmar os fundamentos da inicial.

Até o0 momento, o pedido de medida cautelar ainda néo foi apreciado. No
entanto, considerando que a referida Lei ja se encontra em vigor desde margo deste ano, e
considerando ainda os graves efeitos dela decorrentes, a Requerente vem reiterar o pedido de
apreciacdo da medida cautelar em regime de urgéncia, conforme passa a demonstrar.

2. DA URGENCIA NO DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

O fumus boni iuris ja foi amplamente demonstrado pela Requerente ao longo
de suas exposicdes nesta A¢do Direta, o que foi inclusive corroborado pela AGU e pela PGR.

Por sua vez, o periculum in mora decorre, em suma, do fato de que a tributagéo
da extracdo de petrdleo indubitavelmente impacta todo o regime de concessdes e partilhas,
especialmente se considerarmos que (i) a maior parte das empresas produtoras de petréleo
estdo situadas no Estado do Rio de Janeiro; (ii) a quase totalidade da producdo de petroleo
no pais provem desse Estado; e (iii) a nova e inédita incidéncia de ICMS implicara a oneracéo
excessiva da operacdo, aumentando consideravelmente os custos de producdo, pois sobre o
preco de venda seréd adicionado um novo custo que chega a aliquota efetiva de ICMS de 25%
(“aliquota efetiva™).

Vale notar que o deferimento da medida cautelar ndo causara qualquer
impacto nas financas do Estado do Rio de Janeiro. I1sso porque, conforme exposto na
peticdo inicial, a antiga Lei Noel (Lei n°® 4.117/2003) jamais chegou a entrar em vigor, ja
que no dia seguinte ao da edicdo do Decreto regulamentador n® 34.761/04, o Estado voltou
atras e suspendeu sua eficacia por tempo indeterminado, por meio do Decreto n° 34.783/04.

Dai que, antes da edicdo da Nova Lei Noel (Lei n® 7.183/2015), ndo havia
propriamente urgéncia na analise da medida cautelar na ADI n° 3.019, relatada pelo Exmo.
Min. Celso de Mello.

Assim, apesar de haver lei anterior de conteudo idéntico instituindo a cobranga
de ICMS sobre a extracéo do petroleo, essa lei jamais produziu efeitos, pois o Estado do Rio
de Janeiro sequer teve coragem de cobrar o ICMS sobre a extracdo do petroleo.

Situacdo diferente é a dos presentes autos, pois a Nova L ei Noel (7.183/2015)
passou a produzir efeitos em marco do presente ano, com a edi¢do do Decreto Estadual
n° 45.611/2016 (doc. n° 02), representando uma expectativa de novas receitas pelo Estado
do Rio de Janeiro.
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E com a vigéncia dessa gravosa e inconstitucional exigéncia do ICMS sobre a
extracdo do petroleo, as empresas do setor j& estdo submetidas a fiscalizacdo do Estado
do Rio de Janeiro e serdo autuadas em valores astrondmicos.

E ndo se trata de mera retorica. Para que se tenha uma dimenséo do problema,
a cobranca de ICMS com fulcro na Lei n° 7.183/15 sobre a producéo de petroleo de apenas
guatro das empresas associadas a ABEP (Shell, BG, Petrogal e Chevron) somaria 0
montante de mais de R$ 600 milhdes (seiscentos milhdes de reais), conforme relatorios
anexos (doc. n° 03). E, caso se considere nesse célculo a parte referente a Petrobras, que
responde por aproximadamente 90% da produgdo fluminense, e as demais empresas, nota-se
facilmente que a cifra ultrapassa, em muito, a casa do bilh&o de reais.

Tudo isso levara a Petrobras — que € a maior empresa do Brasil e detém a
maior participacdo nos campos de petroleo —, a sofrer durissimos impactos financeiros e
operacionais. Para se ter a dimensdo, estudo elaborado pela conceituada empresa de
consultoria Wood Mackenzie (doc. n° 04) demonstra que, com a nova tributacdo instituida
pelo Estado do Rio de Janeiro sobre o petroleo (que, além da nova Lei Noel, abrange também
a TFPG instituida pela Lei n° 7.182/15- objeto da ADI 5480), a Petrobrés tera reducdo de
receitas de até US$ 114 bilhdes:

Reduc&o no NPV10 remanescente em 2016 por empresat
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Source: Wood Mackenzie

! Denomina-se net present value (NPV), do fluxo de caixa de um projeto de investimento, a soma algébrica de todos os
recebimentos e pagamentos atualizados com base em uma taxa de descontos. Esse modelo é usado para analisar a viabilidade
econdmica de um projeto.

Fonte: http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialprojti2/pagina_7.asp.
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Outrossim, o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
elaborou estudo conclusivo sobre a matéria, j& anexado a inicial, confirmando a
inviabilidade econémica dos projetos de exploracéo e producdo de petrdleo no Estado
do Rio de Janeiro no cenério atual (barril a menos de US$ 50,00), se considerada a nova
tributacéo trazida pela Lei n° 7.183/152.

N&o bastasse isso, um estudo coordenado pelo IBP e pelo Instituto de
Economia da UFRJ demonstra que, se considerarmos o0 novo cenario tributario fluminense,
seria necessario que o preco do barril de petréleo atingisse um nivel impensavel de US$
122/barril para que se pudesse ultrapassar o piso marginal de investimento (“break-even”),
e, mesmo assim, a rentabilidade do projeto seria de apenas 2,6%. E 0 que se vé na tabela
abaixo (doc. n° 05):

Pré-sal 5.000 MMb Pds-sal 500MMbl Pos-sal 150 MMbl
Break- Break- Break-
TIR even TIR even TIR even
(US$/barril) (USs$/barril) (US$/barril)
Referéncia 11,6% 64,21 13,4% 59,28 2,7% 86,52
Sem REPETRO 9,0% 74,38 10,8% 67,38 - 107,84
Com ICMS e TFPG  2,6% 122,98 8,5% 75,07 - 114,93
Todas as
1,3% 151,47 5,7% 85,19 - 128,55
Maldades
Capex 8,9 13,7 22,4
Opex 10,0 8,0 15,0
Fonte: Elaboragao propria com base no Modelo GEE-IBP-Upstream

Nesse contexto, as projecdes indicam que as empresas do setor abandonarao
antecipadamente 0s poc¢os de petréleo, devido ao impacto no custo de producgéo (doc. n° 03,
cit). Com a fuga das empresas em razdo da nova carga tributéria imposta pelo Estado do Rio
de Janeiro, pode-se afirmar que havera inclusive a reducdo das receitas de outros entes da
federacdo, eis que (i) a cobranca do imposto de renda devera diminuir em até US$ 21 bilhdes
(vinte e um bilhdes de dolares); (ii) a arrecadacdo de royalties e de participacfes especiais
seria reduzida em até US$ 19 bilhdes (dezenove bilhdes de dolares).® Ademais, haveria, por
consequéncia légica, uma significativa diminui¢do de recolhimento dos tributos atrelados a
toda a cadeia indireta da industria (fornecedores de materiais, equipamentos e Servigos).

Tais numeros evidenciam que ndo so o setor regulado, mas também o proprio
equilibrio federativo sera negativamente influenciado pela legislagdo do Estado do Rio de

2 Bem como pela Lei n° 7.182/15, que instituiu a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Petréleo e Gas (TFPG), equivalente a R$ 3,0023 para cada barril de
petréleo ou unidade equivalente de gas natural extraido no Rio.

3 Fonte:  http://www.woodmac.com/reports/upstream-oil-and-gas-brazil-tax-hike-in-rio-de-janeiro-could-reduce-oil-
companies-remaining-value-by-75-36801036 (doc. n° 04, cit.). No mesmo sentido, o estudo elaborado pelo IBP juntado a
inicial.
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Janeiro, 0 que por si s6 demonstra a inviabilidade econémica da cobranca de ICMS sobre a
atividade de extracdo do petréleo aqui tratada.

Ora, 0 que aqui se vé é uma tentativa do Rio de Janeiro de resolver, por meios
escusos, 0 seu problema de baixa arrecadacdo fiscal. No entanto, as medidas tributarias
adotadas pelo Estado poderdo levar ao colapso da industria de 6leo e gas fluminense, que
podera ndo apenas deixar de explorar novos campos como também tera de abandonar os ja
em producéo.

Nesse contexto, apesar de datar de 1819, nunca foi t&o atual a frase do Justice
Marshall citada na capa desta peti¢éo, no sentido de que o poder de tributar tem o poder
de destruir.

Diante do exposto, impde-se a urgente concessdo de medida cautelar para se
suspender as disposi¢cdes contidas na totalidade dos artigos das Leis do Estado do Rio de
Janeiro n® 7.183/15 e n® 4.117/03.

3. DOS EFEITOS DA MEDIDA CAUTELAR.

Nesse contexto, a cautelar que vier a ser concedida devera ter efeitos ex tunc
— 0 que desde ja se requer.

A possibilidade de atribuicdo de efeitos retroativos a medida cautelar em ADI
encontra amparo na parte final do art. do § 1° do art. 11 da Lei n° 9.868/99, em aplicacéo
conjunta com o art. 21, incisos IV e V do Regimento Interno deste Tribunal.

Tal providéncia vem sido concedida até mesmo por decisdes monocraticas?,
em hipéteses nas quais a auséncia desse efeito possa causar prejuizo de grave ou dificil
reparacao e sendo a inconstitucionalidade patente.

E exatamente o que ocorre no caso aqui tratado, tendo em vista que, nos
poucos meses de sua vigéncia, a nova Lei Noel ja criou um passivo bilionario para as
empresas do setor, que, a principio, ndo sera suspenso caso a medida cautelar aqui pleiteada
seja deferida apenas no efeito ex nunc.

Nesse cenario, a cobranca de ICMS pretendida pela nova legislacéo
fluminense € manifestamente inconstitucional, de modo que as Leis n°® 7.183/2015 e n°
4.117/2003 devem ser suspensas in totum — de plano e com urgéncia.

4 Cf., p. ex.: ADI 3395 MC, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Decisdo Proferida pelo Ministro Nelson Jobim, julgado em
27/01/2005, DJ 04/02/2005 PP-00002; ADI 5298 MC, Relator Min. Luiz Fux, julgado em 15/04/2015, DJe-072 PUBLIC
17/04/2015; ADI 5145 MC, Relator Min. Roberto Barroso, julgado em 19/12/2014, DJe-021 PUBLIC 02/02/2015.
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4. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, a Requerente pede a urgente apreciagéo da medida cautelar
para suspender, inclusive com efeitos retroativos, as disposi¢des contidas na totalidade dos

artigos das Leis do Estado do Rio de Janeiro n® 7.183/15 e n® 4.117/03.

Por fim, pleiteia-se a juntada da nova procuracdo em nome dos patronos,
ratificando-se todos os atos anteriormente praticados.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 16 de agosto de 2016.

SACHA CALMON NAVARRO COELHO MISABEL ABREU MACHADO DERZI

OAB/DF n°20.118 OAB/DF 20.114

EDUARDO MANEIRA IGOR MAULER SANTIAGO
OAB/RJ n°112.792-A OAB/RJ n° 112.791-A
DONOVAN MAZZA LESSA TIAGO CONDE TEIXEIRA

OAB/RJ n° 121.282 OAB/DF n° 24.259
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