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Apelagéo Civel n. 0014885-68.2013.8.24.0018 de Chapeco
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO
REVISIONAL DE PENSAO GRACIOSA. PROCEDENCIA.
AUTOR QUE NASCEU DIAGNOSTICADO COM
PARALISIA CEREBRAL, TOTALMENTE DEPENDENTE,
NECESSITANDO DE SUPERVISIONAMENTO
CONSTANTE, POIS NAO CAMINHAVA, NAO FALAVA E
NAO POSSUIA CONTROLE ESFINCTERIANO, ALEM DE
APRESENTAR DIFICULDADE PARA DEGLUTIR OS
ALIMENTOS.

INSURGENCIA DO ESTADO.

PRETENDIDO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO.
ARGUMENTO IMPROFICUO. PENSIONISTA
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. FATO IMPEDITIVO DA
FLUENCIA DO RESPECTIVO PRAZO. ART. 169, INC. |, DO
CC/1916, CORRESPONDENTE AO ART. 198, INC. I. DO
CC/2002.

"[...] A incapacidade absoluta impede a fluéncia do prazo
prescricional - inclusive no que diz respeito a prescricdo
guinquenal - nos termos do art. 198, inciso |, do Cadigo Civil
vigente - art. 169, inciso |, do Cdodigo Civil de 1916 (AgRg no
Resp n. 1.149.557/AL, rel.2 Min.2 Laurita Vaz, DJe 28-6-2011).
[...]" (TISC, Apelacado Civel n. 2015.062021-7, de Blumenau,
rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. 01/12/2015).

MERITO. PAGAMENTO EM VALOR INFERIOR AO
SALARIO MINIMO NACIONAL VIGENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

INSTITUI(;AO DO BENEFICIO POR INTERMEDIO DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AFRONTA AO
ART. 203, INC. V, DA CARTA MAGNA, E AO ART. 157,
INC. V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE GARANTEM
A PAGA DO PENSIONAMENTO NA MONTA DE 1
SALARIO MINIMO MENSAL AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA, IMPOSSIBILITADO DE PROVER SUA
PROPRIA SUBSISTENCIA, E QUE NECESSITA DA AJUDA
FINANCEIRA DA FAMILIA.

COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO EM
PROMOVER A ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 23, INC. Il, DA

CONSTITUICAO FEDERAL.
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CONSECTARIOS LEGAIS. APLICACAO DA LEI N°
11.960/09, QUE CONFERIU NOVA REDA(;AO AO ART. 1°F
DA LEI N° 9.494/97. JUROS APLICAVEIS A CADERNETA
DE POUPANCA A CONTAR DA CITA(;AO. EMPREGO, NA
CORRECAO MONETARIA, DO iNDICE
OFICIAL DE REMUNERACAO BASICA A PARTIR DA
VIGENCIA DA REFERIDA NORMA LEGAL, ATE A
INSCRICAO DO DEBITO EM PRECATORIO. REFORMA DO
VEREDITO NO PONTO.

PEDIDO PARA REDUCAO DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. PARCIAL ACOLHIMENTO. VERBA
FIXADA EM 10% SOBRE O VALOR DA CONDENAC}AO.
READEQUAQAO PARA 5% DO VALOR DAS
PRESTACOES DEVIDAS, ATE A DATA DE PUBLICACAO
DA SENTENCA.

"[...] 'Em acbes nas quais se busca a revisdo de pensao
graciosa devida pelo Estado a deficientes, para equipara-la ao
salario minimo, € conveniente arbitrar os honorarios
advocaticios em 5% do valor das prestacfes devidas até a
data da publicacéo da sentenca, dado o significativo valor da
condenacdo” (AC n. 2014.045707-5, de Chapeco, rel. Des.
Jaime Ramos, j. 7-8-2014). [...]" (TJSC, Apelacao Civel n.
2015.039678-7, de Palmitos, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j.
25/08/2015).

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
PARCIAL PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO.
CONFIRMACAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0014885-68.2013.8.24.0018, da comarca de Chapecé 12 Vara da Fazenda
Acidentes do Trab e Reg Publico em que é Apelante Estado de Santa Catarina e
Apelado

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por votacédo unanime,
conhecer do recurso, dando-lhe parcial provimento. De outra banda, em sede de
Reexame Necessario, dar parcial provimento, confirmando os demais termos da
sentenca. Custas legais.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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O julgamento, realizado nesta data, foi presidido
pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Luiz de Borba, e dele
participaram

0 Excelentissimo Senhor Desembargador Carlos Adilson Silva e o Excelentissimo
Senhor Desembargador Substituto Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva.
Funcionou como representante do Ministério Publico o Procurador de Justica
Newton Henrique Trennepohl.

Floriandpolis, 16 de agosto de 2016.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
Relator

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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RELATORIO

Cuida-se de apelacéo civel interposta pelo Estado de Santa
Catarina, contra sentenca prolatada pelo juizo da 12 Vara da Fazenda, Acidentes
do Trabalho e Registros Publicos da comarca de Chapeco, que nos autos da
acao Revisional de Penséo Graciosa n°® 0014885-68.2013.8.24.0018 (disponivel

em <http://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=01000702T0000&processo. foro=18>

acesso nesta data), ajuizada por - absolutamente incapaz nascido

aos 17/05/1990 (fls. 16/16v°), representado por sua genitora :

Curadora nomeada -, decidiu a lide nos seguintes termos:

[...] Dito isto, acolho o pedido e declaro em sede de controle difuso a
inconstitucionalidade parcial do artigo 3°, caput, do Decreto n° 830/91, e do artigo
1° da Medida Proviséria n°® 176/2010, convertida na Lei Promulgada n°® 15.153 de
11/5/2010, com efeitos inter partes e ex tunc, afirmando o direito do autor,
a pensao no equivalente a um salario minimo desde a
implementac¢@o administrativa em 28/11/1995 até a data que passou a receber o
beneficio no valor do salario minimo nacional por conta da Lei n°® 16.063/13.

Condeno o réu ao pagamento da diferenga entre o que foi pago desde entdo
e o0 que é devido, com atualizagdo monetaria e juros conforme delineado no tépico
IV desta sentenca (calculo a ser apresentado na fase executiva no modo
aritmético - art. 475-B, CPC).

O réu é isento de custas, por forca de Lei.

Com fulcro no art. 20, § 3° do CPC, fixo honorarios advocaticios em 10%
(dez por cento) sobre o total da condenacdo, ex vi, conforme orientou
recentemente a egrégia Corte Catarinense em situagfes da espécie:

HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM 10% DO VALOR DA
CONDENAGCAO. Este Tribunal consolidou o entendimento de que "na auséncia
de circunstancias especiais, sedimentou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido
de que a fixacdo dos honorarios advocaticios, quando se tratar de pessoa juridica
de direito publico, deve se situar no patamar de 10% sobre o valor da
condenacdo” (AC n. 2012.009037-4, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, |.
18/07/2012).

Sentenca sujeita ao reexame necessario ex vi da Sumula 490 do STJ ("A
dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagéo ou do direito
controvertido for inferior a 60 salarios minimos, ndo se aplica a sentencas
iliquidas™). (fls. 109/130).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Segundo conclusao da equipe de triagem da APAE-Associagcao de

Pais e Amigos dos Excepcionais de Chapeco, , que na ocasiao

contava 3 (trés) anos de idade, nasceu diagnosticado com paralisia

cerebral, totalmente dependente, necessitando de supervisionamento constante,
pois ndo caminhava, ndo falava e ndo possuia controle esfincteriano, além de
apresentar dificuldade para deglutir os alimentos.

Inconformado, o Estado de Santa Catarina aventa, como prejudicial
de mérito, a ocorréncia da prescri¢cdo, alegando que "a penséo graciosa recebida
pelo autor foi concedida ha mais de 10 (dez) anos, conforme informacéo trazida
em anexo a defesa juntada aos autos”, de modo que "quando do ajuizamento da
presente acao, ja haviam decorrido muito mais de 5 (cinco) anos da data da
concessao do beneficio nos moldes pagos atualmente" (fl. 136), bradando "pelo
reconhecimento da prescri¢cao das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu
0 ajuizamento da agao” (fl. 138).

De outro vértice, pondera que "de acordo com a Constituicdo Federal,
ndo esta o Estado de Santa Catarina obrigado a pensionar os portadores de
necessidades especiais, consistindo o beneficio concedido a parte autora, nos
termos da legislacdo acima transcrita, verdadeira liberalidade do réu", ou seja, "ndo
gera ao beneficiario o direito ao perseguir a equiparacdo entre a pensdo
graciosamente percebida e o beneficio assistencial previsto no art. 203, inc. V, da
Carta Magna, reeditado no art. 157, inc. V, da Constituicdo Estadual” (fl. 141).

Exalta, ainda, que o beneficio assistencial estabelecido no aludido
dispositivo legal da Constituicdo Federal, depende de previséo legislativa federal e
infraconstitucional, nos moldes do art. 22, inc. XXIll, situagcdo que também se
verifica no tocante ao disposto na Constituicdo Estadual, onde do mesmo modo &
feita mencdo quanto a necessidade de observancia a legislacao federal para a
concessao do pensionamento nela previsto.

Defende que "sendo o Estado de Santa Catarina incompetente para

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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instituir e conceder pensdes de cunho assistencial - na medida em que € da Uniédo

a competéncia privativa para legislar sobre seguridade social e,

consequentemente, sobre assisténcia social -, o art. 157, inc. V, da Constituigao
6

Estadual ndo se presta para amparar o pedido da parte autora” (fl. 143)

Por fim, sustenta que "a penséo que o autor atualmente percebe é
especial, graciosa e absolutamente diversa da prevista no dispositivo constitucional
h& pouco mencionado, o qual insofismavelmente serviu de base para a redacao do
art. 157, inc. V, da Carta Estadual® (fl. 144), termos em que - lancando
prequestionamento sobre os dispositivos legais invocados, e postulando a reducéo
dos honorarios sucumbenciais para R$ 1.000,00 (hum mil reais) -, clamou pelo
conhecimento e provimento da insurgéncia (fls. 133/151).

Recebido o recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 153),

, conquanto intimado, deixou transcorrer in albis o prazo para

apresentar contrarrazdes (fl. 155).
Ascendendo a esta Corte, vieram-me o0s autos conclusos (fl. 159).
Em manifestacdo do Procurador de Justica Américo Bigaton, o
Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso, com o
provimento em sede de Reexame Necessario, para reformar a sentenca com
relacdo aos consectarios legais (fls. 161/173).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Conheco do apelo porque, além de tempestivo, atende aos demais
pressupostos de admissibilidade.

, representado por sua genitora Ivanete

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Bianchet - Curadora nomeada -, ajuizou a presente agcdo Revisional de Pensao

Graciosa, pretendendo o reconhecimento do direito de auferir o beneficio no valor
de 1 (hum) salério minimo desde a sua origem, pleito que foi julgado procedente.

Irresignado, o Estado de Santa Catarina objetiva a reforma da
sentenca, sob o argumento de que entre a concessao da pensao auferida pelo
excepcional e 0 ajuizamento da demanda, transcorreram ja mais de 5 (cinco) anos,
afirmando, assim, a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito, ou,
subsidiariamente, das parcelas pretéritas ao ajuizamento da demanda com base
no lapso quinquenal.

A tese ndo merece guarida.

Como é cedico, apesar do Decreto-Lei n° 20.910/32 assegurar a
Fazenda Publica a possibilidade do reconhecimento da prescricdo quinquenal com
0 escopo de poér fim as demandas contra ela propostas, a rigor do art. 198, inc. I,
da Lei n°® 10.406/02, o referido instituto ndo corre contra os incapazes, pois em

razdo da deficiéncia que Ihes acometem, ndo possuem o discernimento necessario

para a pratica dos atos da vida civil (art. 3° do aludido diploma legal), sendo

vejamos:
[...] Também n&o corre a prescri¢ao:
| - contra os incapazes de que trata o art. 3°.
S&do absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos.

E, nesta situacao, se enquadra.

Logo, "na condi¢cdo de absolutamente incapaz, contra a parte autora
8

Nao correm quaisquer prazos prescricionais, fazendo jus ao pagamento da
diferenca entre o valor pago e o salario-minimo entéo vigente desde a promulgacao
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a menos que a pensao graciosa

tenha sido concedida posteriormente, caso em que as diferencas deverdo ser

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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pagas desde a concessao do beneficio" (TISC, Apelacéao Civel n. 2015.082694-3,

de Itajai, rel. Des. Jaime Ramos, j. 10/12/2015).
Assim, rechaco a prejudicial de mérito.

No tocante ao pleito do Estado para afastamento da majoracao do
valor da penséo auferida pelo incapaz, escorreita é a fundamentacao constante na
sentenca, pois o arbitramento do montante referente a pensédo concedida ao
demandante em valor inferior ao salario minimo, vai de encontro ao preceito
constitucional disposto no art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal e no art. 157,
inc. V, da Constituicdo Estadual:

[...] A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

[...] O Estado prestara, em cooperagdo com a Unido e com 0s Municipios,
assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando:

V - a garantia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutengéo ou de
té-la provida por sua familia, observada a lei federal sobre critério de concessao
e custeio.

Sob esta 6tica, a norma legal que amparou a concessao do
beneficio em favor do pensionista (Lei n°® 6.185/82, com as alteracbes promovidas
pela Lei n° 7.702/89 e Lei n® 15.163/10), antecede a promulgacéo da Constituicao
Estadual, de modo que - por nao ter sido recepcionada por esta, tratando-se de
legislagé&o infraconstitucional, em obediéncia ao preceito da hierarquia das normas
-, hdo pode preponderar.

Alias, corrigindo a disparidade existente entre a aludida legislacéo e
a Carta Magna, a Lei n°® 16.063, de 24/07/2013, em seu art. 7°, tratou de equiparar

o valor da Pensé&o Graciosa ao salario minimo nacional vigente, nos

seguintes termos:

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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[...] O valor mensal das pensdes especiais de que tratam esta Lei e as Leis
n° 3.389, de 18 de dezembro de 1963, e n® 6.738, de 16 de dezembro de 1985,
fica equiparado e vinculado ao valor do salario-minimo nacional vigente.
Paragrafo unico. O valor das pensdes referidas no caput deste artigo sera
objeto de reajuste exclusivamente na mesma data e indice do salario-minimo
nacional.

Portanto, neste tocante, a sentenga ndo merece emenda, devendo
ser efetivado o reajuste da Pensao Graciosa para 1 (hum) salario minimo nacional,
vigente desde a data da concessao do pensionamento (28/11/1995 - fl. 78), uma
vez que posterior a vigéncia da Constituicdo Estadual (05/10/1989), até a
equiparacao inserida com o advento da Lei n° 16.063/13 (25/07/2013), quando

ndo mais recebeu valor abaixo do determinado

constitucionalmente.

Nesse sentido:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO EM ACAO
REVISIONAL. PENSAO GRACIOSA DEVIDA A ABSOLUTAMENTE INCAPAZ.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR CORRETAMENTE
AFASTADA NA SENTENCA. BENEFICIO QUE NAO PODE SER INFERIOR A
UM SALARIO MINIMO MENSAL, CONSOANTE DISPOSTO NO ARTIGO 157,
V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ARTIGO 203, V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TERMO INICIAL, IN CASU, A DATA DA
CONCESSAO DO BENEFICIO. [...] (Apelacdo Civel n. 2014.071794-0, de
ltuporanga, Relator: Des. Jorge Luiz de Borba, 12 Cam. Dir. Pub., j. 28/01/2015).
(TJSC, Apelacao Civel n. 2015.055251-2, de Timbd, rel. Des. Subst. Paulo
Ricardo Bruschi, j. 24/09/2015 - grifei).

Em caso analogo, por ocasido do julgamento da Apelacéo Civel n°

2015.023512-8 (disponivel em <http:/appé.tisc.jus.br/cposa/pcpoSelecaoProcesso2Grau.jsp?

cbPesquisa=NUMPROC&dePesquisa=20150235128&Pesquisar=> aCe€SS0 nesta data), o

Desembargador Carlos Adilson Silva ja se pronunciou pela mesma solugéo:

[...] Ultrapassada a questdo preambular, irretocavel, no mérito, o
pronunciamento judicial sub examine que julgou procedente o pedido vindicado
na inicial, porquanto a fixacdo da pensédo concedida a autora em valor inferior ao
salario minimo fere o regramento constitucional inserto no art. 203, inciso V, da
Carta Magna, e o disposto no art. 157, inciso V, da Constituicdo Estadual, in
verbis:

"Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa
10

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei."

"Art. 157. O Estado prestard, em cooperacdo com a Unido e com os
Municipios, assisténcia social a quem dela necessitar, objetivando:

V - a garantia de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou de
té-la provida por sua familia, observada a lei federal sobre critérios de concessao
e custeio.”

A lei que concedeu o beneficio a autora (Lei n. 6.185/82, com alteracbes
pela Lei n. 7.702/89 e Lei n. 15.163/10) é anterior a promulgacéo da Carta Magna
(05-10-1989), logo, sendo infraconstitucional, ndo deve prevalecer em
observancia a hierarquia das normas no Direito Brasileiro. Alias, nesta toada,
salienta-se que as alteragbes realizada pelas Leis n. 7.702/89 e n. 15.163/10
deveriam ter adequado a sobredita legislacdo & norma insculpida na CRFB/88
(art. 203, V), no que se refere a pensao devida a pessoa deficiente, no montante
de um salario minimo, o que, diga-se de passagem, somente veio ocorrer com a
edicdo da Lei Estadual n. 16.063/13.

Sem maiores delongas, a matéria arguida encontra-se pacificada na Corte
Catarinense, distribuida entre varios votos merecedores de destaque. Elenco, no
entanto, caso paragonavel julgado pelo Grupo de Camaras de Direito Publico, o
qual deve ser considerado vinculante para todos os demais Orgdos do mesmo
Tribunal:

"ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
REVISAO DE PENSAO GRACIOSA CONCEDIDA A ABSOLUTAMENTE
INCAPAZ. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO. AFRONTA AO ART. 198
DO CC/2002 E DISPOSI(;AO SIMILAR DO CC/1916. DEFESA DO ESTADO
FUNDADA NA FALTA DE PROVA DA INCAPACIDADE. FATO PUBLICO E
NOTORIO. CONHECIMENTO DO ENTE PUBLICO AO EDITAR O DECRETO
CONCESSIVO DA PENSAO EM 1983. ALEGA(;AO QUE CONTRARIA A BOA
PRATICA ADMINISTRATIVA, COMPROMETE A DIGNIDADE DA ATUA(;AO
ESTATAL E A EXIGENCIA DA ETICA PUBLICA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
ACAO. "COMPOSICAO DE DIVERGENCIA (ART. 555, § 1°, DO CPC) EM
ACAO OBJETIVANDO REVISAO DE PENSAO GRACIOSA. BENEFICIARIO
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ - PRESCRI(}AO INOCORRENTE - FLUENCIA
DO PRAZO PRESCRICIONAL OBSTADA - EXEGESE DOS ARTS. 3°E 198, |,
DO CC - PREJUDICIAL DE MERITO AFASTADA. 'O comando previsto no Cédigo
Civil beneficia a todos 0s incapazes e ndo se restringe apenas a relacdes
reguladas pelo préprio Cddigo. A Fazenda Publica também esta sujeita a essa
regra’' (TJSC, Apelacdo Civel n. 2012.031872-2, de Ararangud, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, j. 11-12-2012). BENEFICIO FIXADO EM 50%
DO SALARIO MINIMO PELA LEI ESTADUAL N. 6.185/1982 -

MAJORACAO DO VALOR PARA UM SALARIO - PADRAO REMUNERATORIO
NECESSARIO A SUBSISTENCIA - EXEGESE DOS ARTS. 203, V, DA CF, E 157,
V, DA CE - AUMENTO DEVIDO. TERMO INICIAL DA MAJORACAO -

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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CONSTITUICAO FEDERAL QUE PREVE DEVER CONJUNTO DA UNIAO, DOS

ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL DE PRESTAR
11

ASSISTENCIA AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA - OBRIGAGAO DE
OBSERVANCIA DO PATAMAR DE UM SALARIO MINIMO DA PENSAO
GRACIOSA QUE SOMENTE SE EFETIVOU COM PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - REFORMA DA SENTENCA NESTE ASPECTO
EM REEXAME NECESSARIO. (...) em que pese o pagamento do beneficio em
guestao ter sido fixado por normas editadas antes da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, somente com a promulgacdo desta, 5-10-1989, é que restou
sedimentado, no inciso V do art. 157, o pagamento nao inferior a um salério
minimo' (TJSC, A¢édo Rescisoria n. 2011.071116-9, rel. Des José Volpato de
Souza, j. 16.3.2011)" (Apelacao Civel n. 2013.026943-9, de Tubarao, Relator:
Des. Gaspar Rubick, julgamento em composicéo de divergéncia ocorrido em 14-
8-2013 perante o Grupo de Camaras de Direito Publico)." (TIJSC, A¢édo Resciséria
n. 2013.015321-5, de Brago do Norte, rel. Des. César Abreu, j. 11-09-2013, grifou-
se).

Igualmente se extrai do voto proferido na Acdo Rescisoéria n. 2013.009337-
3, de relatoria do eminente Des. Jorge Luiz de Borba, julgada em 09-04-2014:

"ACAO RESCISORIA. REVISIONAL. PENSAO GRACIOSA. AUTOR
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA DA
PREJUDICIAL. VIOLAQAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ACOLHIMENTO.
EXEGESE DO INCISO | DO ART. 169 DO CC/1916, VIGENTE A EPOCA DA
CONCESSAO DO BENEFICIO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE FOI
PROMULGADA A CONSTITUICAO ESTADUAL.

MOMENTO EM QUE HOUVE A AUTORIZAQAO DO PAGAMENTO NA
IMPORTANCIA DE UM SALARIO MINIMO. "A pensdo graciosa instituida em
beneficio do portador de necessidades especiais pela Lei Estadual n. 6.185/82 é
devida no valor de um salario minimo desde a data da promulgacao da
Constituicdo Estadual, de 5.10.1989, cujo art. 157, inc. V, procedeu ao seu
reajuste para esse novo patamar” (AC n. 2012.047697-6, de Turvo, rel. Des.
Rodrigo Collago, j. 24-8-2012). PLEITO RESCISORIO JULGADO
PROCEDENTE."

Ndo ha que se falar, inclusive, em impossibilidade de vinculacdo do
beneficio ao salario minimo, na medida em que a Constituicdo Estadual
igualmente previu a concessao da aventada pensdo ao portador de deficiéncia.
Nesse sentido, mutatis mutandis:

VALOR MENSAL DO BENEFICIO. VINCULACAO AO SALARIO MINIMO.
DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE APENAS REPETE A
REDACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE, ADEMAIS, DA
ADOCAO DE OUTRO VALOR, SOB PENA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. PRECEDENTES.

Consoante a previsdo do art. 157, inc. V, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, cumpre ao Estado prestar assisténcia, por meio da concesséo de
um salario minimo mensal, a deficiente que comprove ndo possuir meios para

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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prover ou ter provida sua manutencao, nos termos da Lei n. 6.185/82, alterada
pela Lei n. 7.702/89, regulamentadas pelo Decreto 830/91. (Ap. Civ. n.
2008.000113-0, de Armazém, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 14-5-08).

(Desembargador Vanderlei Romer, AC n. 2006.044013-0)
12

Como j& se decidiu reiteradas vezes nesta Corte, a vinculagdo do beneficio
ao salario minimo ndo € inconstitucional, até porque a Constituicdo do Estado
repetiu comando que ja constava do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal.
Além disso, ainda que fosse reconhecida a inconstitucionalidade, o salario minimo
deveria ser observado até a edicdo de norma legal estabelecendo outro valor,
porquanto o Poder Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo. (Apelagéo
Civel n. 2010.081297-0, de Criciuma, rel. Des. Subst. Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, publ. 02-08-2011).

Nada obstante, sobreleva realgar o reiterado posicionamento deste
Sodalicio, consolidado pelo Grupo de Camaras de Direito Publico, de que o
pagamento do beneficio ndo podera ser inferior a um salario minimo, conforme
se infere:

"Contudo, em que pese o pagamento do beneficio em questao ter sido
fixado por normas editadas antes da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
somente com a promulgacdo desta, 5-10-1989, € que restou sedimentado, no
inciso V do art. 157, o pagamento ndo inferior a um salario minimo" (Acao
Rescis6ria n. 2011.071116-9, rel. Des. José Volpato de Souza, j. 16-3-2011).

Do julgado acima, entretanto, é possivel extrair que o reajuste sera devido
apos a promulgacao da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ou seja, a
partir de 05-10-1989, observado no caso concreto a implantacdo do beneficio. A
propésito:

"ACAO RESCISORIA - PENSAO GRACIOSA - BENEFICIARIO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DECISAO OBJURGADA QUE
DECRETOU A INCIDENCIA DE LAPSO PRESCRICIONAL NA HIPOTESE -
DESCABIMENTO - OBICE A FLUENCIA DA PRESCRICAO EM DESFAVOR DE
PESSOA ABSOLUTAMENTE INCAPAZ - CARACTERIZADA VIOLACAO
LITERAL A DISPOSICAO DE LEI - ART. 3°, I, DO CC/2002, CONJUGADO
COM O ART. 198, |, DO MESMO DIPLOMA - JULGADO DESCONSTITUIDO
NO PONTO - MARCO INICIAL DA MAJORA(;AO DA BENESSE - DATA DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL (05.10.1989) -
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO
PUBLICO DESTA CORTE EM SEDE DE COMPOSICAO DE DIVERGENCIA -
PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE NESTES TERMOS. [...] "O termo
inicial da majoracéao é a data da promulgacédo da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina porgue, '(...) em que pese o pagamento do beneficio em questéo ter sido
fixado por normas editadas antes da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
somente com a promulgacdo desta, 5-10-1989, é que restou sedimentado, no
inciso V do art. 157, o pagamento n&o inferior a um salario minimo' (TJSC, Acéo
Rescisoria n. 2011.071116-9, Rel. Des. José Volpato de Souza, j. Em 16.3.2011)'
(TISC - AC n. 2013.026943-9, de Tubaréo, Rel. Des.
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Gaspar Rubick)." (Acao Resciséria n. 2013.084918-9, de Braco do Norte, rel. Des.
Jaime Ramos, j. 14.05.2014)." (TJSC, Acdo Resciséria n. 2012.076579-4, de
Braco do Norte, rel. Des. Cid Goulart, j. 12-11-2014, grifou-se).

N&o bastasse isso, no tocante a suposta impossibilidade de cobrar a pensao
do Estado de Santa Catarina por este n&o arrecadar contribuigcbes para o custeio
da seguridade social, adoto como parte das razdes de decidir trecho do acérdao

proferido na Apelagéo Civel n. 2012.047697-6, de Turvo, de
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relatoria do Desembargador Rodrigo Collago, Quarta Camara de Direito Publico,
julgado em 23-08-2012:

"[...] No mais, cabe atentar que "a procedéncia do pedido ndo afronta
qualquer dispositivo constitucional, especialmente o principio da indissolubilidade
do vinculo federativo (art. 1°); da separacao dos poderes (art. 2°); da legalidade
(art. 5°, ‘caput’ e art. 37, 'caput’); da iniciativa das leis que implicam em aumento
de despesas ao erario (art. 61, 8§ 1°, inciso Il, 'a’); da necessidade de prévia
contribuigdo previdenciaria (arts. 40 'caput’, § 6°, e 201 e § 5°); da autonomia do
Estado-membro (art. 18); da vinculagdo da pensao especial ao salario-minimo
(art. 7°, inciso V), porque, como ja visto, o art. 23, inciso Il, da Constituicdo
Federal estabelece que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios 'cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’, e hd expressa
previsdo Constitucional (art. 203, incisos IV e V, da CF/1988, e art. 157, inciso V,
CE/1989) garantindo a percepcdo de um salario minimo ao hipossuficiente
portador de deficiéncia fisica ou mental, independentemente de contribuicédo a
previdéncia social (AC n. 2010.061747-3, rel. Des. Jaime Ramos, j. 14.10.2010)."
(grifos meus)

A jurisprudéncia iterativa deste Pret6rio € assente no mesmo sentido,
consoante se infere do seguinte aresto paragonavel:

APELACAO CIVEL - PENSAO GRACIOSA OU ESPECIAL - PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS - BENEFICIO INSTITUIDO PELA LEI
ESTADUAL N. 6.185/82 - ART. 27, |, DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL -
DIREITO AO RECEBIMENTO DE VALOR NAO INFERIOR AO SALARIO
MINIMO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - PRECEDENTES - JUROS DE MORA
FIXADOS PELA SENTENCA EM 1% (UM POR CENTO) AO MES - REDUCAO
QUE SE IMPOE, ANTE O COMANDO DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97,
INTRODUZIDO PELA MP N. 2.180-35/2001 - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Os arts. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, e 157, inciso V, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, garantem a penséo especial de um
saladrio minimo as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, que
comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
com suficiéncia por sua familia, independentemente de contribuicdo a previdéncia
social. (Mandado de Seguranca n. 2006.006552-3, rel. Des. Jaime Ramos, j. 12-
7-2006).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

fls. 15

Este documento foi liberado nos autos em 16/08/2016 s 16:49, cpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER.
Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 0014885-68.2013.8.24.0018 e cdigo POO0000062J0A.



Apelacéo Civel n. 0014885-68.2013.8.24.0018

Deve ser afastada a aplicacdo do art. 406 do Novo Cédigo Civil, em razéo
da especialidade da regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, que, especificamente,
regula a incidéncia dos juros de mora nas condenacdes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratorias, ai incluidos beneficios
previdenciarios. (AgRg no Ag 677.204/RS, rel. Min. Laurita Vaz, DJU 29-8-2005,
p. 419)." (TISC, Apelagédo Civel n. 2010.058466-2, de Icara, rel. Des. Cid Goulart,
j. 12-04-2011).

Diante disso, no mérito, permanece incolume a sentenca de fls. 110-113,
pois bem resguardou o direito constitucional da autora ao auferimento da pensao
excepcional no montante de 01 (um) salario minimo mensal, devido desde a data

da promulgacgédo da Constituicdo Estadual (05-10-1989) até a
14

vigéncia da Lei 16.063/13 (25-07-2013) (j. 23/06/2015).
Jéa relativamente a aplicacao dos ditames da Lei n® 11.960/09 na

correcdo monetaria, entendo que a sentenca merece reforma.

Contudo, "ndo obstante a decisao proferida na ADI n. 4.357 - na
qual restou declarada, por arrastamento, a inconstitucionalidade de parte do art.
5° daLein. 11.960/09 - o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a repercussao
geral do tema no RE n. 870.947/SE, exarou nova orientacdo, determinando a
manutencdo da aplicacdo do referido texto normativo aos débitos de natureza
juridica nao-tributaria, em fase de conhecimento (STF, RE n. 870.947/SE RG,
Relator: Min. Luiz Fux, j. 16/04/2015)" (TJSC, Apelacédo Civel n. 2014.092202-2,
de Xaxim, rel. Des. Subst. Paulo Ricardo Bruschi, j. 23/06/2015).

Além disso, "a novel Lei n® 11.960/2009, a aplicacdo dos indices da
caderneta de poupanca no calculo da correcdo monetéaria e dos juros de mora tem
incidéncia imediata, inclusive em relacéo as acdes ajuizadas antes de sua entrada
em vigor, consoante a orientagcdo do Supremo Tribunal Federal (STF, Al 842063
RG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 16/06/2011, Repercusséao Geral)" (TJSC,

Apelacéo Civel n. 2014.086532-0, de Concordia, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j.
23/06/2015).

E para o calculo da correcdo monetéria, de observar "que a partir

do més de agosto de 2006 o IGP-DI deixou de ser utilizado como indice de

atualizacdo monetaria dos beneficios da Previdéncia Social, conforme artigo 41A

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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na Lein. 8.213, de 24-07-1991 (com redacao dada pela Medida Provisoria n. 316,

de 11-08-2006, posteriormente convertida na Lei n. 11.430, de 26-12-2006), que o
substituiu pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC) e, a partir
de 1°-07-2009, o art. 5° da Lei n. 11.960/2009, devendo este ser o indice utilizado
na espécie, tendo como termo inicial a data do vencimento de cada parcela, até
seu efetivo pagamento" (TJSC, Apelacdo Civel n. 2015.026385-9, de Braco do
Norte, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 16/06/2015).

Por isso € que, na atualizacdo monetéria, devera haver a aplicacédo
15

dos indices oficiais da caderneta de poupanca (TR-Taxa Referencial) a partir de
01/07/2009 - ainda que a citacdo tenha ocorrido apos referido marco temporal -,
até a efetiva inscricdo do débito em Precatorio, persistindo, ademais, a incidéncia
dos juros aplicaveis a poupanca a contar da citacao (fl. 128), conforme restou
determinado no veredito.

Legitimando este entendimento:

[...] Em outros casos em que a Fazenda Publica restou condenada, a
excecdo de matéria tributaria, este Orgdo Recursal vinha aplicando, tanto para o
juros de mora quanto para a corre¢ao monetaria, o disposto no art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, com a redacdo conferida pela Lei n. 11.960/2009, pelo menos
enquanto ndo definida a modulagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do mencionado dispositivo.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar questdo de ordem
suscitada nos autos da ADI n. 4357, em 25-3-2015, resolveu-a nos seguintes
termos:

fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracdo bésica da
caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n. 62/2009,
até 25-3-2015, data apos a qual os créditos em precatérios deveréao ser corrigidos
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

A Ata de Julgamento foi publicada no DJe n. 67, divulgado em 9-4-2015
(informacao obtida no sitio do Supremo Tribunal Federal).

A questéo parecia definida, mas foi reaberta no dia 16-4-2015, quando o
STF reconheceu a existéncia de Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario n.
870.947/SE (TEMA N. 810), o qual trata justamente daquele dispositivo declarado
inconstitucional.

Na ocasido, o eminente Relator registrou a necessidade de distinguir a
aplicacdo dos juros e da corre¢do monetaria.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Quanto aos primeiros, decidiu que persiste a incidéncia da Lei n.
11.960/2009 sobre as condenacdes afetas a relacdes juridicas NAO-tributarias.

No tocante a atualizacdo monetéaria, frisou que foi declarada a
inconstitucionalidade da TR apenas no intervalo de tempo compreendido entre a
inscricdo do crédito em precatério e o efetivo pagamento; mantida, portanto, a sua
incidéncia na fase de conhecimento, excetuados os créditos de natureza néo-
tributaria.

Em resumo, de acordo com essa nova deciséo, tem-se que, por se tratar de
natureza nao-tributaria, o crédito do caso, a partir da entrada em vigor da Lei n.
11.960/2009 (ou seja, desde 30-6-2009) deve observar:

a) juros nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacéo dada
pela Lein. 11.960/2009; e

b) correcdo monetéaria pela TR até a inscricdo efetiva do crédito em
precatdrio e, apos, pelo IPCA-E.

Posto isso, nega-se provimento ao reclamo do autor nesse ponto,
mantémse a sentencga no tocante aos juros de mora, para que, apos a vigéncia
do art.

16

1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redagdo da Lei n. 11.960/2009, sejam
computados pelos indices oficiais aplicados a caderneta de poupancga, e, quanto
a correcdo monetaria, da-se parcial provimento ao reexame necessario para
ordenar o célculo, desde cada parcela devida até a inscricdo da divida em
precatorio, pela Taxa Referencial [...] (TISC, Apelacdo Civel n. 2014.052327-1,
da Capital, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 01/09/2015 - grifei).

Por fim, o Estado defende a reducdo dos honorérios para R$
1.000,00 (hum mil reais), aduzindo o excessivo percentual cominado na origem.

A tese merece parcial acolhida.

Isso porque, nas acgdes Revisionais de Penséo Graciosa, deve a
verba honoraria sucumbencial ser fixada em 5% (cinco por cento) do valor das
prestacOes devidas até a data da publicacdo da sentenca.

A propésito:

ACAO DE REVISAO DE PENSAO GRACIOSA. AUTORA
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. [..]
PERCEPCAO DE VALOR NAO INFERIOR AO SALARIO MINIMO
NACIONALMENTE UNIFICADO. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA ASSISTENCIA AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 23, I, DA CF. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEPARACAO DOS PODERES.
MAJORAGCAO DEVIDA. EXEGESE DOS ARTS. 203, V, DA LEX MATER E 157,
V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. ESTABELECIMENTO DO TERMO FINAL
DA CONDENACAO. IMPLANTACAO DO MONTANTE PLEITEADO.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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DOCUMENTOS QUE ATESTAM O CORRETO PAGAMENTO. PROVIDENCIA
EFETUADA DE ACORDO COM OS DITAMES DA LElI ESTADUAL N.
16.063/2013. CORRECAO MONETARIA. UTILIZACAO DO ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/1997, COM AS ALTERACOES DADAS PELA LEI N. 11.960/2009.
APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL A PARTIR DE 1°-7-20009.
ADEQUACOES REALIZADAS EM REEXAME NECESSARIO. MINORACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. TESE ACOLHIDA. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. "Em acdes nas quais se busca a revisdo de pensao
graciosa devida pelo Estado a deficientes, para equipara-la ao salario minimo, é
conveniente arbitrar os honorarios advocaticios em 5% do valor das prestacdes
devidas até a data da publicacdo da sentenca, dado o significativo valor da
condenacao" (AC n. 2014.045707-5, de Chapecb, rel. Des. Jaime Ramos, j. 7-8-
2014). RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC,
Apelacao Civel n. 2015.039678-7, de Palmitos, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j.
25/08/2015).

Ja no que tange ao prequestionamento para analise dos

dispositivos legais invocados na insurgéncia, "é desnecesséria a manifestacdo

explicita da Corte de origem acerca das normas que envolvem a matéria
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debatida, uma vez que, para a satisfacdo do prequestionamento, basta a implicita
discussdo da matéria impugnada no apelo excepcional" (AgRg no Resp
760.404/RS, Relator o Ministro FELIX FISCHER, DJ de 6/2/2006) (Edcl no Resp n°
1351784, de Séo Paulo. Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 19/02/2013).

Dessarte, manifesto-me no sentido de conhecer do apelo, dando-
Ihe parcial provimento, readequando os honorarios sucumbenciais para o
percentual de 5% (cinco por cento), calculado sobre o valor das prestacdes devidas
até a data da publicacdo da sentenca (28/08/2015).

Em sede de Reexame Necessario, pronuncio-me pelo parcial
provimento, para - em conformidade com o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
redagcdo modificada pelo art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 -, readequar 0os consectarios
legais, incindindo a corregdo monetaria com base nos indices oficiais de
remuneracao basica (TR-Taxa Referencial), a partir de 01/07/2009 até a inscrigdo
do débito em Precatdrio, confirmando os demais termos da sentenca.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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