Superior Tribunal de Justica

MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.487 - DF (2016/0074996-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE

ADVOGADO  :LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE PAIVA E OUTRO(S)

IMPETRADO :MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA
PECUARIA E ABASTECIMENTO EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MINISTERIO DA
AGRICULTURA,

PECUARIA E ABASTECIMENTO. AGENTE DE INSPECAO
SANITARIA: ALEGACAO DE PRETERICAO. ACORDO DE
COOPERACAO ENTRE A UNIAO E MUNICIPIO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAOQ DA ILEGALIDADE DO ACORDO. NAO
DEMONSTRACAO DE CARGO VAGO. REPERCUSSAO
GERAL. APLICABILIDADE.

1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo
de postular a nomeacao de aprovada na 5% (quinta) colocacédo para
cargo no qual foram previstas 3 (trés) vagas e houve a desisténcia da
42 (quarta) colocada; a impetrante alega que teria sido preterida em
razdo de acordo de cooperacdo técnica firmado entre a Unido e a
pessoa juridica municipal para cessdo de servidores para atuar em
prol da fiscalizacao (fls. 60-62).

2. A Primeira Secdo ja firmou precedente no sentido
de que a cooperacdo entre entes publicos por meio da cessdo de
servidores ndo pode ser entendida como pretericdo: AgRg no MS
19.381/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 1°.2.2013. No mesmo sentido: RMS 44.631/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2015.

3. No caso dos autos, também ndo foi demonstrada a
existéncia de cargo vago para ser ocupado, que figura como um
imperativo para a convolacdo do direito liquido e certo, na
contemporanea jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: MS
19.369/DF (Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 26.8.2015, DJe 3.9.2015).

4. O Supremo Tribunal Federal firmou precedente em

Repercussao Geral, no qual se indica que, para os aprovados fora das vagas
previstas no edital, serd somente surgira: "(...) direito subjetivo a nomeacéo (...);
I1) Quando houver pretericdo na nomeacao por nao observancia da ordem de
classificagdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
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aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracéo nos termos acima. (...)" (RE 837.311/Pl,
Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, publicado no DJe-72 18.4.2016).

Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
Goncalves, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Sustentaram, oralmente, os Drs. EURIPEDES JOSE DE SOUZA
pela impetrante e CARLOS HENRIQUE COSTA LEITE, pelo impetrado.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE :
ADVOGADO :LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE PAIVA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA

AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por
, com fulcro no art. 105, I, "b", da Constituicdo Federal,
contra ato alegadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DA
AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO, que teria violado o direito
de nomeacdo de candidata aprovada fora das vagas previstas, em razéo de alegada
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pretericdo pela contratacdo de pessoal estranho aos quadros do servico publico
federal.

Na sua peticdo inicial (fls. 1-11, e-STJ), a impetrante descreve que
foi aprovada na 5% colocacdo em concurso publico para o cargo de Agente de
Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal. Descreve que, na
localidade de Mineiros, foram previstas 3 (trés) vagas e que figura como a proxima
da lista de convocacdo em razdo da desisténcia da 4?2 colocada. Defende que a
preterigéo teria ocorrido em razdo da realizagéo de Acordo de Cooperagéo entre o
Ministério e a Prefeitura de Mineiros, por meio do qual haveria a utilizagcdo de
forca de trabalho municipal para realiza¢do de tarefas que seriam inerentes ao
cargo para o qual foi aprovada. Defende que haveria precedente fixado no MS
13.575/DF. Pediu liminar.

A autoridade coatora juntou informacdes (fls. 86-112, e-STJ). Dita
que ndo ha direito liquido e certo, pois ndo ha vagas previstas para o provimento.
Alega que pediu autorizacdo para nomeacdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e ndo teve autorizacdo. No tocante ao convénio, alega que
n&o houve comprovacao de preterigdo efetivada, pois ndo houve a contratagéo pela
Unido de servidores temporérios.

O Ministério Publico Federal opina em prol da denegacéo da
seguranca em razéo da auséncia de demonstracdo do direito liquido e certo, nos
termos da seguinte ementa (fl. 115, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

CONCURSO  PUBLICO. CADASTRO DE  RESERVA.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. CONVENIO PARA
CESSAO DE  SERVIDORES.  INEXISTENCIA.  NAO
COMPROVACAO DE VAGAS PARA PROVIMENTO EFETIVO.
AUSENCIA DE PROVA PRE- CONSTITUIDA. 1 — A expectativa de
direito dos aprovados fora do nimero das vagas previstas em edital
se convola em direito subjetivo quando comprovadas as hipoteses
excepcionais admitidas pela jurisprudéncia, como, por exemplo, em
caso de pretericdo na ordem de classificacdo dos candidatos, em
caso de criacdo de novos concursos enquanto vigente o anterior ou
em caso de contratacgao de servidores precarios para o exercicio das
funcbes relativas ao cargo disputado. 2 — A autoridade coatora
informou que 'no caso especifico do municipio de Mineiros/GO
inexiste acordo/convénio com este Ministério para referida
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circunstancia (e-STJ fl. 89) e esclareceu que ‘envidou esforgos,
buscando mais vagas para serem ofertadas aos candidatos
aprovados do cadastro reserva, mas ndo logrou éxito na sua
empreitada, pois 0 MPOG vetou o requerimento dessa pasta’ (e-STJ
fl. 89). 3 — Diante da auséncia de comprovacdo de plano da
existéncia de vagas para provimento efetivo na localidade
disputada, bem como da pretericdo por servidores temporarios em
namero suficiente ao alcance da classificagdo da recorrente no
certame, ndo ha que cogitar em direito liquido e certo a nomeacéo.
4 — Parecer pela denegagéo da seguranca.”

E, no essencial, o relatério.
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MINISTERIO DA
AGRICULTURA,

PECUARIA E ABASTECIMENTO. AGENTE DE INSPECAO
SANITARIA. ALEGACAQ DE PRETERICAO. ACORDO DE
COOPERAGAO ENTRE A UNIAO E MUNICIPIO. AUSENCIA
DE DEMONSTRAGAOQ DA ILEGALIDADE DO ACORDO. NAO
DEMONSTRACAO DE CARGO. . VAGO. REPERCUSSAO
GERAL. APLICABILIDADE.

1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo
de postular a nomeacdo de aprovada na 5% (quinta) colocacgéo para
cargo no qual foram previstas 3 (trés) vagas e houve a desisténcia da
42 (quarta) colocada; a impetrante alega que teria sido preterida em
razdo de acordo de cooperacdo técnica firmado entre a Unido e a
pessoa juridica municipal para cessdo de servidores para atuar em
prol da fiscalizacéo (fls. 60-62).

2. A Primeira Segé&o ja firmou precedente no sentido
de que a cooperagdo entre entes publicos por meio da cessdo de
servidores ndo pode ser entendida como pretericdo: AgRg no MS
19.381/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 1°.2.2013. No mesmo sentido: RMS 44.631/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2015.

3. No caso dos autos, também ndo foi demonstrada a
existéncia de cargo vago para ser ocupado, que figura como um
imperativo para a convolacdo do direito liquido e certo, na
contemporanea jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: MS
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19.369/DF (Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, julgado em 26.8.2015, DJe 3.9.2015).

4. O Supremo Tribunal Federal firmou precedente em

Repercussdo Geral, no qual se indica que, para os aprovados fora das vagas
previstas no edital, serd somente surgira: "(...) direito subjetivo a nomeacéo (...);
i) Quando houver pretericdo na nomeacéo por ndo observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragao nos termos acima. (...)" (RE 837.311/Pl,
Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, publicado no DJe-72 18.4.2016).

Seguranca denegada.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Deve ser denegada a seguranga.

Informam os autos que a impetrante foi aprovada no concurso
publico para o cargo de Agente de Inspecdo e Sanitéria e Industrial de Produtos de
Origem Animal junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na
52 (quinta) colocacao (fl. 50, e-STJ), realizado com base em edital no qual foram
previstas 3 (trés vagas) para 0 Municipio de Mineiros (Goiés) (fl. 30, e-STJ).
Defende que figura como a préxima da lista para a localidade, uma vez que a 4?
(quarta) colocada desistiu da vaga (fl. 51, e-STJ).

O seu argumento em prol da nomeacao que postula como direito
liquido e certo € a alegacdo de que ocorrida pretericdo em razéo da realizacdo de
Acordo de Cooperacdo firmado entre o Ministério e a Prefeitura de Mineiros, por
meio do qual haveria a utilizacdo de forca de trabalho municipal para realizacao
de tarefas que seriam inerentes ao cargo para o qual foi aprovada (fls. 60-62, e-
ST)).

Passo a apreciar o mérito.

A alegacdo de convolagéo da expectativa de direito da candidata
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em liquidez e certeza juridica em prol da nomeacéo estd baseada em Acordo de
Cooperacdo Técnica firmado pelo Ministério com municipio, pelo qual a pessoa
juridica municipal se obrigada a contratar servidores para auxiliar a Unido na
realizacdo da fiscalizacdo agropecuaria, cedendo-os.

Trata-se de convénio com a previsdo de cessdo de servidores.

Em primeiro lugar, cabe frisar que existe precedente, em sede de
liminar, pelo qual a Primeira Secdo firmou que € possivel ocorrer a cessédo de
servidores sem que isso configure pretericéo.

"MANDADO DE SEGURANCA. APROVACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRETERICAO. CESSAO ' DE. SERVIDORES. HIPOTESES
EXCEPCIONAIS NAO DEMONSTRADAS. LIMINAR

INDEFERIDA.
1. O ora impetrante foi classificado em 6° (fls. 47) para
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provimento do cargo de Agente Administrativo, unidade
Betim/MG, que tinha 3 vagas disponiveis (fls. 33), ou seja, fora do
namero de vagas.

2. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o
qual a regular aprovagdo em concurso publico fora do nimero de
vagas previstas no edital confere ao candidato mera expectativa de
direito a nomeacao.

3. Entretanto, tal expectativa de direito é transformada
em direito subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado se, no
decorrer do prazo de validade do edital, houver o preenchimento de
vagas existentes, com pretericao daqueles que, aprovados, estariam
aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungéo.

(-.r)

5. Nos esclarecimentos prestados, verifica-se, em uma
analise perfunctorio, que ndo ha que se falar em pretericéo, pois as
4 (quatro) vagas existentes para o cargo de Agente Administrativo
estdo preenchidas por servidores concursados e, em razdo da
auséncia de criagao de novas vagas para tal cargo, visando atender
as demandas dos cidadaos, € que a Prefeitura Municipal de Betim
firmou convénio com a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Minas Gerais/Betim para o oferecimento de
servidores e estagiarios, como um paliativo da grave situacéo local,
até que sejam autorizadas, por lei,-0- provimento de novas vagas na
localidade em questdo. Dessa forma, como os servidores cedidos
nao —ocupam -as vagas destinadas aos -cargos de agente
administrativo, uma vez que as vagas existentes estdo ocupadas
pelos servidores efetivos, ndo havendo vagas a serem oferecidas,
ndo h& que se falar em pretericao.

6. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no MS

19.381/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 12.12.2012, DJe 1°.2.2013.) No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. OFICIAL DE JUSTICA. ALEGACAO DE
PRETERICAO POR PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. INEXISTENCIA DE REGRA NO EDITAL SOBRE A
CONVOCACAO. CHAMADO ALTERNADO. PRECEDENTE.
ALEGACAO DE PRETERICAO POR CONVENIO E POR
ALOCACAO DE PESSOAL. NAO DEMONSTRACAO DE
ILICITUDE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO ALEGADO. PRECEDENTES.
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(-..)

4. No caso concreto, tenho que ndo foi demonstrada a
ilegalidade do convénio firmado entre o Tribunal de Justica e as
prefeituras municipais, para que estas auxiliem na tramitagéo dos
feitos de execucgdo fiscal, nem tampouco que haja ilicitude na
alocacdo extraordinaria, e por tempo determinado, de oficiais de
justica de uma circunscricéo para outra; ndo havendo comprovacéao
de ilicitude nas condutas da Administracédo Publica, ndo ha falar em
pretericdo, no caso concreto, nem tampouco em direito liquido e
certo a nomeacao. Precedentes: (RMS 41.787/TO, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.5.2015; RMS
33.662/MA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
15.5.2015; RMS 46.771/MT, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 5.12.2014.

Recurso ordinario improvido."

(RMS 44.631/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18.8.2015, DJe 26.8.2015).

Tambeém, cabe indicar que ndo houve a demonstracdo do cargo
vago para ser ocupado, que figura como um imperativo para a convolacdo do
direito liquido e certo, na contemporanea jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, em especial apdés o MS 19.369/DF (Rel. p/ Acorddo Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 26.8.2015, DJe 3.9.2015).

Do mesmo modo, opina 0 Parquet federal (fl. 118, e-STJ):

"(...)

Ademais, a alegacdo da existéncia de suposto servidor
municipal cedido para atuar em frigorifico localizado em
Goiania/GO, ainda que devidamente comprovada, em nada
interfere a situacdo da candidata, cuja vaga almejada no certame
seria para a localidade de Mineiros/GO.

Assim, diante da auséncia de comprovacdo, de plano, da
existéncia de vagas para provimento efetivo na localidade
disputada, bem como da pretericdo por servidor temporario em
nimero suficiente ao alcance da classificacdo da impetrante no
certame, ndo ha que se cogitar em direito liquido e certo a
nomeagcao.

(...)"

Por fim, cabe indicar que o Supremo Tribunal Federal firmou um
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precedente em sede de repercussdo geral, no qual se indica que somente havera a
convolacdo da expectativa de direito se houver a comprovacéo de pretericéo.

A proposito:

"(...) Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacéao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovacgado ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericao
na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacédo
(Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a preteri¢do de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitréria e imotivada por parte da administracao nos termos
acima. (...)" (RE 837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 9.12.2015 em processo eletrdnico no rito da Repercussao
Geral - Mérito e publicado no DJe-72 18.4.2016).

Ante o exposto, denego a seguranca.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

NuUmero Registro: 2016/0074996-3 PROCESSO ELETRONICO MS 22.487/ DF
PAUTA: 10/08/2016 JULGADO: 10/08/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica Exmo.
Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE
ADVOGADO . LUCIO FLAVIO SIQUEIRA DE PAIVA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pulblico / Edital

SUSTENTAGAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. EURIPEDES JOSE DE SOUZA pela impetrante e CARLOS
HENRIQUE COSTA LEITE, pelo impetrado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Diva Malerbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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