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Registro: 2016.0000479390

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelacéo n° 0000968-58.2012.8.26.0374, da Comarca de Morro Agudo, em
que sdo apelantes e , €

apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitadas as preliminares, deram
provimento aos recursos. V.U. Sustentou oralmente o Dr. Eliezer Pereira Martins.
Fez uso da palavra o Douto Procurador de Justica.”, de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERREIRA RODRIGUES (Presidente sem voto), PAULO BARCELLOS GATTI
E ANA LIARTE.

Séo Paulo, 4 de julho de 2016.

Ricardo Feitosa
RELATOR
Assinatura Eletrénica
VOTO N° 30.700

APELACAO CIVEL N° 0000968-58.2012.8.26.0374
COMARCA: MORRO AGUDO

APELANTES:

APELADOS: MINISTERIO PUBLICO

ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA MORRO AGUDO
CONTRATACAO DE REDUZIDO NUMERO DE
PESSOAS PARA A IMPLEMENTACAO DE
SERVICOS GERAIS EFETIVAMENTE PRESTADOS
CONDUTAS ENQUADRADAS NO ART. 11 DA LEI
8.429/92 AUSENCIA DE PROVA DE DOLO DOS ENVOLVIDOS
DEMANDA PROCEDENTE
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RECURSOS DOS REUS PROVIDOS.

Cuida-se de acéo civil publica por atos de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico contra
e , julgada procedente pela r.

sentenca de fls. 393/399.

Os réus apelaram, suscitando preliminares de nulidade, por
falta de intimacdo da decisdo que recebeu a inicial, supresséo da fase de
saneamento do feito, com a abertura de prazo para a especificacdo de
provas, e das alegacdes finais. No mérito buscam a inversao do resultado,
argumentando em suma com a inexisténcia de atos de improbidade;
subsidiariamente, postulam que na fixacdo das penas seja observado o

principio da proporcionalidade.

Recurso regularmente processado, com resposta, opinando

a douta Procuradoria de Justica pelo ndo provimento.

E o relatério.

Incumbe, antes de mais nada, examinar as preliminares,
gue devem ser rejeitadas, uma vez que aqueles que citados deixam
transcorrer “in albis” o prazo para resposta, como ocorreu com 0s réus
(certiddo de fls. 383), ndo podem reclamar de falta de intimacao da deciséo
anterior recebendo a inicial e muito menos de auséncia de despacho

saneador e de oferecimento de prazo para alegacoes finais.

No mérito, todavia, melhor sorte esta reservada aos

inconformismos.
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Como a propria sentenca reconheceu, nao se cogita na
espécie da ocorréncia de enriqguecimento ilicito nem de lesdo ao erario,
tanto que as condutas dos réus foram enquadradas no art. 11 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Ao comentar aludido dispositivo, e apés indagar se toda a
violagdo da legalidade configura improbidade, Marino Pazzaglini Filho
leciona:

“Claro que néo, pois, se tal premissa fosse verdadeira,
qualquer acdo ou omissao do agente publico contraria a lei seria alcada
a categoria de improbidade administrativa, independentemente de sua
natureza, gravidade ou disposicao de espirito que levou o agente publico
a pratica-la. llegalidade ndo € sinbnimo de improbidade e a ocorréncia

daquela, por si sO, ndo configura ato de improbidade administrativa.

E imprescindivel & sua tipificacéo que o ato ilegal tenha
origem em conduta desonesta, ardilosa, denotativa de falta de probidade

do agente publico.

3

Com efeito, as trés categorias de improbidade
administrativa tém idéntica natureza intrinseca, que fica nitida com a

analise do étimo remoto da palavra improbidade.

O vocabulo latino improbitate, como ja assinalado, tem o
significado de “desonestidade” e a expressao improbrus administrator,

quer dizer, administrador desonesto ou de ma-fe.

Portanto, a conduta ilicita do agente publico para tipificar
ato de improbidade deve ter esse trago comum e caracteristico de todas
as modalidades de improbidade administrativa: desonestidade, ma-fe,
falta de probidade no trato da coisa publica.”
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No mesmo sentido a jurisprudéncia pacificada do Superior
Tribunal de Justica, de que é exemplo o julgamento proferido no Resp n°

534.575 _ PR, relatora a Ministra Eliana Calmon, assim ementado :

“ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA ATO DE
IMPROBIDADE: TIPIFICACAO (ART. 11 DA LEI 8.429/92).

1. O tipo do artigo 11 da Lei 8.429/92, para configurar-se

como ato de improbidade, exige conduta comissiva ou omissiva dolosa.
2. Atipicidade de conduta por auséncia de dolo.
3. Recurso especial provido”
E no caso concreto ndo ha prova minimamente consistente,

gue ao autor incumbia produzir, que as contratacdes, pela Municipalidade

de Morro Agudo, quando era Prefeito Municipal e

Assessor de Assuntos Urbanos, de , ,

, e , para a implementacéo de
servicos bracais sequer especificados de maneira clara na inicial, tenham
decorrido de atitude dolosa dos envolvidos, com o intuito de burlarem o
disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal ou qualquer outro
propésito inconfessavel.

Em tais condicOes, rejeitadas as preliminares, da-se
provimento aos recursos, para julgar improcedente a acao civil publica,
descabida a condenacdo em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais (art. 18 da Lei n° 7.347/85).

RICARDO FEITOSA
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