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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL  vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, agmzar a presentc ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, com ipedldo de medida cautelar,
fundamentando-se no 103, V, da Constitui¢do Feideral, no art. 2° ¢ seguintes da lei

federal n. 9.868/99 ¢ nas razdes a seguir consignadas.

1 - SINTESE DA PRESENTE DEMANDA CONSTITUCIONAL

A presente acfo direta de inconsti’rucionalidade tem por escop6 0
reconhecimento da invalidade juridico- constltucwnal do Ajuste SINIEF/CONFAZ n.
8, de 8 de julho de 2016 (DOU de 14 de julho de 2016) que altera o Ajuste SINIEF
13/13, que, por sua vez, estabelece procedimentos relacwnados com a entrega de bens
e mercadorias a terceiros, adquiridos por 0rga0§ ou entidades da Administragio
Publica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito F ciaderal e dos Municipios, bem como
suas autarquias e fundagdes publicas. :

O mencionado ato normativo, emanadé) do Conselho Nacional de Politica
Fazendiria - CONFAZ, prevé, em esséncia, que, nos casos de aquisi¢gbes de bens e
mercadorias por entes puiblicos que envolvam dperagoes interestaduais, o ICMS
devido ao ente federado de destino tera por suj ellto ativo o Estado (ou o Distrito
Federal) para o qual a mercadoria ou bem for renfetido Ou seja, a sujeicdo ativé da
relagdo tributdria em questfo serid definida nfio pelo domicilio do adqquente do

bem/mercadoria, mas pelo local do estabelecunento para o qual se destinar o produto
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Com efeito, como regrja geral, o contribuinte do ICMS estd obrigado a
destacar o valor do ICMS quando da emissdo das notas fiscais de venda de

mercadorlas

Contudo, a partir de duas alteracdes promovidas pelo Ajuste SINIEF
8/16, inverteu-se a sistematica de djestaque do referido tributo e, por consequéncia,
modificou-se indevidamente o seu sﬁjeito ativo. A primeira dessas alteragbes emerge
do caput do inciso I da clausula segunda, que excluiu a necessidade de destaque do
ICMS na emissio da nota fiscal relatlva ao destinatario juridico do bem. Essa nota
ﬁscal terd agora a fungéo precipua de viabilizar o pagamento da mercadoria pelo seu
adqulrente juridico, além de perrmtlr 0s necessarios registros contdbeis ¢ operacionais.

Nao tem, contudo, qualquer efeito tnbutano.

A segunda altera¢do p?romovida pelo Ajuste em causa, estabelecida no
capuit do inciso II da clausula se]gunda, trata da emissdo da nota fiscal para o
destinatério fisico da mercadoria/bém dessa vez com destaque do imposto, embora
esse destmatano ndo tenha pago ou v4 pagar nada por ela. Como resultado, a parcela
do ICMS que caberia ao estado de origem permaneceu inalterada. Entretanto, a
parcela do estado do destinatario JurldlCO da mercadoria/bem foi dele subtraida e
transferida para o estado do destina%:éﬁo fisico do bem.

" Em conclusdo, as obriLgagﬁes supostamente acessorias desaguario na
altef*at;ﬁo do sujeito ativo do tribjuto. Essas obrigagdes sdo: (a) a emissio da nota
fiscal pelo vendedor para o adquirénte juridico das mercadorias/bens, sem destaque
do iﬁlposto, e (b) a emissdo de nota{s) fiscal (is) relativa a simples entrega desses bens
a0s seus destinatarios fisicos, com destaque do imposto, na hipdtese de estarem

locahzados em outras unidades federadas

Em outras palavras: o?Ajuste SINIEF 8/16 determina que o fornecedor

da Administragdo Puablica, ao emitir a nota fiscal relativamente ao faturamento, ndo

deve destacar o imposto. O impésto deve ser destacado apenas no momento da

, . . .
remessa fisica das mercadorias, em outra nota fiscal. Em virtude desse ato
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normativo, o fornecedor deixa de pagar ICMS :no momento em que o produto €

adquirido pela Administragdo. Agora, o fornece

dor passa a pagar o imposto no

momento em que a mercadoria é remetida para o destino fisico. Com isso, a remessa

fisica torna-se, em funcfo desse ato normativg

ora impugnado, o momento de

incidéncia do tributo, figurando, como sujeito ativo da relag:éo tributaria, o ente

federado de destino fisico, e néo juridico, do bem.

Verifique-se como ficou o Ajuste SINIEF 13/13 com as modificacdes

realizadas pelo Ajuste SINIEF 8/16:

AJUSTE SINIEF 13, DE 26 DE JULHO EDE 2013
D.O.U.: 30.07.2013

Estabelece procedimentos relacionados com a entrega de bens e mercadorias

a ferceiros, adquiridos por orgdos ou entidades da Administragdo Publica
Direta da Unido, dos Estados, do Distrité Federal e dos Municipios, bem como
suas autarquias e fundagdes publicas. .

O Conselho Nacional de Politica F. azencila’ria - CONFAZ, na sua 150° reunido
ordindria, realizada em Natal, RN, no dfa 26 de julho de 2013, tendo em vista
o disposio no art. 199 do Codigo T r:butarzo Nacional (Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguznte

AJUSTE !

Cldusula Primeira A entrega de bens e mercador:as adquiridos por orgaos ou
entidades da Administracdo Publica Dzreta da Unido, dos Estados, do Dzjtrzto
Federal e dos Municipios, bem como szgas autarquias e fundacdes publicas,
poderd ser feita diretamente a outros %irgﬁos ou entidades, indicados pelo
adguirente, observando-se o disposto nefvte ajuste.

Clausula Segunda O fornecedor deverd emitir a Nota Fiscal Eletrénica - NF-
e, modelo 55, relativamente: ‘
» ~ . lecislacdo:

I - ao faturamento, sem destaque do lmposto contendo, além das mformagoes

previstas na legislagdo: (redacdo dada pelo Ajuste SINIEF 8/16)

a) como destinatdrio, o érgdo ou enadadg da Administracdo Publica Direta ou

Indireta adquirente; !
i
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b) no grupo de campos 'ﬂ’dentﬁicagda do Local de Entrega”, o nome, o CNPJ
e 0 endereco do destinatdrio efetivo;

¢) no campo "Nota de Eﬁpenho ", o nuimero da respectiva nota.
II g cadaremessa-das#

Lo inh " .

I - a cada remessa das mercadorias, com destaque do imposto, se devido,

contendo além das informagdes previstas na legislagdo. (redacdo dada pelo
Ajuste SINIEF 8/16)
a) como destinatadrio, aq{;ele determinado pelo adquirente;
b) como natureza da opémg&o, a expressdo "Remessa por conta e ordem de
terceiros"; 3
¢) no campo "Chave de Acesso da NF-e Referenciada", a chave de acesso da
NF-e relativa ao faturamento, emitida de acordo com o disposto no inciso I;

- d) no campo ’Ynformagdes Complementares"”, a expressdo "NF-e emitida nos
termos do Ajuste XX/13". "i
Cldusula Terceira Fica revogado o Ajuste SINIEF 10/07, de 14 de dezembro
de 2007.

Em suma, a pretexto de disciplinar mera obrigacfo tributaria acessoria, o
A]uste 8/16 foi além e modlﬁcou 0 conceito constitucional de circulagdo de
mercadorias, que ¢ o fato gerador djo ICMS. A partir de agora, o fato tributavel deixa
de ser a circulagdio juridica de mércadorias ¢ passa a ser a simples entrega, néo-
jurid;ica, da mercadoria no local onc§1e ela sera utilizada.
| Com isso, além de jatentar contra o conceito de circulaciio de
mercadoria inscrito na Carta da%Repl’lblica, o Ajuste - ato infralegal - altera o
sujeito ativo da relaciio tributérij%t, que, no ¢caso em apreco, é estabelecido pela
préﬁria Constitui¢do. Em razio do Ajuste, o ICMS relativo ao Estado de destino,
introduzido pela Emenda Constimcional n. 87/2015, serd devido ao ente federado para
0 qu:al 0 bem/mercadoria for ﬁsicaﬁente encaminhado, e nfo para o destino juridico

da mercadoria.

Como se¢ sabe, a Eﬁnenda Constitucional n. 87/2015 trouxe nova

sistematica de reparticdo de ICMS em operagdes interestaduais. Ao alterar o art. 155,

4
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§ 2% VII, da Carta da Repiblica, a norma previu que, nas operagdes que destinem
bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota

interestadual e cabera ao Estado de localizagio do destinatario o imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota il’ltem;a do Estado destinatario e a aliquota

interestadual.

Procurando dirimir uma suposta — e iinexistente! — lacuna constitucional
no que se refere as situagdes em que o Poder Pﬁb:lico adquire produtos para, ao final,
encaminha-los a outros entes federados, o CONFAZ celebrou o Ajuste impugnado na
presente demanda constitucional, de modo que o :ICMS relativo ao Estado de destino
sera devido nédo ao domicilio juridico do adquirenéte, mas sim ao ente federado para o
qual a mercadoria for fisicamente encaminhada. E mais: com isso, o Ajuste

estabeleceu uma dicotomia injustificdvel. Se o bem for adquirido por um particular, o

estado de destino da mercadoria ser o destino juridico, ou seja, o ente federado onde

o adquirente do bem tem domicilio, ao passo que, para as compras do Poder Piiblico,

o estado de destino serd o destino fisico, isto ¢, o ente federado para o qual foi

encaminhada a mercadoria. A discrepincia ndo se justifica.
|

Constatando a evidente invalidade juridico-constitucional no referido ato
normativo, a autoridade ora requerente ajuiza a presente acfo direta de

inconstitucionalidade, pelos fundamentos que pas;sa a expor..

2 -DOS FUNDAMENTOS PARA O RECONHECIMENTO DA INVALIDADE

JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO ATO NORMATIVO EM CAUSA

O Ajuste objeto de exame na pregente sede de controle normativo
abstrato  revela-se  juridicamente invélido | por trés fundamentos: - (i)

inconstitucionalidade material, pelo desvirtuamento do conceito constitucional de

circulagdo de mercadorias em tema de ICMS, (i) inconstitucionalidade material, por
violagdo ao postulado da licitagdo publica e (iii)? inconstitucionalidade formal, por

veicular matéria cuja regulamentacfo depende da téadigﬁo de lei complementar federal.
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Examinem-se, de forma segmentada, cada um desses fundamentos.

a) Da inconstitucionalidade ljnaterial. A modificacido da relacio juridico-

tributaria.

A EC 87/15 alterou a?redagﬁo do art. 155, § 2° VII, da Constitui¢do

Fedeiral, que antes dispunha que o I(tMS nas vendas interestaduais a consumidor final

era devido integralmente ao Estad(}) de origem pelo valor da aliquota interna desse
Estado. ‘
|

; A nova redagfio do feferido artigo passou a prever que, nas vendas

interfestaduais a consumidor ﬁnaﬂ, seria devido ao Estado de origem o ICMS

correspondente 2 aliquota interestédual e ao estado de destino do consumidor o

imposto decorrente da diferenca da :j:lliquota interna do Estado destinatério e a aliquota

interestadual. Confira-se:

“Art. 155 (...)

§2%..).

VII - nas operagdes e prestaches que destinem bens e servigos a
CONSUMIDOR FINAL, CONTRIBUINTE OU NAQ DO IMPOSTO,
localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacio do DESTINATARIO o imposto correspondente &
diferenca_entre a_aliguota interna_do Estado destinatdrio e a_aliguota
interestadual;” |

Constata-se que a Cojnstitui(;ﬁo estabelece ser devido o diferencial de
aliquota de ICMS ao estado de locéllizagﬁo do destinatirio do bem ou mercadoria.
E destinatario, segundo o proprlo artigo, €é o consumidor final, contribuinte ou
niio'do imposto. |

|

Ademais, o art. 155%, II, da Carta da Republica, que estabelece a

comi:)eténcia dos entes federados para a institui¢@o do ICMS, define a regra-matriz do

mencionado tributo, prevendo, entre outros aspectos, a sua incidéncia nas operagdes
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relativas a circulacdo de mercadorias. Esse 1é'egramento constitucional nio foi
alterado pela Emenda Constitucional n. 87/2015, Eque simplesmente previu uma nova
sistematica de reparti¢8o do tributo no &mbito dasi operagdes interestaduais.
|
Pois bem, quando a Constituigﬁio utiliza termos juridicos como
consumidor, contribuinte e operacdo de circulagc’z:"o de mercadoria o intérprete ha de
buscar o significado dessas expressdes necessgariamente no ambito do Direito,

consoante ja assentou essa e. Corte:
|
!

CONSTITUCIONALIDADE SUPER V;:E'NIENTE -ARTIGO 3% § 1°, DA LEI
N°9.718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL
N°20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1 5!’98. O sistema juridico brasileiro ndo
contempla a figura da constitucionalidade superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E V;OCA'BULOS SENTIDO. A norma
pedagdgica do artige 110 do Cad:go Tributdrio Nacional ressalta a

impossibilidade de a lei tributdria altetar a definicio, o conteiido e o alcance

de consagrados institutos, conceitos ¢ formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepﬁez-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos t}ibutdrios. CONTRIBUICAO SOCIAL
- PIS - RECEITA BRUTA - NOCAQ - I]fVCONST ITUCIONALIDADE DO § 1°
DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A Jjurisprudéncia do Supremo, ante a
redagdo do artigo 195 da Carta Fedeé’al anterior & Emenda Constitucional
n® 20/98, consolidou-se no sentido deé tomar as expressies receita bruta e
Jaturamento como sindénimas, junginédo-as a venda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e Servig'os.é E inconstitucional o § 1° do artigo 3°
da Lei n®9.718/98, no que ampliou o ccf)nceito de receita bruta para envolver
a totalidade das receitas auferidas por %pessoas Jjuridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e dja classificacdo contdbil adotada. (RE
390.840, Rel. Min. Marco Aurélio, griii‘ou-se)
i |

TRIBUTO - FIGURINO CONSTIT (JETCIONAL. A supremacia da Carta
Federal é conducente a glosar-se a cobiranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos. IMPOSTO SOBRE SER VICOS CONTRATO DE LOCACAO
A terminologia constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da

tributacdo. Conflita com a Lei Mazo; dispositivo que imponha o tributo

7
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considerado contrato dtj'»: locacdio de bem mével. Em Direito, os institutos, as
expressdes e 0s vocdbhlas tém sentido proprio, descabendo confundir a
locacdo de servigos conﬁm a de moveis, prdticas diversas regidas pelo Codigo
Civil, cujas definicoes sf&o de observincia inafastdvel - artigo 110 do Codigo
Tributdrio Nacional. (RE 116.121, Rel. Min. Marco Aurélio, grifou-se)
. Desse modo, a &gniﬁca&;ao dos termos juridicos contribuinte e
consumidor final deve ser obtida em outros textos normativos do Direito Positivo,
como por exemplo, o Codigo Tr1butar10 Nacional, o Cédigo Civil, o Codigo de Direito

do Consumidor e outras leis esparsas.
: Em geral, a Constituibﬁo Federal descreve o antecedente da norma
tributéria, mais precisamente o critério material, como os fatos juridicos do ICMS
(circulagio de mercadoria), do ISS (prestagfo de servigos), do IPVA (propriedade de
veiculo automotor) etc, cabendo ao intérprete chegar ao consequente (relagfo juridica

tributaria).

Ora, se o critério material da regra matriz de incidéncia do ICMS ¢ a

operagdo de circular mercadoria, certo € que apenas os sujeitos de direito envolvidos
na relag:ao juridica de circulagdo de mercadoria poderfio ser objeto da incidéncia do

ICMS. }

Nesse contexto, esse ie. Supremo Tribunal Federal possui reiterada
orieﬁtagﬁo no sentido de que a exp%essﬁo circulagdo de mercadorias, inscrita no art.
155, IL, da Constituigio Federal, refere—se necessariamente a operagdes de contetdo
juridico-econémico. Ou seja, a mei;-a circulagdo fisica do bem ndo ¢ suficiente para
atrair a hipdtese de incidéncia do t&ibuto (AR 2.104-AgR, Rel. Min. Rosa Weber -
RE 226.899, Rel. para o acordéo Mm Carmen Lucia - ADI 3.702, Rel. Min. Dias
Toffoli - RE 461.968, Rel. Min. Ero}s Grau - ARE 764.196, Rel. Min. Roberto Barroso
- ARE 746.349-AgR, Rel. Min. Tejori Zavascki - Al 810.921-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Al 769.897, Rel. Min. Carlos Britto, v.g.):
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Q perfil constitucional do ICMS exige aocorréncia de operagdo de circulagdo

de mercadorias (ou servicos) para que ocorra a incidéncia e, portanto, o
tributo ndo pode ser cobrado sobre opiveragﬁes apenas porque elas tém por
objeto ‘bens’, ou nas quais fique diescaracterizada atividade mercantil-
comercial. (ADI 4.565-MC, Rel. Min. .I oaquim Barbosa, grifou-se)

O STF fixou entendimento no se_nridc_); de que o simples deslocamento da
mercadoria de um estabelecimento pa;tra outro da mesma empresa, sem a
transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipédtese de incidéncia do
ICMS. (RE 596.983, Rel. Min. Eros Graftu, grifou-se)

O entendimento jurisdicional acimaédestacado encontra pleno respaldo
doutrindrio. Nesse sentido, Heleno Torres, eéxaminando o alcance da norma
constitucional correlata (CF, art. 155, II), e proé:urando compreender o sentido da
locugdo circulacdo de mercadorias, alerta que se rhostra necessaria, em tais situacdes,
a celebracdo de um negodcio juridico que tenha por finalidade a transferéncia de

titularidade de bens ou mercadorias: -

Ndo se obscurece, pois, a exigénciaj de alguma titularidade juridica e,

igualmente, a formulacdo de algum negocio juridico entre as partes, para o

surgimento da “operacdo” que deve te:iv como “objeto” mercadorias e como

“finalidade” a circulacdo destas, pela transferéncia do dominio juridico da

mercadoria entre as partes. A tmmferéhcia de titularidade entre as partes de

bens disponiveis, em mercancia, na forma de “mercadorias”, portanto, deve
ser feita de modo definitivo e sob certo regme Juridico. (1.J. Gomes Canotllho
et. alii. Comentarios a Constituicio d0| Brasil. S#o Paulo: Saraiva/Almedina,

2013. p. 1.713, grifou-se)

!

Esse mesmo entendimento é perﬁlhaido por Roque Antonio Carrazza,
que também enfatiza a essencialidade, para ﬁns: de caracterizacBo da hipdtese de
incidéncia do ICMS, da circulacdo juridica de be:ns e/ou mercadorias. Aquele autor
ainda ressalta que tal pressuposto passa, necessariafmente, pela ocorréncia de mudanga

de dominio do produto cuja operagdo deve ser tribiutada:
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E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulacdo s6 pode ser juridica (e
ndo meramente fisica). (...)Sem mudang¢a da titularidade da mercadoria, ndo
' ha falar em tributagdo por meio de ICMS. (...)
Salientemos que a Coﬁs:j‘ituigﬁo ndo prevé a tributacdo de mercadorias por
meio de ICMS, mas, sim) a tributacdo das “operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias”, isto é, das operagdes que tém mercadorias por objeto. Os
termos “circulacdo’ e “mercadorias” qualificam as operacdes tributadas por
via de ICMS. Néo sdo todas as operagdes tributadas, mas apenas as relativas

a circulacdo de mercadorias. O ICMS s6 pode incidir sobre operacdes que

conduzem mercadorias;, mediante sucessivos contratos mercantis, dos
produtos origindrios aosj consumidores finais.
Como melhor procurarémos demonstrar, para que um ato configure uma
operagdo mercantil é nziister que: a) seja regido pelo Direito Comercial; b)
tenha por finalidade o litcro; e ¢) tenha por objeto uma mercadoria. (Roque
Antonio Carrazza. ICMS?. 10 ed. S#o Paulo: Malheiros, 2005. p. 37, grifou-se)
De igual forma, paraf que se possa aferir o local da ocorréncia do
critério espacial da operaciio de circulagﬁo de mercadoria, a fim de definir se é o
caso'de circulacio de mercadorii interna ao Estado ou interestadual, é preciso
levai‘ em consideracio a locali‘jzai;ﬁo dos sujeitos de direito envolvidos na
operacio juridica de circulacio d]e mercadoria.
: \

Pois bem, feitas essas consideragdes, analisando-se o caso especifico da
regrzfl matriz de incidéncia tributéria do ICMS, em que estd previsto como fato gerador
a ciréculagéo de mercadoria, onde deve ser buscado o significado deste termo? A
respé)sta ¢ indubitivel: no 4mbito do Direito, nos diplomas normativos (linguagem

juridica), que conceituam circulagdo de mercadoria.

Fixadas as premissas ac1ma urge identificar quais diplomas normativos
conceituam os termos contribuinte ¢ consumidor final, para identificarmos quem seria
0 destinatario da operagdio de c1‘rculag;ﬁo de mercadoria, cujo Estado deve ser

beneﬁc1ad0 com o diferencial de ahquota de ICMS, previsto no art. 155, § 2° VII, da

Constltmg:ao Federal.

10
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Preliminarmente, verificamos que a circulacdo de mercadoria € negdcio
juridico, que pressupde a existéncia de um vinculo juridico, onde sujeitos de direito
se obrigam mutuamente a contraprestagbes, mediante manifestagdo de vontades,

como preceitua o Direito Civil.

A circulagdo de mercadoria ¢ negdcio juridico da espécie contrato de
compra e venda. O Codigo Civil, em seu art. 481, ideﬁne que, pelo contrato de compra
e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa e ou outro

a pagar-lhe preco em dinheiro. Confira-se:

“Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco em

dinheiro.”
!

Portanto, ha, no negécio de compra € venda, um vendedor que se obriga
a entregar a mercadoria mediante a contraprestagio da entrega de determinada quantia
pelo comprador. S&o esses os sujeitos de direito da relagdio juridica circulagio de

mercadoria. .
i

Se utilizarmos a conceituagio do Dirieito do Consumidor (Lei 8.078/90)
teremos de um lado fornecedor e de outro o con31§1midor, nos termos dos arts. 2° ¢ 3°

do Cdadigo de Defesa do Consumidor. Confira:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatdrio ﬁnal

Pardgrafo unico. Equipara-se a consumzdor a coletividade de pessoas, amda
que indefermindveis, que haja mtervma’q) nas relacbes de consumo. !
Art. 3° Fornecedor é toda pessoa ﬁsr;'ca ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem comoi os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de prodwﬁo! montagem, criacdo, consm‘tg:ﬁo
transformagdo, importagdo, exportag:ao distribuicdo ou comercializacdo de

produtos ou prestacdo de servigos.
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Se utilizarmos a Lei 8. 666/93 que rege os contratos de compra e venda
celebrados pele Poder Pablico, contratos esses que o Ajuste SINIEF n° 8/16, ora

impugnado, pretende regular, terqmos as definicoes de contratante e contratado:

Art. 6° Para os fins destci Lei, considera-se:

XIV - Contratante - é o orgdo ou entidade signatdria do instrumento
contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria de contrato com a
Administracdo Publica; |

Para o Direito Tributdrio, sera contribuinte aquele que realizar o fato

juridico descrito no antecedente da regra matriz de incidéncia tributaria, em seu
critér&o material, qual seja: circulzhr mercadoria (art. 121 do Codigo Tributério
Naciénal). E ¢ considerado contribuijnte de fato, aquele que arca economicamente com
o ICMS, no caso o comprador. Esse %uj eito, contribuinte de fato, pode ser reconhecido

J .
no Codigo Tributéario Nacional, por exemplo, na previséio do art. 166.

Assim, se o comprador é o contribuinte de fato que “arca
econbmicamente com o contrato de icompra e venda, o sujeito ativo do ICMS (art. 119
do CTN) na hipétese de venda 1nterestadual a consumidor final (art. 155, §2°, VIl da
CF), sera o Estado em que situado o d0m1c1110 fiscal (art. 127 do CTN) do comprador.

' Ora, para qualqueﬂ um desses diplomas normatives o sujeito de
direito da relagfio juridica de compra e venda de mercadorias considerado como
consumidor final é aquele que: (i) celebra o negécio juridico de compra e venda,
(ii) exterioriza sua vontade de realizar o negébcio, (iii) desembolsa dinheiro para
0 pa;gamento da mercadoria e (iv) possui vinculo juridico com ¢ vendedor para

todos os ramos do Direito.

Assentadas as premissas acima, e consideradas as razdes doutrindrias e
os precedentes jurisprudenciais indicados, torna-se possivel concluir que a locugio

circdlag:do de mercadorias, inscritai no art. 155, II, da Constitui¢io Federal, reveste-
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se, para fins de incidéncia do ICMS, das seguintes|caracteristicas: (i) ndo basta a mera
movimentagFo fisica de bens; (ii) mostra-se necesséria a transferéncia de dominio do
produto cuja operagdo sera tributada; (iii) a cessﬁo;de posse, sem mudanc¢a de dominio
da mercadoria, por mais prolongada que seja, néo, constitui hipdtese de incidéncia do

tributo, de modo que o elemento central no caso ¢ dominial, ndo possessorio; (iv) a

questdo fundamental em torno da verificago da hipc’)tese de incidéncia esta associada
a0 exame da titularidade e da circulacdo Jurldlca do bem; e (v) h4, necessariamente,
um ato negocial envolvido.
‘

Tendo presente esse quadro constltuclonal a respeito da preclsa
definicio e do alcance da locucio circulacdo de. mercadorias, torna-se necessirio
reconhecer a invalidade juridica do Ajuste lmpugnado na presente sede de
controle normativo abstrato, ;

O mencionado ato normativo reconhfeceu que o sujeito ativo da relacdo
tributiria em operacgdes interestaduais serd o Estéado para onde foi encaminhado o
bem, em vez do ente federado onde efetivamentie se localiza juridicamente o ente
publico adquirente. Com isso, o Ajuste simple;smente desconsiderou a natureza
juridica e negocial da expressdo operagdo relatéiva a circulacdo de mercadorias,
priorizando, indevidamente, a movimentagio ﬁsicia de bens para fins de incidéncia do

ICMS, em detrimento da regra-matriz estabelecideil no Texto Constitucional.

Enfatize-se, nesse ponto, que a rna‘[rizE tributéaria de determinado imposto
estd infrinsecamente associada a defini¢io de seu sujeito ativo. Trata-se de um
componente indispensével da relagdo juridica em questio, que possui extragdio
constitucional para todos os tributos previstos nh Carta da Republica. Portanto, a

propria defini¢do do sujeito ativo relaciona-se, de maneira particularmente intensa e

indissocidvel, com a qualificagio juridica da hipotese de incidéncia. O
reconhecimento de um dado ente tributante, iem vez de outro, pode alterar
completamenté o fato gerador, outorgando-lhe noiva roupagem e modificando a‘ sua
propria natureza juridica. Essa situagéo mostra—seé notadamente clara em tributos de

competéncia estadual e municipal, como o ICMS ciau ISS.
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Nesse contexto, 0 recbnhecimento de que o sujeito ativo da relagdo
tributéria em sede de ICMS em ope&‘agﬁes interestaduais constitui o ente para o qual
a mercadoria foi encaminhada cma&teﬁza uma indevida alterag¢do do préprio nucleo
essencial da hipétese de incidéncia do tributo e da matriz tributaria a ele conferida
pelo Texto Constitucional. Em outras palavras: se o ICMS tem por pressuposto
essencial a transferéncia de dmjninio, associada a uma circulacio juridico-
econdmica de um bem decorrentei de um determinado ato negocial, o seu sujeito
ativo necessariamente deve ser o ente federado onde se situa o adquirente da
mercadoria quando se tratar de &peraqﬁes interestaduais. A admissio de que o
sujei;to ativo seria o Estado para ohde a mercadoria foi encaminhada transmuda
a natureza do tributo, porque-con%fere relevincia juridica 3 movimentacio fisica
do bem, fazendo com que a Iflm;ﬁo de circula¢io ganhe uma conotacio
inteiramente diversa daquela preﬁsta na Constitui¢cio Federal (fisica/fatica em

vez de juridica/econdmica).

Observe-se que esta  especial caracteristica do ICMS ndo passou
despércebida pelo Supremo Tribunal Federal. Essa Suprema Corte, examinando o
sujei’;co ativo do tributo quando se! tratar de importagdo de mercadorias, firmou o
entendimento de que a cobranga do imposto compete ao Estado em que localizado o
destinatario juridico do bem. Com isso, afastou a possibilidade de exigéncia do

tributo pelo ente federado onde houve a entrada fisica do bem e/ou onde ocorreu o

ingresso no Pais. Confira:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRE.jSTACffO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE MEWICIPAL E  INTERESTADUAL. ICMS.
IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Segutjzdo orientacdo firmada por esta Corte, o sujeito ativo
do ICMS incidente sobrfe operagdes de importacdo de mercadorias é o estado
(ou o Distrito Federal) em que localizado o destinatdrio juridico do bem. 2.
Destinatdrio juridico njtio se limita ao estabelecimento em que houve a
entrada fisica do bem. Necessidade de interpretacdo do contexto fatico-legal.
3. Existentes duas opeméf)’es distintas, ambas tributadas (a primeira de entrada
do bem estrangeiro jem territério nacional, a segunda de remessa
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interestadual), descabe, sem indicacdo precisa de elementos comprobatorios

de fraude, dolo ou simulacdo, descabe modificar a conclusdo a que chegou o
Tribunal de origem. 4. A principio, questdes relativas & concessdo
pretensamente inconstitucional de beneﬁ:cios fiscais devem ser resolvidas pelos
instrumentos federativos, judiciais ou extrafudiciais, sem que os entes

Jederados busquem solugbes individuais, circunscritas a sua autonomia e em

Sfranca divergéncia com os ideais de convivéncia harmonica e de seguranca
!

Jjuridica emanados da Constitui¢do. Agravo regimental ao qual se nega

provimento. (Al 653.654-AGR, Rel. erll Joaquim Barbosa, grifou-se)

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE  INSTRUMENTO. T, RIBUTA'R{O. ICMS. IMPORTACAO DE
MERCADORIA. SUJEITO ATIVO DA ~ RELACAO TRIBUTARIA.
ESTADO DO ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO JURIDICO.
ACORDAOS DIVERGENTES JULGADOS ANTERIORMENTE PEM
MESMA TURMA. MUDANCA DE| ENTENDIMENTO DO ORGAO
FRACIONARIO. NAO CABIMENTO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE, DESPROVIME?\TT O DOS FEMBARGOS DE
DECLARACAOQ. (.) 3. A revisdo d;o julgado, com manifesto cardter
infringente, revela-se inadmissivel, em sfede de embargos. (Precedentes: Al n.
799.509-AgR-ED, Relator o Ministro %M’arco Aurélio, 1 Turma, DJé de
8/9/2011; e RE n. 591.260-AgR-ED, Rélaror o Ministro Celso de Mellb, 2°
Turma, DJe de 9/9/2011). 4. In casu, o acorddo embargado restou assim

ementado: “Ementa: agravo regimentc:vl nos embargos de divergéncia no
agravo regimental no agravo de instrumeinto. Tributario. ICMS. Importacdo de
mercadoria. Sujeito ativo da relagdo trt'biutdria. Estado do estabelecimento do
destinatdrio juridico. Dissenso jurisprudencial. Confronto estabelecido em
Jace de acorddos prolatados pelo cole gia:do competente pelo julgamento do ato
embargado. Impossibilidade. Agravo regimental a que se nega provimento. 1.
Os embargos de divergéncia preséupﬁem a existéncia de dissidio
Jurisprudencial em relacdo a julgado %fe outra Turma ou do Plendrio. 2.
Incabiveis os embargos de divergéncia (é)postos com fundamento em dissenso
Jjurisprudencial estabelecido em face de acérddos prolatados pela mesma
composicdo colegiada competente para o Jjulgamento do acordio embargado.
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3. Agravo regimental a qjue se nega provimento.” 5. Embargos de declaragdio
DESPROVIDOS. (Al 816.070-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, grifou-se)

Tendo presentes as fazﬁes acima expostas - a respeito da exata
compreensio da expressio circulag&o de mercadorias -, revela-se necessario concluir
que 4 Emenda Constitucional n. 87}2015 ao conferir nova redagfio ao art. 155, § 2°,
VII, da Constituigio Federal, efetlvamente outorgou ao ente federado onde se situa o
destmatarlo juridico do bem objeto da operagfio a prerrogativa de exigir o ICMS
devido. O categdrico reconhec:lmepto de que a mencionada locugfio constitucional

refere-se a circulagfio juridica de bens demanda tal constatagfo.

O mencionado disposi‘jcivo inscrito na Carta da Republica (CF, art. 155,
§ 2°,EVII),' ao aludir a “Estado de lé)calizagﬁo do destinatario”, claramente se referiu
ao déstinatario juridico, na linha dei propria jurisprudéncia dessa C. Corte judicidria.
Nio ése trata, portanto, de estabelec?imentos situados em outros entes federados, cuja
percépgﬁo da mercadoria e evenﬁual participagdo na relagdo tributiria estariam

indevidamente associados a uma circulagio meramente fisica do bem.

E, em tal contexto, itoma—se necessario reconhecer que o Ajuste
1mpugnad0 na presente demanda altera o sentido da expressio circulacdo de
mercadomas inscrita na Carta da Repubhca modifica a matriz constitucional do
ICMS, altera o sujeito ativo da relat;ao tributdria, redefine a sua hipdtese de incidéncia,
modifica o conteudo juridico da expressdo destinatdrio relativamente a operagdes
interestaduais ¢ desvirtua complelf,amente o proprio sentido de uma recentissima
reforma constitucional, que procuréu justamente racionalizar a distribuigéo de ICMS
no ambito dessas operagbes que envolvam mais de um ente federado. Como
consécquéncia, estabeleceu-se uma clara violagdio ao art. 155, T e ao art. 155, § 2°, VI,
da Constituig;ﬁo Federal, mostrando-se de todo evidente a inconstitucionalidade

material da norma objeto de exame nesta agfio direta.
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b) Da dificuldade operacional do Ajuste SINIEF n’ 8/16 e da violagio ao art.
37, caput, e XXI da Constituicio Federai.

A Administragdo Publica ¢ submetida aos principios da legalidade
estrita e da impessoalidade. Portanto, para fazer compras em grande escala € obrigada
a realizar procedimentos licitatdrios, conforme previsdo do art. 37, caput e XXI da

Constituigéo Federal e Lei 8.666/93:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecem’% aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: '

XXT - ressalvados os casos especifi cados na legislacdo, as obras, servicos,

compras_e_alienacdes _serdo contratados mediante processo_de hatacao
publica que assegure igualdade de comizcoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condtcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias

de qualificacdio técmica e econdmica mdzspensavezs a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Como bem ressaltado pelo artigo siipramencionado, no procedimento
licitatorio, é imperioso que as clausulas de pagamento estejam expressas e claras e

que permitam a livre e transparente concorréncia entre as empresas participantes.

O ICMS ¢ tributo indireto, incluido mo preco e integra a base de calculo
do proprio imposto (cdlculo por dentro). Dessa afirmativa, € facil concluir que o
conhecimento prévio do ICMS a ser pago ¢ fator essencial para a proposta de preco
do produto licitado formulada pela empresa concotrente para celebracio de contrato

com o Poder Publico.

Ora, certamente no momento da formulacio do pre¢o da mercadoria a
ser vendida, o fornecedor, para apresentar sua proposta de venda a consumidor final,

deve levar em considerag@o o Estado de origem da mercadoria e o estado de destino

17




GOVERN(b DO DISTRITO FEDERAL @
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL ey L
Procuradoria Especial de Assuntos Constitucionais, de Processos dos & DF
Tribunais Sppenores e Tribunais de Contas " PROCUR ATORIA-CERAL
i DO-BISTRITS EEDERAL

(sede do domicilio fiscal do compraﬂdor) para calculo das aliquotas de ICMS incidente

sobré a operagdo. |

| Nesse momento de é:ompra global, que implica elevada reducdo do
preco unitario em razdo do V'olumie comprado, nfo ha qualquer possibilidade de o
comiarador ou fornecedor saber de %mtemﬁo quais quantidades serdo distribuidas para
cada unidade da federac#o. Isso pérque se trata de uma decisdo administrativa que
pode ser alterada conforme as necejssidade's supervenientes.

_ Ou seja, entre a realifzage”xo de um procedimento licitatdrio para compra
em larga escala de determinada mjercadoria e sua efetiva entrega, hd um intervalo
temporal significativo. Nesse inte&ﬂo, ¢ possivel que as necessidades do comprador

cenﬁ‘al se alterem e ndo pode o recolhimento do ICMS ficar sujeito a essa incerteza.
' Ademais, ainda que Ee pudesse precisar os montantes de mercadoria a
serem distribuidos enire as uniélades federadas no momento da licitagdio, se
postieriormente houvesse mudanga nos planos originais, por uma situagho de
calamidade publica ou emergéncia, por exemplo, a Administraggo teria total liberdade

para alterar o plano original de distribui¢io.

E nessa hipdtese como ficaria a reparticdo do ICMS? Os Estados iriam
litig?r entre si pleiteando restituigz”jlo de tributos? Estar-se-ia criando uma espécie de
camiara de compensacfio a ser gerijda pela Unifio em seus mais diversos orgfos, sem
que;haja de fato uma circulagdo juridica de mercadoria a ensejar essa postulada

redistribui¢sio de ICMS.

Percebe-se, porta.nto%, a potencial violagdo dos arts. 37, caput, e XXI da
Coristituig_ﬁo Federal. Isso porqule a regra prevista no referido ato normativo
comi;estado ndo permite que o prodedimento licitatério de compra de mercadorias se
proéesse de forma transparente e isjonémica, haja vista a impossibilidade de se préver

de antemdo a carga tributéria envolvida na operagdo comercial, o que impossibilita
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até mesmo a formacdo do prego de venda da mercadoria, visto que o ICMS integra a
: | :

propria base de célculo de sua incidéncia, sendo componente do prego.

¢) Inconstitucionalidade formal: impossibilidade de Ajuste do CONFAZ
alterar o sujeito ativo da relacdo tributaria a pretexto de disciplinar

obrigacdes acessdrias.

Como se sabe, a obrigacfo tributaria € ex lege, isto ¢, decorre
exclusivamente de lei, a teor dos artigos 146, II1,| e 150 da Carta da Republica. Isso

significa que, ressalvadas as excegdes previstas|no proprio Texto Constitucional,

apenas por meio de lei podem ser fixados os elengentos relacionados a tributagfo. E
ainda: nfo basta uma lei ordinaria. O art. 146, IH, “a”, da Constituicdo da Repl’lblica
estabeleceu a necessidade de lei complementar para regularem-se determinados temas
de Direito Tributario, como a defini¢fo dos fatos éeradores, bases de calculo, sujeitos

ativos e confribuintes dos impostos discriminadosna Constitui¢#o.

Nao custa relembrar, ainda, que a inecessidade de lei complementar
federal para fins de fixa¢8o de normas gerais revela-se particularmente refor¢ada, no
caso do. ICMS, em face do art. 155, XII, do Texto Constitucional, que demanda a

edi¢do de uma norma dessa natureza para fins de fixacfo da regra-matriz tributéria

deste imposto. Nesse sentido, esse ato normativo revestido de forma qualificada é
. gy |, . . ‘

imprescindivel, em tema de ICMS, para matérias como defini¢iio de seus
contribuintes, sujeitos ativos, substituigio tributdria, regime de compensagéo,

exportacdo, dentre outras finalidades.

Comeo néo poderia deixar de ser, o legislador, na disciplina da matéria,
deve observéncia rigorosa ao figurino constitucional, ao que estabelecido na Carta

Maior. Assim, o legislador, mesmo atuando com quérum qualificado, ndo dispde de

liberdade plena de conformagio para imprimir o significado que lhe aprouver as
expressdes constantes do Texto Constitucional. Cabe-lhe, isso sim, tomar os
vocabulos constantes da Constituicdo no sentide técnico-juridico usualmente

consagrado, conforme entendimento reiterado dessa e. Corte, anteriormente indicado.
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Assentadas essas prerflissas, torna-se necessario reconhecer a patente
invalidade constitucional do ato n&)rmativo infralegal impugnado na presente agio
direta, que, a pretexto de disciplina%r obrigagdes acessorias, alterou o sujeito ativo da
relag;i”a',o tributéaria, o qual, no caso em exame, ¢ definido pela propria Constituicéo.

|

Realmente, com o pretjenso proposito de densificar e permitir a adequada
aplic:agﬁo de um determinado reéramento constitucional referente as operagOes
interestaduais, o Ajuste SmIEF/CbNFAZ em andlise simplesmente dispds sobre a
regra-matrlz relativamente ao ICMS Houve uma evidente determinagfo normativa a
propos1to do syjeito ativo da relagao tributdria, com a fixacdo do ente federado
responsavel pela cobranca do 1mpost0 quando houver a aquisicdo de bens e
mercadorias pelo poder central. Dcﬁmu-se que o Estado para o qual o produto foi
fisicamente encaminhado serd o emj;e competente para a exigéncia do tributo.

Cuida-se, de forma é:lara, de um regramento que jamais poderia ser
veiculado por um Ajuste do COWM, pois interfere na propria relagdo firmada com
o contribuinte e define o sujeito EjltiVO do imposto. Evidenciada a inadequacio do
padr?z“lo normativo eleito para cjlisciplina:r a matéria, ¢ de se reconhecer a
inconstitucionalidade formal do Ajjuste do CONFAZ, por violagdo aos artigos 146, |
el &oart. 155, XII, da Constituigéo Federal.

3 - O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A plausibilidade da p?retensﬁo de inconstitucionalidade deduzida nesta
acio direta foi amplamente demonéﬁada. A norma impugnada nesta demanda mostra-
se indiscutivelmente impregnada de inconstitucionalidade, sob as perspectivas formal
e material. Com o proposito de régulamentar a cobran¢a de ICMS no dmbito das
operacBes interestaduais, o referidc% ato normativo violou o principio da reserva legal.
Além disso, houve uma clariséima subversdo da regra-matriz constitucional
relativamente ao ICMS, com a 'mdévida alteragfio de seu sujeito ativo.
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O perigo na demora, de outro lado, mépstra—se inescapavel. A vigéncia do
Ajuste SINIEF/CONFAZ impugnado na presente jagdo direta trard grave inseguranga
juridica, na medida em que estabelecera um suj eité) ativo na relacdo tributaria diverso
daquele previsto na Carta da Repiblica. O Distréito Federal, por seu tumo, perdera
importantes recursos, que serdo destinados a vzoutros entes federados de forma
indevida. O contribuinte se vera em uma situagéiio de absoluta incerteza, dada essa

situacdo de inconstitucionalidade.

Ressalte-se, nesse ponto, que o refierido Ajuste passara a prodhzir
efeitos em 1/9/2016. A partir dessa data, os cont;ribuintes estarido desobrigados a
destacar o ICMS devido quando da emissdo de% nota fiscal para o adquirente da
mercadoria. O referido destaque somente sera inecessério quando da emissio de
nota fiscal e remessa do bem ao seu destinatériio fisico. Com isso, o tributo sera
devido ao ente federado de destino fisico da miercadoria, e nio aquele ontie se

localiza o seu destinatario juridico, que efetivamente adquiriu o bem.
!

i
Portanto, também sob a perspectiva da urgéncia, sobressai a consisténcia
da pretensdo formulada na presente sede processual, razio pela qual se mostra
necessaria a outorga da tutela cautelar ora requerida, com a consequente sustagio da

eficdcia da norma objeto desta agdo direta de incolestitucionalidade.

4 - DOS PEDIDOS |
i

Em face do exposto, requer-se:

a) A oitiva do Conselho Nacional de Politica éFazendéria - CONFAZ e, caso o/a
eminente Relator(a) considere indispensévéel, a manifestagdo do Advogado-
Geral da Unifio e do Procurador-Geral da iRepl’lblica a respeito do pedido de

medida cautelar, nos termos do art. 10 e seéuintes da lei federal n. 9.868/99;

b) O deferimento da medida cautelar, nos temi‘mos do art. 10 e seguintes da lei

federal n. 9.868/99, para que s¢ 31§1$penda a eficacia do Ajuste

21



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL %
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DO DISTRITO FEDERAL:

SINIEF/CONFAZ n. 8/16 (]jOU de 14 de julho de 2016), até final julgamento

| da presente agfio direta de injconstitucionalidade;
c) A oitiva do Conselho Na(i:ional de Politica Fazenddria — CONFAZ, do
Advogado-Geral da Unido é do Procurador-Geral da Republica para que se
pronunciem a respeito do mcjérito da presente agfio direta, nos termos do art. 6°

e seguintes da lei federal n. 9.868/1999; e

(i) No mérito, a declaragéio de inconstitucionalidade do Ajuste SINIEF/CONFAZ
n. 8/16 (DOU de 14 de julho de 2016), com eficécia ex func.

i . Nesses termos, pede-se ¢ espera-se deferimento.
| Brasilia) 18 de agosto de 2016.

e
Rodrigo Roll erg
Governaidor do Distrito Federal

QQ\/O;‘ ; ‘{\/‘-& ' L WO - S
Paola Aires Correa Lima

Procuradoréu—Geral do Distrito Federal

s Y %/

i? /
C 's'tiﬂéma De Shntis Mendes de Farias Mello
Procuradora-Chefe da PROESP

Marcelo Ca 'Fernandes
Procurador do Distrito Federal

Ivanj Machado Barbosa
Procurador do Distrito Federal
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Recurse 14146 - 1401592723 - Recorrentes: ATB Cred-So-
ciedade de Crédite a0 Microempreendedor - Em liquidagio extra-
judicial. Empresa de Pegueno Porte Ltda. - Em liquidacio extra-
Judicel, Alcen José de Borteli ¢ D"Artagnan Balsevicius Janior. Re-
comido: Bacen. Relatora: Ana Paula Zanetti de Barros Morcita.

Recurse 14163 - 1401601078 - Recorrente: Pamick John
Beesley. Recorrido: Bacen. Relator: Carlos Portugal Gonvéa.

Reourso 14181 - 1401600991 - Recorrente: Nevo Nordisk
Produciio Farmacéutica do Brasil Lida. Recormrido: Bacen. Relator
Carlos Portugal Gouvée,

Recurso 14183 - 1301581535 - Recomente: Fritz Jonginger.
Recorride: Bacen. Relator: Carlos Portugal Gouvés.

Recurso 14185 - 1401593608 - Recorrente: Emily Irene Sit-
terley, Recorride: Bacen. Relator: Carles Portugal Gouvéa.

Recursn 14180 - 1401599636 - Recomte Byung In Chei.
Recorride: Bacen. Relator: Carlos Portugal Gow

Recurso: 14204 - 1301 584267 - Recorrente Dany - Indistriz
¢ Comércio Ltda. - EPP. Recomride: Bacen. Relatora:” Ana Paula
Zunetti de Barros Moreira,

Recurso 14224 - RJ2013/11699 - { - Recomente: Marcelp
Impellizieri de Moraes Bastos. Recorida; CVM - I - Recorrenie:
CVM. Recorrido; Luiz Cezar Fernandes. Relator: Antonio Augusto de
$4 Freire Filho.

Recurso 14233 - 1401601962 - Recomrente: AGK Corrctora
de Cimbio §.A. Recorrido: Bacen, Relalor: Flivie Maia Fornandes
dos Santos. Retirado de psuta pela Presidente, por solicitagio da parte
(392° Sessiio)

Recurse 14235 - 1201563655 - Recorrentes: Cooperativa de
Econpmiz ¢ Crédito Mirtuo dos Servidores Piblicos do Estade de Séo
Panlo - CrediPaulista ¢ Rita de Clssia da Silva Trombini, Recorrido:
Bacen. Relator: Otto Eduardo Fonseca de Albuguerque Lobo. Re-
tirado de pauta pela Presidente, por solicitagio da parte (392° Scs-
sifa}

Recurse 14239 - 1301576963 - Recorrentes: Paranamotor
Administradors de Consorcios Ltda, ¢ Merga Amanda Avrélia Cam-
pisteguy Schultz Ramos. Recortido: Bacen, Relator: Haraldo Ma-
vignier Guedes Alcoforado.

Recurse 14249 - 1401599463 - Recorrente: Bacen. Recor-
tida: Sandra Kirillos Sauda. Relator: Haroldo Mavignier Guedes Al-
coforado.

Recurso 14254 - 1301588862 - 1 - Recorrentes: Bauru Ad-
ministradora de Consareies Lida. e Eduardo Ferraz de Campos Salles.
Recorrido: Bacen - 1| - Recomente: Bacen. Recorride: Jonas Henrigue
Fertaz. de Campos Salles. Relatora: Apa Paula Zaneth de Barros
Moreira.

Recurso 14258 - RJZ012/1730 - Recorrente: CVM. Recor-
rido: Marcelo Sanford de Barros Filho. Relator: Harolde Mavignier
Guedes Alcoferado.

Recurso 14264 - 1501607279 - Recormrente: Luis Anténio
Bustos. Recorrido: Bacen, Relator: Carlos Portugal Gouvéa,

Recurso 14266 - 1501603600 - Recorrente: José Remen Vi-
lumbrales Arbelaiz. Recorrido: Bacen. Relator: Carlos Pormugal Gou-
vea.

Recurse 14272 - 1501603892 - Recorrente: Mario Emcsto
Humberg. Regormrido: Bacen. Relator: Carles Portugal Gounvéa.

Recurse 14273 - 1501607917 - Recerrente: Emir Emesto
Rutgatz, Recorride: Bacen. Relator: Carles Portugal Gouvéa.

Recurso 14281 - RJ2012/4066 - ) - Recorrente: Ricardo
Antdnio Vieintip. Recorridn: CVM - II - Recorrente: CVM. Re-
corrido: Ricardo Anténio Vicintin, Relator: Flavio Maia Fernandes
dos Santos.

Recwso 14297 - 1401600570 - Recomente: Bacen. Recor-
rica; Credit Agricole Brasil 5.A. Distribmidors de Titulos e Valores
Mobiliarios. Relator: Harcldo Mavignier Guedes Alcoforede,

Recurso 14304 - 1401552327 - Recorrentes: Estratégia In-
vestimentos $,A, - Corretora de Valores ¢ Cimbio, Alexandro Marcel
€ Rafael Abad Sobrinho. Recorrido: Bacen. Relator: Flivio Maia
Fernandes dos Santos,

Recurso 14332 - 1401592582 - Recomrentes: Pawlo César
Chaves Ferreiva & Victor Francisco des Santos Janior. Recorride:
Bacen. Relatora: Ana Paulz Zanetti de Barros Moreira,

Recurso 14341 - 1401597759 - Recorrentes: Fourtrade Cor-
retora de Chmbio Lida., Cléhio da Silva Santos, Luiz Carlos Baldan,
Mauricic Costa e Ricardo de Oliveira Torqguato. Recorrido: Bacen.
Relatora: Ana Paula Zanctti de Barros Morsira.

Recurso 14355 - 1401600086 - Recomente: AGK Corretora
de Cambio §.A.. Recomrido: Bacen. Relator: Carlos Pormgal Gon-
véa.

Recurse 14367-RV - 1501612011 - Recorrente: Luiz Fer-
nando Medina do Vale. Recorrido: BACEN, Relator: Flivio Maia
Fernandes dos Santos.

Recurso 14369 - 0901457539 - Recormente: Bacen. Recor-
tida: Karen Diaz de la Cruz. Relator: Haroldo Mavignier Guedes
Alcoforado.

Recurso 14387 - 1501607731 - Recorrente: Bacen. Recor-
rida: Beatriz Costz Tsukamoto. Relator: Haroldo Mavighier Guedes
Alcoforade.

Recurse 14467 - 1501609762 - Recomenie: Bacen. Recor-
tido: Belarmino Fernandez Iglesias. Relator: Haroldo Mavignier Gue-
des Alcoforado.

Recurse 14415 - 1501608132 - Recorrente: Fernanda Assaad
Barmak Azar. Recorrido: Bacen. Relatora: Adriana Cristina Dullins
Eritto.

Recurso 14433 - 11893.000008/2015-70 - Recorrente: Le
Mans Campinas Veiculos ¢ Pegas Ltda. Recomide: COAF. Relator:
Amalde Penteado Laudisio.

Recurse 14444 - 1601613357 - Recorrente: Maria Clara de
Sousa Lapa Calcado Mertins. Recorrido: Bacen. Relator: Otto Eduar-
do Fenseca de Albuguerque Lobo.

Recurso 14452 - 15601613444 - Recorrente; Concelina Hen-
tifue de Souzz. Recorrido: Bacen, Relator: Otto Edpardo Fonseca de
Albuquerque Lobo.

Recurse 14454 - 160161360) - Recomrente: Paule Lafayette
Cruz Livonius, Recotrido: Bacen. Relator: Amaldo Penteado Lau-
disio.

Recurso 14457 - 1601613530 - Rccnrrcntc DHB Conpo-
nentes Automotivos 5.A. Recorrido: Bacen, Re]ator Flavio Maia
Fernandes dos Santos.

Recurso 14458 - 1601613375 - Reccrrrente Eliana Passos
Vasconcelos Cotrea. Recorrido: Bacen. Relator: Dﬁo Eduardo Fon-
seca de Albuquergue Lobo.

Recurso 14461 - 1601613320 - Reccmeme Fernando Fa-
ﬁlundes Panillo. Recorrido: Bacen. Relator: A:maldo Penteado Lau-

510,

Recurso 14464 - 1601513750 - Rbconcnlc' Ivan Figueiredo
Mariante. Recorrid: Bacen. Relator: Flavio Maia Fernandes dos San-
tos.

Recurso 14465 - 1601613550 - Recorrenté: Jacqueline Rz-
vanello Mariante. Recorride: Bacen. Relator: Fi:mu Maia Fernandes
dos Santos.

a) Total de Recursos: 79 (setenta e nove)

b) ADITAMENTOS/RETIRADA DE PAUTA - Recomenda-
se consulta sistemdtica a0 DOU ¢ 4 pagina do CRSFN na internet
(wwwbch govbrfersfn/ersfn ktm), no link "Pautas de .lulgamemo pa-
ra verificar se, no prazo i I, foi
editamente 4 pauta desta sessdo ou se, até o dia ufil unedl' atamente
anterior 4 dala da sessdp ¢ apenas na pégina na intemet, restou
efetuada sobre e que. portanto, serfo
ohjeto de juigamento em data fotura,

¢} SUSPENSAO DOS TRABALHOS - Sahentamos o dis-
posto no § 3° do art, 22 do Regimente Intemo do GRSFN, aprovado
pela Portaria MF n° 68, de 26 de fevereiro de 2016: "Nos casos em
que se tomar impossivel julgar lodos 6s processos da pauta ou quan-
do nic se concluir o julgamento na data designada, ifica facultado ao
Presidente suspender a sessée ¢ reinicid-la no dia jitil subsequente.
independentemente de nova convocagiio & publicagao.”

Brasilia, 13 de jullio dei2016.
ANA MARIA MELO NETTQ OLIVEIRA

Presidente ;

CARJ.OS AUGUSTO SQUSA DE ALMEIDA
Seoretario Exo&uhvo

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA i

SECRETARIA EXECU'['I[\,’AE

BESPACHO DO SECRETARIO EXECUTIV (¢]
Em 12 de julho de 2016 :

N" 112- O Sceretirio-Executive do Conselbo Nacioral de Politica
Fazendiria - CONFAZ, no use das atribuigdes que Ibe sfo conferidas
pelo incise IX, do art. 5 do Regimente desse Conselho, forna piblica
que 12 161* Reunitio Ordindria do CONFAZ, realifada no dia § de
_]l.l“’!U de 2016, foram celebrados os seguintes A_]I.!Slcs SINIEF & Con-
VEIIIDS MG

Alterz o Ajuste SlNlEF 13713, que esta-
belece procedimentos reldcionados com a
cnirega de bene ¢ mercadprias 2 terceiros.
adguiridox por Srpdos on entidades da Ad-
ministragde Piblica Dircta da Unifio, dos
Estados, do IMsirito Federal e dos Muni-
cipios, bem como suas aulﬂrqmas e fun-
dagbes pablicas.

O Conselho Nacional de Politica Fazendiria - CONFAZ, na
sua 161* Reunido Ordiméria, realizada em Fortaleza, CE, 1o dia & de
julho de 2016, tendo em viste o disposto no art.] 102 do Cadigo
Tributarip Nacional (Lei a" 5.172, de 25 de outubro cle 1966), reselve
celebrar o seguinte

AJUSTE

Clansula primeira Ficam alterados os segu:ntes dispositivos
da cliusula segunda do Ajuste SINIEF 13/13, de 26 de julho de 2013,
que passam a vigorar com as seguintes redages:

I - o caput do inciso I:

"1 - a0 fatoramente, sem deslaque do 1mpostq contendo,
além das informagBes previstas na legislagio:":

Ii - o caput do inciso II:

“Ll - & cada remessa das mercadorias, com: dcstaque do im-
posto, se devido, contendo além das mj'arma(.oes iprevisias na le-
gislagdo.".

Clausula segunda Este ajuste cntra em vigar na data de sua
publicagio no Didrio Oficial da Umm produzindo efeitos & partir do
primeiro dia do do més an da 3

Presidente do CONFAZ, em exercivio - Eduardo Refinetti
Guardia ; Acre - Joaquim Manoel Mansour Macédo,; Alagoas - Geor-
ge André Palermo Santoro, Amapé - Josenildo Santos Abrantes,
Amazonas - Afonsa Lobo Morkes, Bahia - Manoel:Vitdrio da Silva
Filho, Ceara - Carlos Mauro Bonevides Filho, Distrito Federal - Jodo
Antdnio Fleury Teixeira, Espirite Santo - Cristiane Mendonga, Goids

- Ana Carla Abrde Costa, Maranhfo - Marcellus Ribeire Alves, Mato
Grosso - Paulo Ricardo Brugtolip da Silva, Mato Grosse do Sul -
Mircie Campos Monteire, Minas Gerais - José Afonse Bicalho Bel-
tric da Silve. Pard - Nilo Emanoel Rendeiro de Naronha, Paraiba -
Marconi Marques Frazdo, Parand - Mavro Ricardo Machade Costa,

Pemambuco - Marcelo Andrade Bezerra Barfos, Piaui - Rafac] Tajra
Fonteles, Rio de Janeiro - Julie César Carmo: Bueno, Rio Grande do
Norte - André Horta Melo, Rio Grande do; Sul - Giovani Batista
Feltes, Ronddnia - Wagner Garcia de Freitas;, Roraima - Shiska Pa-
Iamitshcheee Percira Pires, Santa Catarina :© Antonio Marcos Ga-
vazzoni, Sdo Paulo - Renate Augusio Zapallo Villela dos Santes,
Sergipe - Jeferson Dantas Passos, Tocantins - Edson Ronaldo Nas-
chmento,

AJUSTE SINIEF 5, DE 8 DE JULHO DE 2016

Altera o Ajustc SINIEF 04/93. que esta-
belece normas cotmms aplicaveis para o
cumprimentn de obrigacdes tribuérias re-
lacionadas com mercadorias sujsilas ao re-
gime de substituigio tributéria.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e o
Secretirio da Receita Federal do Brasil, na sua 161" Rewnifo Or-
dinaria do Censelho Nacional dc Politica Fazendiria, realizada em
Fortaleza, CE, no dia & de julho de 2016, lendo em vista o disposto
nos arts. 102 ¢ 199 do Cédigo Tributiric Nacional (Lei n* 5.172, de
25 de outubre de 1966), & no ant. 9° da Lei Complementar o® 87, de
13 de setembro de 1996, resolvem celebrar o seguinte:

AJUSTE

Clénsula primeira Qs seguintes incisos da clavsula décima do
Ajuste SINIEF 04/93, de 9 de dezembro de 1993, passam 2 vigorar
com a redagle a seguin

I - o incise LI

"HI - campo 3 - Data de Vencimente da ICMS-ST: preencher
com a data de vencimento do JCMS-5T no formato DD/MM/AAAA,
padendo ser mfmnado até 5 (sels) vencimentos diferentes, conforme
prazos los ICMS, & respectives
valores, pbservada a compensa(;,ao das dedugdiés previstas nos campos
14, 15, 16 ¢ 17 com os valores des campos 13, 19 & 39;";

I - o incisa XX:

"XX - campo 20 - Crédite para Periodo Seguinie: informar o
valor do crédite do JCMS-ST a ser apropriade no periodo seguinte,
que corresponderd & diferenca. quando positiva. entre a soma dos
valores dos campos 14, 15, 16 & 17 ¢ a zoma dos campes 13, 19 e
39

Tl - o inciso XX .

"XX1 - campo 21 - Total do ICMS-5T a Recolher: informar
o valor total do ICMS-ST 2 recolher, que correspondera 3 diferenca,
quando positiva, entre & soms dos valores dos campos 13, 19 e 39 ¢
a soma dos campos 14, 15, 16 e 17. O valor mformado deve cor-
responder & soma dos valores informados no campo 3"

Cléusulz segunda Este ajuste entra em vigor ne data de sus
publlcacao o Difrio Oficial da Unifo, produzinde efeitos a partir de
primeiro dis do segunde més subsequente ao da publicagdio.

Presidente do CONFAZ, em exercicio - Edvarde Refinetti
Guardia ; Acre - Joaquim Manoe! Mansour Macédo, Alagoas - Geor-
ge André Pzlermo Santoro, Amapid - Josenildo Santos Abrantes,
Amazonas - Afonso Lobo Moraes, Bahia - Maneel Vitdtio da Silva
Fitho, Ceara - Carlos Mauro Benevides Filho.: Distrite Federal - Jofio
Anténio Fleury Teixeira, Espirito Santo - Cristiane Mendonga, Goids
- Ana Carla Abrio Costa, Maranhdo - Marcellis Ribeiro Alves, Mato
Grosso - Paulo Ricarde Brustelin da Silva, Mato Grosse do Sul -
Marcio Campos Monteirp, Minas Gerais - José Afenso Bicalho Bel-
trdo da Silva, Pard - Nilo Emancel Rendeito de Noronha, Pariba -
Marconi Marques Frazio, Parané - Mawre Ricardo Machado Costa,
Pemnambuco - Mareclo Andrade Bezerra Barros, Pimi - Rafagl Tajra
Fonteles, Rio de Janeire - Yulio César Carmo ‘Bueno, Rio Grande do
Norte - André Horta Melo, Rio Grande do ‘Sul - Giovani Batista
Feltes, Rondfnia - Wagner Gercia de Freitas, Roraima - Shiskd Pa-
lamitshchece Pereira Pires, Senta Catarina - Amtonio Marcos Ga-
vazzont, 850 Paulo - Renato Awguste Zagello Villela dos Santos,
Sergipe - Jeferson Dantas Passos, Tocantins - Edson Ronalde Nas-
cimente.

AJYUSTE SINIEF 10, DE 8 DE JULHO DE 2016

Altm'a 0 Ajuste SINIEF 05/07, ue institai
de Tt Bnico e
0 1‘ Auxiliar do C l i de

Transporte Eletrénico.

© Conselhe Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na
sua 161* Reuniio Ordinaria, realizada e Forteleza, CE, no dia 8 de
julhe de 2016, tendo em visla o disposto no art. 199 do Cédigo
Tributirie Nacional (Lei n 5.172, de 25 de outubre de 1966). resolve
celebrar o seguinte:

AJOSTE

Cléusyla primeira Qs seguintes dispositives do Ajuste S
NIEF 0947, de 25 de owtnbro de 2007, passam & vigorar com ag
seguinies redagtes:

1 - o caput da clapsvla primeira:

“Cliusula primeira Fica instituido o Conhecimento d¢ Trans-
porte Elettonico - CT-¢, qne poderd ser ufilizado pelos contribuintes
do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulaglio de Mercadorias e
sobre a Prestagdc de Servicos de Transporie. Interestadual e Inter-
trunicipal ¢ de Comunicagiio - KCMS em substituicio aos sepuintes
documentas:";

1 - o incise VT do capul da cldusula primeira:

"VI - Nota Fiscal de Servigo ds Transporte, modele 7;";

III - os §§ 1% 2" e 5° da c]ausulu primeira:

1° Consid emitide e ar
clefronicamente, de exls'rem:w enas digital, com o intuito de do-
cumentar prestagbes de servigo de iransporte. cuja vahdadejundlca ]
garantida pela assipatura digitsl do emitente e pela avtorizagio de uso
de que trata o inciso III da clansula oitava.”

Este documento pode ser verificade ne enderze eletrdnico hitpyfwww in. gevbrmiznticidade himl,

pele codigo 00012016071400019

Documenlu assinade digitalmente conforme MF n® 2.200-2 de 24/08/2001, gue instituj &

Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.
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