MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repablica

N° 145336/2016 - ASJCRIM/SAJ/PGR

Peticdo 6005/DF

Relator: Ministro Marco Aurélio
Requerente: Carlos Caetano Bledorn Verti
Requerido: Romario de Souza Faria

PENAL. PROCESSUAL PENAL. QUEIXA-CRIME. CRIME
CONTRA A HONRKA. DIFAMACAO PRATICADA POR MEIO
A FACILITAP. A DIVULGACAO DA OFENSA (ART. 139 C/C
ART. 141, INC. 1il, DO COD. PENAL). A4) SUPOSTA OFENSA
CONTRA A HONRA ENUNCIADA EM ENTREVISTA
JORNALISTICA, COM REPERCUSSAO NA MIDIA
IMPRESSA E  ELETRONICA. B)  IMUNIDADE
PARTAMENTAR. MATERIAL. SUPOSTAS OFENSAS -
RELACIONADAS AO EXERCICIO DO MANDATO - QUE SE
ENCONTRAM PROTEGIDAS PELA INVIOLABILIDADE
PREVISTA NO ART. 53, “CAPUT”, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. C) PARECER PELA REJEICAO DA QUEIXA-
CRIME.

O Procurador-Geral da Republica, em atengio ao despacho a

fls. 101-102, vem manifestar-se nos termos que segueni.
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PGR Petrcio oG0S/ DF

I — Relatorio

Carlos Caetano Bledorn Verri, conhecido no ambito espor-
tivo como “Dunga”, oferece queixa-crime em face de Romario

de Souza Faria, Senador da Republica, atribuindo-lhe, em tese, o

cometimento da conduta tipificada no art. 139, ¢/c art. 141, inc.

I1I, do Céd. Penal (fls. 1-11).

Alega que o Senador Romirio, em entrevista concedida, no
dia 22 de setembro de 2015, ao jornal Italiano Gazzetta Dello
Sport, nas dependéncias do Senade Federal, proferiu palavras que
feriram a honra do querelante, 20-externar suas opinides acerca da

Sele¢do Brasileira de Futebol.

Sustenta, em sintese, gque era 0 entdo Técnico da Sele¢cio Bra-
sileira de Futebol e, em razic dessa sua condigio profissional, foi
alvo das ofensas proferidas pelo querelado, notadamente a imputa-
¢do de que estaria convocando jogadores segundo critérios alega-
damente escusos, -direcionados ao atendimento de interesses

economicos de empresirios de jogadores de futebol.

Constam da 1micial as seguintes expressdes tidas por ofensi-

vas .

“Qis problemas extra- esportivos se refletem nas convocagdes. Dunga
é meu amigo, mas ndo é mais o seu momento. Ele ndo convoca mais
os melhores, ha interesses por trds. O coordenador geral é Gilmar
Rinaldi que, até wm dia antes de ser nomeado, era agente dos joga-
dores. E brincadeiral Vocé viu os convocados? Todos pertencem a
procuradores que se enriguecesn com as convocages. Estd na cara de
todo mundo

1 Foi juntado aos autos cépia da tradu¢io da matéria jornalistica, feita por tradutor jura-
mentado, a fls. 13-16.
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PGR Peticio 6005/1DF

[]

Em 100%. Acho gque ele ndo faz mais as convocagoes como gosta-
ria. Dunga estd envolvido nessa sujeira da CBE Nio sei se ele esta
sujo, se participa, mas estd vendo tudo. Ndo ¢é nem cego nem estii-
pido. O que estd acontecendo ndo é bonito, e ele estd participando

disso. E ndo deveria voltar a ser treinadoy, ndo é mais o momento
dele desde quando perden a Copa do Mundo de 2010 [...]”

Aduz que a entrevista mereceu ampla exposigio na midia, in-
clusive com divulgacdo pela internet, tornando os efeitos lestvos das

ofensas “infinitamente” dilatados no tempo.

Segundo o querelante, tais afirmagOes colocam em dhvida
suas qualidades profissionais, desmoralizando a ilibada reputagio
que sempre ostentou, sendo, por isso, indubitivel o dano causado a

sua imagem.

Refere que “desde a entrevista concedida por Romario tem que
suportar a pecha de que o5 ailetas sdo escalados ndo em razdo do talento
pessoal de cada um, ¢ sim-ewn decorréncia de interesses financeiros escusos,

que estariam por tris das convocacdes”.

Assevera, ainda, que as expressdes ofensivas assacadas contra
sua pessoa 110 teém qualquer relagio com a atividade parlamentar
exercida pelo querelado, sendo inaplicivel, no caso, a imunidade

parlamentar prevista no art. 53, “eaput”, da Constituigio da Repa-

blica.

Foram juntados documentos a fls. 12-62.
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Na decisio de fls. 67-68,Vossa Exceléncia determinou a ex-

pedicio de notificagio ao querelado, nos termos do art. 4° da Let

8.038/90.

O Senador Romirio ofereceu resposta a fls. 71-89. Alega
que as manifestagdes que lhe sdo atribuidas foram proferidas na
condigio de membro do Congresso Nacional e de Presidente da
CPI do Futebol, motivo pelo qual guardam conexio com deter-
minado contexto politico e sio indissociaveis do desempenho do

mandato legislativo.

Assevera que encontra-se 4o abrigo da imunidade parlamen-
tar material decorrente de manifestacdes proferidas no exercicio

do mandato, ou razio deste, como ocorre no caso.

Refere que a prépria Advocacia-Geral do Senado Federal, em
representacdo apresentada pelo querelante perante o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, em razio do mesmo fato, reconheceu

a imunidade parlamentiar do querelado.

Alega, ainda, auséncia de dolo em sua conduta, pois teria
agido imbuido apenas pelo Animo de criticar, externando “sua vi-
sdo profurdamente negativa da moralidade prevalente nos circulos dirigen-
tes das instituises de gestdo do futebol”, no legitimo exercicio da
liberdade de manifestagio garantida no Estado Democritico de

Direito.

Pugna, ao final, pela rejei¢io da queixa-crime. Acosta docu-

mento a fls, 91-98.
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Na fase do art. 5° da Lei 8.038, o querelante ofereceu mani-
festacio sobre os documentos juntados na resposta, a fls. 103-106.

De sua parte, também acostou novos documentos, a fls. 107-110.

Vieram os autos com vista 4 Procuradoria-Geral da Rept-

blica para manifestacio.
II - Fundamentos

O Senador Romario encontra-se. no caso dos autos, sob a
protecdo da imunidade material prevista no art. 53, caput, da Cons-
tituigio da Repiiblica, que € considerada absoluta quando as mani-

festacoes tidas por ofensivas forem proferidas dentro do Congresso

Nacional.

Nos termos da exorchal acusatéria, a entrevista ao periddico

italiano teria sido concedida pelo querelado “nas dependéncias do

Senado Federal”.

Ressalta-se, a esse respeito, que o querelante nio acostou aos
autos qualquer “elemiento que corrobore tal assertiva, havendo
mesmo alegacio do querelado no sentido de que o fato teria
ocorrido fota do recinto do Parlamento, embora nio tenha especi-

ficado o local.

Todavia, tem-se que a presente manifestacio, na fase de ad-
missibilidade da acusagido, deve se ater aos termos da conduta, em
tese delituosa, descrita na inicial, e esta assevera que a manifestagio
ofensiva teria se enunciada em entrevista concedida “nas dependén-

clas do Senado Federal” .
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Com efeito, a manifestacio do querelado encontra-se sob o

manto da imunidade parlamentar material absoluta.

Nesse sentido:

EMENTA QUEIXA. CRIME CONTRA A HONRA.
CALUNIA, DIFAMA(;AO E IN_]URIA. IMUNIDADE
PARLAMENTAR. ART 53, CAPUT, DA CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA. INCIDENCIA DA REGRA
IMUNIZANTE MESMO QUANIDO AS PALAVRAS
FOREM PROFERIDAS FORA DO RECINTO DO
PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO CON-
CRETO, POIS AS SUPOSTAS GFENEAS PROFERIDAS
GUARDAM PERTINENCIA COM O EXERCICIO DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR. OFENSAS IRROGA-
DAS NO RECINTO DC PARLAMENTO. CARATER
ABSOLUTO DA IMUNIDADE. PRECEDENTES. 1. A
regra do art. 53, caput, da-Constituigio da RepUblica con-
templa as hipoteses emi' que supostas ofensas proferidas por
parlamentares guardem pertinéncia com suas atividades,
ainda que as palavras sejam proferidas fora do recinto do
Congresso Nacional. Essa imunidade material tem por fina-
lidade dotar os membros do Congresso Nacional da liber-
dade necessiria ao pleno exercicio da atividade parlamentar.
2. A atividade parlarnentar, para além da tipica funcio legisla-
tiva, engloba o controle da administracio pablica (art. 49, X,
da CR), razio pela'qual os congressistas, ao alardecarem prati-
cas contrarias aos principios reitores da probidade e morali-
dade administrativas, encontram-se realizando atividade que
se insere no ambito de suas atribuigdes constitucionais. 3. A
regra do art. 53, caput, da CR confere ao parlamentar uma
protegdo adicional ao direito fundamental, de todos, 3 liber-
dade de expressio, previsto no art. 5°, IV ¢ IX, da CR.
Mesmo quando evidentemente enquadriveis em hipoteses
de abuso do direito de livre expressdo, as palavras dos parla-
mentares, desde que guardem pertinéncia com a atividade
parlamentar, estardo infensas 3 persecugio penal. 4. Confi-
gura-se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, como absoluta a imunidade material
parlamentar quando as palavras tidas por ofensivas
forem proferidas no recinto do Parlamento, digpen-
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PGR Pericio nUS/1IF

sando-se a configuragio da pertinéncia entre as ofen-
sas irrogadas e o exercicio da atividade parlamentar.
Precedentes. 5. Queixa rejeitada.

(Ing 4177, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 12/04/2016, ACORDAO ELETRO-
NICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016 PUBLIC 16-06-
2016) (grifou-se)

Ademars, ainda que assim nido fosse, as expressdes irrogadas
pelo querelado guardam relagdo de pertinéncia com o exercicio de

seu mandato legislativo.

Consta dos autos que o Senador Romario é Presidente da
CPI do Futebol, que tem entre seus objetivos apurar eventuais ir-
regularidades ligadas 4 gestic de fatebol pela CBE Tal é o que
consta no plano de trabalho aprovado pelo Senado Federal, no dia

11 de agosto de 2015% comeo s¢ retira do seguinte excerto (grifou-

se):

“Em decorréncia da aprovagio do Requerimento n® 616, de
2015, do Senador Romirio, foi criada a Comissio Parla-
mentar de Inquérito do Futebol (CPI do Futebol — 2015).
Segundo o requerimento, a CPI, composta por onze mem-
bros tirulares e sete suplentes, destina-se a investigar a
Confederagio Brasileira de Futebol (CBF) e o Comité
Organizador Local da Copa do Mundo FIFA 2014 (COL),
em _especial, quanto a possiveis irregularidades em con-
tratos feitos para a realizag¢do de partidas da selecio
brasileira e de campeonatos organizados pela CBE
assim como para a realizacio da Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014

[--]

Exclusivamente com relagcio 3 CBE citam-se dentn-
cias de cessio de direitos de transmissio da Copa do

2 hup://legis.senado.Jeg br/comissoes/mnas?eod col=1928&tp=3
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PGR Perigio 6005/DF

Brasil envolvendo uma empresa de material espor-
tivo americana, assim como subornos pagos por exe-
cutivos de marketing esportivo relacionados a
comercializagdo de direitos de midia e marketing de
diversas partidas da selecdo brasileira e de torneios
organizados pela entidade.

(-]

2. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO
O objeto de investigagdo consta expressamente do requeri-
mento que deu origem a CPI. Os trabaihos nela desenvolvi-
dos buscario sempre a elucidagdo dos fatos citados e
responsabilizagio de envolvidos. Além disso, ressalte~-se a
possibilidade de que esta CoinissZo investigue quais-
quer outros fatos conexos aos agui expostos, 3 me-
dida que forem descobertos, conforme jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STE).

[..]

Ademais, registre-se que a CPl tem poderes para investigar
até mesmo fatos objetos de inquéritos sigilosos, como pode
ocorrer a0 longo dos travalhes.”

A propoésito, o' querclado respondeu a perguntas acerca de sua

atuacdo a frente de Conussoes Parlamentares de Inquérito sobre o
3 b ;- - ~

tutebol’, o que ‘denota o cariter politico de sua manifestacdes na

entrevista concedida.

Inobstante 4 independéncia das instincias civel, criminal e ad-

e

ministrativa, calha referir que, em sede de representacio perante o

Conseiho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, a

3 Trecho da entrevista (fls. 13):

“As duas iltimas Comissoes Parlamentares de Inquérito sobre o futebol SJoramum tive n'dgua.
Agora o st. estd presidindo uma nova. Como estd procedendo?

"Wou até o _fundo. Porém, o éxito dependerd também dos demais senadores. Percebo Jorgas negativas por
parte da CBE sobretudo do chamado ‘lobby da CBF".

Quanto a politica condicionon os resultados?

"No men tempo essa situagio j& existia, s6 que ndo era tio ptiblica. E nunca nos condicionoy. Hoje, po-
rém, o panorama mudow ¢ pelo 0 que os jogadotes me informaram, eles sentiram isso. Basta ver o tesul-
tados da copa do Mundo e da Copa América. Um desastre”
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Advocacia-Geral do Senado opinou pelo arquivamento da denun-
cia, a fl. 91-110, por entender que a manifestagio do Senador Ro-
mario, in casu, estd compreendida na inviolabilidade conferida aos
parlamentares em razio de suas opinides, palavras e votos proferi-

dos no exercicio da atividade de congressista’.
Confira-se o seguinte excerto:

“Com efeito, as declaragées foram supostamente efetuadas pelo
denunciado foram feitas no contexto-das investigagées levadas a
cabo no dmbito da CPI do Futebol, ou, ainda quando dissoci-
adas desta Comissdo, estio intimamente relacionadas a ativi-
dade parlamentar exercida pelo Senador, que, como é notério, é
um conhecido ex-atleta (como sdo os denunciantes) e tem forte
atuagdo legislativa na area

[--]

[...] 0 contexto das declaragdes e a propria existéncia e conti-
nuidade dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérifo
indicam interesse legitimo do sociedade em ter conhecimento de
eventuais irregularidades -~ ainda que estejam eventualmente
em fase de apuragdo — supostamente ocorridas no seio da enti-
dade desportiva”.

Ademais, ¢ cedi¢co que a imunidade parlamentar prevista no
art. 53, caput, da CE também abrange ideias veiculadas fora da tri-
buna da Casa Legislativa, quando demonstrado o nexo de causali-

dade com o exercicio da fungio parlamentar.
O STF ja se posicionou sobre o tema:

A garantia constitucional da imunidade parlamentar em sen-
tido material (CE, art. 53, “caput”) - que representa um instru-

4 Noticia o querelante o parecer da Advocacia-Geral do Senado foi acolhida pelo Vice-Pre-
sidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, Senador Paulo Rocha, tem sido in-
terposto recurso de tal decisio, para que a questio seja apreciada pelo Pleno do Conselho
de Etica do Senado, conforme cdpia da peca recursal acostada a fls. 107-110.

i nformando o co6di go 23BF75D4. D2CAC81C. 02E919B2. 5129AD04

em 27/ 06/ 2016 17:26. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao-funci onal / consul t a-j udi ci al - e-ext raj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

http://ww. transparenci a. npf



PGR Petigido 6005/ DF

mento vital destinado a viabilizar o exercicio independente do man-
dato representativo - somente protege o membro do Congresso
Nacional, gualquer que seja o dmbito espacial (“locus”) em
que este exerca a liberdade de opinido (ainda que fora do re-
cinto da propria Casa legislativa), nas hipoteses especificas
em que as suas manifestagdes guardem conexdo com o desem-
penho da funcdo legislativa (pratica ““in officio”’} ou tenham
sido proferidas em razdo dela (pratica “propter officium”).
Doutrina. Precedentes. - A prerrogativa indisponivel da imuni-
dade material — que constitui garantia inerente ao desempe-
nho da fun¢do parlamentar (ndo traduzindo, por isso mesmo,
qualquer privilégio de ordem pessoal; ~ estende-se a palavras
e a manifestacbes do congressista que guardem pertinéncia
com o exercicio do mandato legizlativo. - A clausula de invio-
labilidade constitucional, que impede o responsabilizagio penal
e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras,
opinides e votos, também abrange, sob seu manto protetor, (1) as en-
trevistas jornalisticas, (2) a transmissio, para a imprensa, do confe-
tudo de pronunciamentos ou “de ‘velatorios produzides nas Casas
Legislativas e (3) as declavagdes feitas aos meios de comunica-
¢do social, eis que tais manifestacdes — desde que vinculadas
ao desempenho do mandaio — qualificam-se como natural
projecio do exevcicio das atividades parlamentares. Doutrina.
Precedentes. - Recortecimnento da incidéncia, no caso, da garantia de
imunidade parlamentar material em favor do congressista acusado
de delito contre-a howra(Inq 2874 Min. Celso de Mello)

Por fim, ressalte-se que a garantia constitucional em tela tam-
bém se estende 4 divulgacio pela imprensa, por iniciativa do con-

gressista ou de terceiros, do fato coberto pela inviolabilidade®.

Destarte, considerando que o querelado agiu, no caso dos au-
tos, sob o palio da imunidade material a que alude o art. 53, “ca-
put’, da Constituigio da Reptblica, a pretensio punitiva estatal

deduzida em juizo nio merece prosperar.

5 RE 210.917, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 18-06-200

10
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III - Conclusao

Ante o exposto, o Procurador-Geral da Reptblica manifesta-

se pela rejeicio da queixa-crime.

Rodrigo Janot“¥ionteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

ASG/DD

11
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