TutPrvno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°968.440 - SP
(2016/0216216-6)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
REQUERENTE : JOSE CARLOSFERNANDES CHACON
ADVOGADOS : ANA MARIA GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI E

OUTRO(S)
JORGE TADEO GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI E
OUTRO(S)

REQUERIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO
JOSE CARLOS FERNANDES CHACON agjuiza tutela de urgéncia

objetivando atribuir efeito suspensivo a0 recurso especial, inadmitido na insténcia a
quo, objeto de agravo protocolizado no Tribunal de origem, interposto contra acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos termos da seguinte
ementa (e-STJfls. 1683/1684):

APELACAO CRIMINAL DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEl - PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA INOCORRENCIA PENA APLICADA NAO EXCEDE A 04
(QUATRO) ANOS -/ LAPSO TEMPORAL DE 08 (OITO) ANOS
ENTRE AS INTERRUPCOES LEGAIS NAO ATINGINDO
PRELIMINARES REJEITADAS

APELACAO CRIMINAL DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI - PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA SENILIDADE INTERCORRENTE REU COMPLETOU
SETENTA ANOS ENTRE A SENTENCA CONDENATORIA E O
PRESENTE ACORDAO INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 115, DO
CODIGO PENAL - PRECEDENTES - PRELIMINAR REJEITADA.

APELACAO CRIMINAL - DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI FALTA DE FUNDAMENTACAO
NA DECISAO DE RECEBIMENTO DA DENUNCIA NULIDADE
INOCORRENCIA - A MANIFESTACAO JUDICIAL QUE RECEBE A
EXORDIAL ACUSATORIA PRESCINDE DE MOTIVACAO, POIS A
ANALISE PREVISTA NO ARTIGO 395 DO CPP E ANTECEDENTE
E FOI EVIDENTEMENTE OBSERVADA - QUESTIONAMENTO
FEITO EM MOMENTO INOPORTUNO - MATERIA PRECLUSA -
PRELIMINAR REJEITADA.

APELACAO CRIMINAL - DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEl - ABSOLVICAO ATIPICIDADE
DA CONDUTA OU INSUFICIENCIA  PROBATORIA -
INADMISSBILIDADE - AUTORIA E MATERIALIDADE BEM
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COMPROVADAS - CONDENACOES MANTIDAS - RECURSOS
NAO PROVIDOS.

APELACAO CRIMINAL. DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI - REDUCAO DA PENA
PECUNIARIA - INADMISSBILIDADE - REPRIMENDA E
FRACOES FIXADAS DENTRO DOS LIMITES LEGAIS E DE
FORMA FUNDAMENTADA CONDENACOES MANTIDAS -
RECURSOS DESPROVIDOS

Apresentados embargos de declaracoes, estes foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial, fulcrado na alinea "a' do permissivo
constitucional, alega a parte requerente negativa de vigéncia do art. 89 da Le n.
8.666/93. Sustenta que para se reconhecer a pratica do crime previsto no art. 89 da L e
n. 8.666/93 € necessaria a demonstracdo do dolo especifico direcionado a fraude ao
erario ou prejuizo a administracéo publica.

O recurso especid foi inadmitido no Tribunal a quo (e-STJ fls.
1965/1967).

O requerente, na presente peticdo, pleitela a concessdo de efeito
suspensivo ao recurso especial; inadmitido na instancia a quo, objeto de agravo no
Tribunal, pendente de exame nesta Corte.

by

No que se refere a presenca do fumus boni iuris, sublinha a
plausibilidade do direito alegado, em sede de recurso especial, em razéo da auséncia
da demonstracéo do dolo especifico na conduta, 0 que afasta a pratica do crime
previsto no art. 89 daLei n. 8.666/1993.

Quanto ao periculum in mora, assinala que pretende disputar as
eleicbes de 2016 para Prefeito Municipal, tendo sido intimado pelo Juizo da 4012 Zona
Eleitoral - Ferraz de Vasconcelos para apresentar contestacdo a impugnacdo
apresentada contra o registro de sua candidatura, justamente por conta do processo em
epigrafe.

E o relatorio.

No presente caso, foi demonstrada na medida cautelar, ainda que em
Documento: 64649774 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJe: 01/09/2016 Pagina 2de 8



sede de cognicdo sumaria — para o deferimento da medida liminar — a presenca do

fumus boni iuris e o periculum in mora. Veamos.
A plausibilidade juridica do pedido esta presente.

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que a
consumacao do crime previsto no art. 89 da Le n. 8.666/1993 exige a demonstracéo
do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres

publicos causado com a conduta.
Nessa linha, os seguintes julgados:

PROCESSUAL PENAL. E PENAL. HABEAS CORPUS
WBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL, ORDINARIO OU DE
REVISAO CRIMINAL. DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS. INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE
DESCRICAO DO DOLO ESPECIFICO E DO EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO.

VERIFICACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. CONCESSAO
DA ORDEM DE OFiCIO.

[.]

3. Entende essa Corte que o crime do art. 89 da Lel n.° 8.666/1993
néo € de mera conduta, cumprindo ao parquet imputar ndo apenas a
contratacdo indevida, mas também o dolo especifico do agente de
causar dano a Administracao Publica, bem como o efetivo prejuizo
ao erario,0 que ndo ocorreu na espécie.

[.]

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem de oficio
para reconhecer a inépcia formal da inicial acusatéria. (HC
339.303/PI, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 09/08/2016, DJe 23/08/2016).

HABEAS CORPUS CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEl. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL. NECESSDADE. PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. CONDUTA ATIPICA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Conforme entendimento firmado por esta Corte, para a
configuracdo do delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 &
necessaria a presenca do elemento subjetivo especial de causar
dano ao erario, com a ocorréncia do €efetivo prejuizo a Administracao
Pudblica.
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Questdo juridica ja decidida pela Sexta Turma (HC n. 299.209/GO.

2. Ordem ndo conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, para
reconhecer a atipicidade da conduta perpetrada pelo ora paciente e
anular, ab initio, o processo movido contra ele. Efeitos estendidos
aos demais correus. (HC 316.953/GO, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe
09/06/2016).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LElI. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO. COMPROVACAQ. NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA NARRADA NA DENUNCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Como cedico, ajurisprudéncia desta Corte Superior acompanha
o0 entendimento do Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing. n.
2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumacéo
docrimedo art. 89 da Le n.8.666/1993 exige a demonstracdo
do dolo especifico, ou sga, a intencdo de causar dano ao erédrio e a
efetiva ocorréncia de preguizo aos cofres publicos, malgrado
auséncia de disposicOes legais acerca dessa elementar. Precedentes.

[.]

3. Recurso ordinario provido. (RHC 35.598/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 05/04/2016,
DJe 15/04/2016).

PENAL E PROCESO PENAL. RECURSD EM HABEAS CORPUS.
1. CRIME DA LEI DE LICITACOES ART. 89, PARAGRAFO
UNICO, DA LEl 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E EFETIVO
PREJUIZO. ELEMENTOS NAO TRAZIDOS NA INICIAL
ACUSATORIA. PREJUIZO A AMPLA DEFESA. DENUNCIA
INEPTA. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. 2. RECURSO
PROVIDO, PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1. No julgamento da Acdo Penal n. 480/MG, consignou-se ser
necessario, no que diz respeito ao crime descrito no art. 89,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, que Orgdo acusador
demonstre, desde logo, o dolo especifico de causar dano ao erério,
bem como efetivo prejuizo causado com a conduta. Nao tendo o
Ministério Publico se desincumbido de demonstrar referidos
elementos, verifica-se que a inicial acusatéria se mostra inepta,
impossibilitando, assim, o0 exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

2. Recurso provido, para trancar a Acdo Penal n.
0015773-58.2011.8.19.0014, em tramite perante a 3% Vara Criminal
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da Comarca de Campos dos Goyatacazes, apenas com relacdo ao
recorrente JOSE GERALDO GOMES MANHAES, por inépcia da
dendncia, sem prejuizo de que nova inicial sga apresentada. (RHC
65.254/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe 10/02/2016).

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REQUISITOS. OCORRENCIA. OMISSAO EVIDENCIADA. EFEITOS
INFRINGENTES. ACOLHIMENTO.

1. Os embargos.de declaracdo tém ensgjo quando h& ambiguidade,
obscuridade, contradicdo ou omissdo no julgado e, por construcdo
pretoriana integrativa, erro material.

2. No caso em apreco, houve, de fato, omissdo relevante quanto ao
exame da apontada violagao ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

3. Hipdtese em que 0 acorddo embargado, da lavra do em. Ministro a
quem o ora relator sucedeu, ao negar provimento ao agravo
regimental interposto pelo réu, deixou de atentar para a
circunstancia, devidamente suscitada no recurso, de que as instancias
ordinarias reconheceram a inexisténcia de efetivo prejuizo ao erario,
omissdo de todo relevante para o julgamento do feito, considerando
que h& posicionamento consolidado nesta Corte Superior na linha de
que que a consumacdo do crime previsto no art. 89 da Le de
Licitacbes exige a demonstragdo do dolo especifico do agente de
causar dano ao erario e a ocorréncia de efetivo prejuizo aos cofres
publicos.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com atribuicdo de efeitos
infringentes, para absolver o réu da pratica delituosa prevista no art.
89 da Lei de Licitacdes. (EDcl no AgRg no AREsp 522.754/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 15/12/2015).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO
ERARIO. COMPROVACAO. NECESSDADE. PRECEDENTES
REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. NAO OCORRENCIA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DESCABIMENTO. RECURSO EXCLUSVAMENTE DEFENSVO.
ANALISE. MATERIA CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem-se orientado no sentido de que,
para que haja a configuracdo do crime do art. 89 da Le n.
8.666/1993, é necessario que haja a comprovacdo do dolo especifico
e da ocorréncia de prejuizo para o Erario. Precedentes.

2. No caso concreto, pela leitura da sentenca e do acérd@o proferido
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pelo Tribunal a quo, constata-se ndo haver mencdo a ocorréncia de
pregjuizo para a Administracdo, tendo em vista que o imovel locado
foi efetivamente utilizado pela autarquia durante o periodo em que
vigorou o contrato de locacdo. Embora a dendincia tenha narrado que
o valor do aluguel estaria acima do prego de mercado, a sentenga e o
acdrddo em nenhum momento endossaram tal assertiva. E, para
verificar a ocorréncia de gravame financeiro para o ente publico,
seria necessario 0 reexame de matéria fatico-probatoria, vedado pela
Simula 7/STJ.

[]

6. Em recurso especial, é invidvel a andlise de ofensa a dispositivos
da Congtituicdo da Republica, ainda que para fins de
preguestionamento.

7.-Agravo_regimental improvido (AgRg no REsp 1471661/SC, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em
22/9/2015, DJe 15/10/2015).

O Tribunal a quo concluiu que ficou efetivamente demonstrado o

efetivo prejuizo ao erério, conforme trecho abaixo (e-STJ fls. 1696):

[..]

Ademais, ainda que assm nédo fosse, € certo que a dispensa de
licitagAo causou €fetivo prejuizo aos cofres publicos, porquanto a
CEMAD realizava cada exame por valores 15% abaixo da tabela do
VS pois este era o valor da "taxa de administracdo” cobrada pela
Santa Casa de Suzano, bem como ainda lucrava com
"guarteirizacao” para o Laboratério ANALIN, o qual certamente, em
uma licitagdo, cobraria um valor ainda menor para realizar tais
exames, jogando por terra as alegacOes defensivas de auséncia de
lesdo aos cofres publicos ou beneficio pessoal dos réus.

[.]

Porém, no que diz respeito ao dolo especifico, assim consignou a
Corte de origem (e-STJfl. 1695/1696):

[..]

Ora, o tipo penal descrito no artigo 89 da Lei de LicitacBes “busca
proteger uma série variada de bens juridicos além do patriménio
publico, tais como a moralidade administrativa, a legalidade, a
impessoalidade e, também, o respeito ao direito subjetivo dos
licitantes ao procedimento formal previsto emle”.

SA0 recorrentes as decisdes que consideram esse crime como de mera
conduta, portanto, ndo se exigindo dolo especifico de fraudar o
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erério ou causar efetivo prejuizo a Administracdo Publica, como
pretendem as defesas.

Assim, basta, para sua configuracdo que o agente dispense licitacdo
fora das hipteses previstas em lei ou deixe de observar as
formalidades pertinentes a dispensa, exatamente como ocorreu no
presente caso.

Nesse sentido mesmo sentido, AgRg no Ag 1367169/PR, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 27/03/2012 e REsp
1.185.750/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
09/11/2010.

Portanto, a simploria justificativa de contratar organizaces sociais,
nao basta para tornar a dispensa de licitacdo em um ato legal, pois,
“sua finalidade é exclusivamente social, entdo, presume-se que 0
valor cobrado na prestacdo do servico sga, ao menos, aquele
praticado pelo mercado, sendo menor” (fl. 1257), o que, nitidamente,
néo € o caso dos autos.

Irrepardvel a r. sentenca ao concluir que “0 que se viu foi uma
evidente burla ao sistema preconizado pelo Direito Administrativo”,
pois a contratacdo da Santa Casa de Suzano, indicada diretamente
pelo entdo secretério de Saude de Ferraz de Vasconcelos (fl. 736)
“foi apenas uma ‘'fachada’, a permitir que se fizesse aquilo que,
certamente era a real intencdo dois gerentes publicos denunciados,
ou sga, contratar o laboratorio CEMAD para a realizacdo de tais
exames, beneficando-se, assim, as Acusadas leda e Marina Isabel”
(fl. 1258).

[..]

Por outro lado, € certo que prorrogar um contrato ilegal é téo
irregular quanto celebra-loo uma vez que no momento da
prorrogacdo a administracdo possuia acesso a um numero maior de
dados referente ao servico contratado do que no momento da
celebracdo do “ convénio” .

Consequentemente, alegar desconhecimento quanto a terceirizagao
do servico, somente reforca a idela de que ndo houve o devido
cuidado na celebracéo e na posterior prorrogacdo do contrato, pois,
considerando as teses defensivas, inicialmente dispensou-se a
licitacdo fora das hipoteses legais para contratar um Servigo
desconhecido e, em seguida, mesmo diante dos resultados, portanto,
cientes de quem prestava 0 servico, efetivou-se a sua prorrogacdo
ilegalmente.

[..]

Ora, pela leitura do referido ponto, conclui-se que a instancia
ordinéria ndo verificou a existéncia de dolo especifico na conduta do agente, uma vez
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gue apenas considerou o crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93 como de mera conduta,
ndo se exigindo dolo especifico de fraudar o erério ou causar efetivo preuizo a
Administracdo Publica, bastando, para sua configuracdo, que o acusado dispense
licitagdo fora das hipoOteses previstas em lei ou deixe de observar as formalidades

pertinentes a dispensa.

Assim, ndo tendo sido demonstrado o dolo especifico na conduta do
acusado, como exigido pela jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, deve ser

concedido o efeito suspensivo ao recurso especial.

| gualmente, esta configurado o periculum in-mora, diante do fato do

acusado pretender disputar as el ei¢des de 2016 para Prefeito Municipal.

Ante o exposto, defiro a liminar para o fim de suspender os efeitos

do recurso especial, inadmitido nainstancia a quo, objeto do presente agravo.
Retornem os autos ao Ministério Publico Federal para parecer.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 29 de agosto de 2016.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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