GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL e
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL P
Procuradoria Especial de Assuntos Constitucionais, de F
Processos dos Tribunais Superiores e Tribunais de Contas  PROCURADORIA-GERAL
DO-DISTRITO FERERAL.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL  vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida_ cautelar,
fundamentando-se no art. 8°, I, “n” da lei federal n. 11.697/2008, no art. 2° e seguintes

da lei federal n. 9.868/99 e nas razdes a seguir consignadas.
1 - DA NORMA IMPUGNADA NA PRESENTE ACAO

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por escopo o
reconhecimento da invalidade juridico-constitucional § 4° ao art. 128 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal, tanto na sua redagfo original quanto na redagdo conferida pela
Emenda 4 Lei Orgénica n. 80/2014. A referida norma prevé que os pfoj etos de lei que
instituam ou majorem tributos somente podem tramitar no ambito da Camara
Legislativa em um determinado exercicio financeiro se tiverem sido encaminhados

antes de 90 dias do encerramento do correlato exercicio.

Eis o teor da redagéo original do § 4° do art. 128 da Lei Orgénica do
Distrito Federal:

Redacdo original da Lei Orgdnica do Distrito Federal

Art. 128.(..) '

§ 4° Ressalvados os casos previstos na lei de diretrizes
orcamentdrias, os projetos de lei que instituam ou majorem tributos sé
serdo apreciados pela  Cdmara Legislativa, no mesmo exercicio
financeiro, se a ela encaminhados até noventa dias de seu encerramento.
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Confira agora a redacfio da Emenda 34 Let Orgénica n° 80/20114, que
modifica a redagdo do mencionado dispositivo, mantém a inconstitucionalidade:

EMENDA A LEI ORGANICA N° 80, DE 2014
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei Orgdnica do Distrito Federal para
adapta-la ¢ Constituicdo da  Republica
Federativa do Brasil e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos
termos do art. 70, § 2°, da Lei Orgdnica, promulga a seguinte emenda ao texto da referida
Lei:

Art. 1° A Lei Orgdnica do Distrito Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 128.

§ 4° Os projetos de lei que instituam ou majorem tributos s
podem ser apreciados pela Cdamara Legislativa, no mesmo exercicio
financeiro, se a ela encaminhados antes de noventa dias de seu
encerramento, ressalvados os casos:

I — autorizados na lei de diretrizes orcamentdrias;

II — de alteracdo tributdria efetuada na legislagdio federal,

IIT — de proposta ou convénio advindo do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria — CONFAZ:

IV — de tributo sujeito a noventena prevista no inciso I, c.

Reputam-se presentes claras violagdes a Constituigio Federal. Dai a

razdo pela qual se ajuiza a presente agéo direta de inconstitucionalidade.

2 - DOS FUNDAMENTOS PARA O RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA

Como serd minudenciado abaixo, a redacédo atual do art. 128, § 4°, da Lei
Orgéanica, dada pela Emenda n. 80/2014, ofende o modelo de processo legislativo
estabelecido na Constitui¢do Federal e usurpa a competéncia da Unido para legislar

sobre as limitagdes ao poder de tributar.
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A declaragio da inconstitucionalidade da norma atual néo é, contudo,

suficiente para restaurar o modelo federal no DF.

Com efeito, a redagéo original da Lei Organica também possui 0 mesmo
vicio de inconstitucionalidade. Ela também limita o processo legislativo ¢ estabelece

limitag&o ao poder de tributar em descompasso com a Constituigdo Federal,

Por essa razio, € necessario declarar a inconstitucionalidade tanto da
redacfo atual do art. 128, § 4°, dada pela Emenda n. 80/2014, quanto da redagdo

original do referido dispositivo da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Com efeito, a presente acfo direta assenta-se em dois fundamentos
distintos para impugnar a validade constitucional do art. 128, § 4°, da Lei Orgénica,
tanto na redacfio dada pela Emenda n. 80/2014, quanto na redagfio original: (i)
desvirtuamento do modelo de processo legislativo inscrito na Constitui¢io Federal e
reproduzido obrigatoriamente pela Carta Politica local e (ii) usurpag¢io da

competéncia da Unifdio Federal para legislar sobre as limitagdes ao poder de tributar.
Examinem-se, de forma segmentada, cada um desses fundamentos.

a - O desvirtuamento do modelo constitucional de processo legislativo inscrito na

na Carta da Republica

A norma impugnada na presente demanda constitucional, mesmo que
tenha por escopo a institui¢do de especifica limitacdo ao poder tributario do Distrito
Federal, interfere de forma muito clara no processo legislativo em dmbito distrital.
Dela decorre uma restri¢éo a atividade normativa do Parlamento, que simplesmente
estara impedido de deliberar a respeito de determinadas matérias tributarias em
algumas hipoteses, mesmo que o pertinente processo legislativo tenha se iniciado de

forma legitima.
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Cumpre destacar, nesse ponto, a clara distingio que existe entre a
situacdo tratada no art. 128, § 4°, da Lei Orgénica, e as outras hipdteses constitucionais

analogas relativas as limita¢des ao poder de tributar.

Nos demais casos, previstos no art. 150, III, da Constituigiio Federal,
existe tdo somente a impossibilidade de cobranca de um determinado tributo. Ha,
nessas situagdes, uma mera limitacdo de ordem temporal, apds a aprovacfo da norma
legal correlata. Na hipdtese ora em analise, ao contrario, existe um verdadeiro

impedimento constitucional & prépria deliberacio legislativa. Cerceia-se a atividade

do Parlamento.

Portanto, houve, na espécie, uma clarissima alteragfio na conformagcéo
constitucional do processo legislativo. Os art. 59 e seguintes da Constituigdo Federal,
ao tratarem de forma exaustiva do processo de elaboracéio normativa nos niveis federal
e local, simplesmente n3o contemplam uma hipdtese de tal natureza, em que se
impede a deliberagio legislativa referente a um dado tributo ao longo de um exercicio
financeiro. Cuida-se, portanto, da institui¢io de uma especifica hipotese de aprovacio
de normas legais pelo Parlamento, na qual se susta a tramita¢do do projeto de lei, para

retomar-se o seu andamento no exercicio financeiro seguinte.

Ocotre que o poder constituinte derivado distrital ndo poderia ter inovado
dessa maneira na ordem juridica local, distanciando o modelo constitucional de
processo legislativo no ambito do Distrito Federal da sistematica prevista na
Constituigdo da Republica. H4, aqui, uma hipdtese especifica de processo normativo
referente a questdes tributarias que simplesmente ndo encontra correspondente em

nivel federal.

E importante relembrar, nesse contexto, que os regramentos
constitucionais federais relativos ao processo legislativo constituem normas de

reprodugdio obrigatéria, de que os demais entes federados, no exercicio de seu poder
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constituinte, ndo podem se distanciar. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal

devem adotar, em linhas gerais, regramentos de processo legislativo idénticos aqueles
inscritos na Carta da Republica. Trata-se, na realidade, de uma consequéncia juridico-
constitucional decorrente da incidéncia do postulado da separacéio de poderes, com a
sua necessdria observancia por todos os entes federados, nos termos do art. 25 da

Constitui¢io Federal.

Cumpre destacar, a tal respeito, o reiterado entendimento do Supfemo
Tribunal Federal, que tem enfatizado a necessidade de observancia, pelos entes da

Federagfo, do modelo constitucional conformador do processo legislativo. A Suprema
Corte ja teve a oportunidade de alertar, inclusive, que essa limitacdo aplica-se ao
proprio poder constituinte estadual ou disirital, sustentando que tal prerrogativa — de
emenda as Cartas Politicas locais - advém exclusivamente da Constituicdo Republica
(ADI 486, Rel. Min. Celso de Mello, RE 586.050-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
ADI 216-MC, Rel. Min. Celso de Mello, ADI 507, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.):

Ementa: CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ART. 77,
XXIIl. IMPEDIMENTO A SUBSTITUICAO DE TRABALHADORES DE
EMPRESAS PRIVADAS POR SERVIDORES, RESSALVADA A LEGISLACAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE FORMAL. AUSENCIA DE
COMPROMETIMENTO DAS COMPETENCIAS DO GOVERNADOR DO
ESTADO. MERA EXPLICITACAO DE PRATICA DESABONADA PELA
CONSTITUICAQ FEDERAL. 1. A experiéncia jurisprudencial dessa Suprema
Corte consolidou ao longo do tempo o entendimento de que as regras bdsicas
do processo legislativo presentes na Constituicdo Federal incorporam nogées
elementares do modelo de separacdo (e interacdo) dos poderes pliblicos
constituidos, 0 que as torna de observincia mandatoria no dmbito das ordens
Juridicas locais, por imposi¢do do art. 25 da CF. 2. Desde que (a) respeitadas
as linhas bdsicas que regem a relacdo entre poderes na Federagdo - no que se
incluem as regras de reserva de iniciativa - e desde que (b) o parlamento local
ndo suprima do Governador de Estado a possibilidade de exercicio de uma
op¢do politica legitima dentre aquelas contidas na sua faixa de competéncias
tipicas, pode a Constituicdo Estadual dispor de modo singular a respeito do
Juncionamento da respectiva Administracdo Publica. 3. O inciso XXII do art.
77 da Constitui¢do do Estado do Rio de Juneiro ndo retira do Governador do
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Estado uma alternativa vidvel de aproveilamento dos servidores locais, mas
apenas proibe que a substituicdo dos grevistas venha a ser implementada para
servir a pretextos outros, que ndo a emergencialidade. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 232, Rel. Min. Teori
Zavascki, grifou-se)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraovrdindrio. Constitucional.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
Constituicdo  Estadual. Processo  legislativo. Normas  de reprodug:&o
obrigatoria. Criacdo de orgdos publicos. Competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
1. A orientacio deste Tribunal é de que as normas que regem o0 processo

legislativo previstas na  Constituicdo  Federal sdo  de reproducio
obrigatoria pelas Constituicoes dos Estados-membros, que a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicie insandvel de
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigdes de orgdos publicos, haja vista que
essa matéria ¢ afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental nio
provido. (RE 505.476-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, grifou-se)

Assentadas tais premissas, em torno da necessidade de obrigatéria
observancia ¢ reprodugdo, nas Cartas Constitucionais locais, do modelo de processo
legislativo inscrito na Constituico Federal, cumpre reconhecer-se a evidente
inconstitucionalidade do art. 128, § 4°, da Lei Orgénica local, tanto na redagéo
original, quanto na atual determinada pela Emenda n. 80/2014. O referido dispositivo
normativo traduz clarissima hipdtese de desvirtuamento da sistematica previsfa na
Carta da Republica, pois institui uma situagio, nfo prevista em nivel federal,

impeditiva da instauracéio e prosseguimento do processo normativo.

Como os regramentos previstos no art. 59 e seguintes da Constituigdo
Federal constituem um padrfo normativo de observincia obrigatdria, fica muito
evidente que o dispositivo nfo poderia ter se distanciado do modelo federal de
Separagio de Poderes. Houve, na espécie, um claro desrespeito as regras e principios

de processo legislativo estabelecidas na Carta da Repiiblica.
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E, como consequéncia, a norma impugnada na presente sede de controle
normativo abstrato violou os arts. 25, 59 e seguintes, ¢ 150, III da Constituigio

Federal.

b - A usurpaciio da competéncia da Unido Federal

Tal como relatado na presente pe¢a processual, o art. 128, § 4°, da Lei
Orgénica local, tanto na redagfo original, como na redag¢fo dada pela Emenda n.
80/2014, trata de uma hipotese de limitacdo ao poder de tributar do Distrito Federal.
Impede-se, em um mesmo exercicio financeiro, a tramitacdo de projetos de lei que
majorem ou instituam tributos, caso a proposicdo legislativa correlata tenha sido
encaminhada a Cémara Legislativa nos tltimos 90 dias do exercicio. A prépria
localizagfo topografica do referido dispositivo constitucional, inserido na Se¢do das

Limitagdes ao Poder de Tributar da Lei Orgénica, deixa essa circunstincia muito clara.

Ocorre que a instituicio de limitagcdes ao poder de tributar,
especialmente aquelas que assumam carater bastante geral (a ponto de interferir na
propria sistematica constitucional de processo legislativo) constitui uma atribuicdo
normativa da Unido Federal, nfo competindo aos demais entes federados exercé-la. O
complexo normativo que trata dessa especifica tematica possui carater nacional,
estando inscrito no Texto Constitucional (CF, art. 150 e seguintes). Ressalte-se cjue a
propria Carta da Repiblica prevé expressamente que uma lei complementar federal
constitui o mecanismo juridico legitimo e adequado para a disciplina das limitagdes

ao poder tributario (CF, art. 146, II).

Cumpre observar, nesse sentido, a existéncia de orientagdo
Jurisprudencial no 8mbito do Supremo Tribunal Federal enfatizando que as limitagGes
ao poder de tributar envolvem normas de cunho nacional, comuns a todas as esferas
federadas, daf se podendo deduzir que compete realmente & Unido Federal a disciplina

normativa dessa matéria;
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TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO.
VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO
ANUILADA. APLICACAQ DA ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS
FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente
federado detentor de autonomia tribuldria, com competéncia legisiativa
plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, I da
Constituicdo, como para eventuais desoneracgdes, nos termos do art. 150, §
6°, da Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se
aos principios constitucionais tributdrios, ds limitacdes ao poder de tributar
e as normas gerais de direito tributdrio estabelecidas por lei complementar.
3. A Lei n® 4.468/84 do Estado de Sdo Paulo - que autoriza a ndo-inscricdo
em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor - ndo pode
ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das

execugdes fiscais que promova, sob pena de violacdo & sua competéncia
tributdria. 4. Ndo é dado aos entes politicos valerem-se de sangdes politicas
contra os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao
langamento, inscricdo e cobranga judicial de seus créditos, de modo que o
interesse processual para o gjuizamento de execugdo estd presente. 3. Negar
ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob
o fundamento da falta de interesse econémico viola o direito de acesso &
Justica. 6. Sentenca de extingdo anulada. 7. Ovientagdo a ser aplicada aos
recursos idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC. (RE
591.033, Rel. Min. Ellen Gracie, grifou-se).

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REPERCUSSAO GERAL CONEXA. RE 566.622. IMUNIDADE AOS
IMPOSTOS. ART. 150, VI, C, CF/88. IMUNIDADE AS CONTRIBUICOES,
ART. 195, § 7% CF/88. O PIS E CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL (ART. 239 C/C ART. 195, I, CF/88). A CONCEITUACAO E O
REGIME JURIDICO DA EXPRESSAO “INSTITUICOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL E EDUCACAO” (ART. 150, VI C, CF/88) APLICA-SE POR
ANALOGIA A EXPRESSAO “ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSITENCIA SOCIAL” (ART. 195, § 7° CF/88). AS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR SA0 O CONJUNTO DE
PRINCIPIOS E IMUNIDADES TRIBUTARIAS (ART. 146, I CF/88). A
EXPRESSAO “ISENCAQ” UTILIZADA NO ART, 195, § 7° CF/88, TEM O
CONTEUDO DE VERDADEIRA IMUNIDADE. O ART. 195, § 7° CF/S8,
REPORTA-SE A LEI N° 8.212/91, EM SUA REDACAO ORIGINAL (MI
616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, D.J 25/10/2002). O ART. 1°. DA LEI
N°9.738/98, FOI SUSPENSO PELA CORTE SUPREMA (ADI 2.028 MC/DF,
Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000). A SUPREMA CORTE INDICIA
QUE SOMENTE SE EXIGE LEI COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO
DOS SEUS LIMITES OBJETIVOS (MATERIAIS), E NAO PARA A FIXACAO
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DAS NORMAS DE CONSTITUICAO E DE FUNCIONAMENTO DAS
ENTIDADES IMUNES (ASPECTOS FORMAIS OU SUBJETIVOS), OS
QUAIS PODEM SER VEICULADOS POR LEI ORDINARIA (ART. 35, DA
LEI N° 8.212/91). AS ENTIDADES QUE PROMOVEM A ASSISTENCIA
SOCIAL BENEFICENTE (ART. 195, § 7° CF/88) SOMENTE FAZEM JUS A
IMUNIDADE SE PREENCHEREM  CUMULATIVAMENTE  OS
REQUISITOS DE QUE TRATA O ART. 55, DA LEI N° 8.212/91, NA SUA
REDACAOQ ORIGINAL, E AQUELES PREVISTOS NOS ARTIGOS 9°E 14,
DO CTN. AUSENCIA DE CAPACIDADE CONTRIBUTIVA OU
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL DE FORMA
INVERSA (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).
INAPLICABILIDADE DO ART. 2° II, DA LEI N° 9.715/98, E DO ART. 13,
1V, DA MP N° 2.158-35/2001, AS ENTIDADES QUE PREENCHEM OS
REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91, E LEGISLACJO
SUPERVENIENTE, A QUAL NAO DECORRE DO VICIO - DE
INCONSTITUCIONALIDADE DESTES DISPOSITIVOS LEGAIS, MAS DA
IMUNIDADE EM RELACAO A CONTRIBUICAO AO PIS COMO TECNICA
DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. EX POSITIS,
CONHECO DO RECURSO EXTRAORDINARIO, MAS NEGO-LHE
PROVIMENTO CONFERINDO EFICACIA ERGA OMNES E EX TUNC. {..)
8. As limitagbes constitucionais ao poder de tributar sido o conjunto de
principios e demais regras disciplinadoras da defini¢do e do exercicio da
competéncia tributiria, bem como das imunidades. O art. 146, I, da CF/88,
regula as limitagées constitucionais ao poder de tributar reservadas .a lei
complementar, até entio carente de formal edicdo. (...) (RE 636.941, Rel.
Min. Luiz Fux, grifou-se)

A orientac@o jurisdicional acima mencionada ndo poderia ser diversa.
As limitag8es ao poder de tributar, dados o seu carater nacional, a sua relevancia e o
seu amplo alcance, constituem, em ultima medida, normas gerais de Direito
Tributario, matéria que também se insere no rol de atribui¢es normativas da Uniﬁo

Federal, nos termos do art. 24, § 1° ¢/c o art. 146 da Carta da Republica.

Nesse mesmo sentido orienta-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. A Suprema Corte brasileira enfatiza a necessidade de observincia a esse
importante regramento constitucional de competéncia legislativa, alertando que dele

emana importante conteiido isondémico, que impede o tratamento distinto de
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contribuintes brasileiros postos em situagdes fatico-juridicas semelhantes, mas que

estejam em entes federados distintos:

EMENTA: ACAO DIRETA : DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. NORMAS
GERAIS DEDIREITO TRIBUTARIO. ICMS. CONSTITUICAQ DO ESTADO
DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTIGOS 192, §§ 1° E 2% 193 E SEU
PARAGRAFO UNICO; 201 E SEU PARAGRAFO UNICO; 273,
PARAGRAFO UNICO; E 283, 1, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ADEQUADO

TRATAMENTO TRIBUTARIO AQ ATO COOPERATIVO E ISENCJO DE
TRIBUTOS ESTADUAISAS ~ PE QUENAS E  MICROEMPRESAS;
PEQUENQOS E MICROPRODUTORES RURAIS; BEM COMO PARA AS
EMPRESAS QUE ABSORVAM CONTINGENTES DE DEFICIENTES NO
SEU QUADRO FUNCIONAL QU CONFECCIONE E COMERCIALIZE
APARELHOS DE FABRICACAO ALTERNATIVA PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA. DISPOSICOES PREVISTAS NA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. VIOLACAQ AQ DISPOSTO NO ARTIGO
146, INCISO III, ALINEA “C”, DA CRFB/88. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO 24, INCISO I DA
CRFB/88. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. .- DEMAIS
DISPOSITIVOS ~ OBJURGADOS. CONCESSAQ UNILATERAL = DE
BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS. ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO
INTERESTADUAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 29
INCISO XII, “G”, DA CRFB/88. CAPUT DQ ART 193 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INTERPRETACAOQ CONFORME A
CONSTITUICAO SEM DECLARACAO DE NULIDADE. EXCLUSAO DO
ICMS DO SEU CAMPO DE INCIDENCIA. 1. O Federalismo brasileiro
exterioriza-se, dentre outros campos, no segmento tributdrio pela previsio
de competéncias legislativo-fiscais privativas dos entes politicos, reservada
a Lei Complementar estabelecer normas gerais. 2. A concessio de beneficios
fiscais ndo é matéria relativa & inciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1° inciso II,
alinea b, da CRFB/8S. 3. O poder de exonerar corresponde a uma derivagdo
do poder de tributar, assim, presente este, ndo hd impedimentos para que as
entidades investidas de competéncia tributdria, como o sdo os Estados-
membros, definam hipdteses de isencdo ou de ndo-incidéncia das espécies
tributdrias em geral, & luz dus regras de competéncia tributdria, o que ndo
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interdita a Constituicdo estadual de dispor sobre o tema. 4. O art. 146, I,
“c”, da CRFB/88 determina que lei complementar estabeleca normas
gerais sobre matéria tributdria e, em especial, quanto ao adeguado
tratamento tributdrio a ser conferido ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. 5. Ndo hd a alegada inconstitucionalidade da
Constitui¢do estadual, porquanto a competéncia para legislar sobre direito
tributdrio é concorrente, cabendo a Unidio estabelecer normas gerais, aos
Estados-membros e o Distrito Federal suplementar as lacunas da lei federal
sobre normas gerais, afim de afeicod-las as particularidades locais, por isso
que inexistindo lei federal de normas gerais, acerca das matérias enunciadas
no citado artigo constitucional, os Estados podem exercer a competéncia
legislativa plena (§ 3°, do art. 24 da CRFB/88). (..) (ADI 429, Rel. Min.

Luix Fux, grifou-se)

EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCI4 TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR  DISCIPLINA = NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE - SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAQ PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. I PRESCRICAO E
DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
As normas relativas a prescricio e d decadéncia tributdrias tém natureza
de normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é reservada a lei
complementar, tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § I1°, da CF de
1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, II, da CF de 1988).
Interpretacdo que preserva a forca normativa da Constituicio, que prevé
disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricdo, decadéncia,
obrigacdo e crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses
temas, pelos diversos entes da federacdo, implicaria prejuizo a vedag'éio de
tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a
seguranca Juridica. il DISCIPLINA PREVISTA NO
CODIGOTRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional  (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei
complementar pelas Constituicbes de 1967/69 e 1988, disciplina a prescrigdo
e a decadéncia tributdrias. III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUIC@ES. As contribuicdes, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsio na
Constituicdo. Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. IV.
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RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDQ. Inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo

de 1988, e do pardgrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do
§ I°do art. 18 da Constituicdo de 1967/69. V. MODULACAQ DOS EFEITOS
DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sdo legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 43 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo
impugnados antes da data de conclusdo deste julgamento. (RE 556.664, Rel.
Min. Gilmar Mendes, grifou-se)

Tendo presentes as razdes juridicas, o complexo normativo € os

precedentes acima destacados, cumpre reconhecer-se que houve, na espécie, a

usurpagdo da competéncia legislativa da Unido Federal para tratar de normas gerais

de Direito Tributario e, mais especificamente, das limitagdes ao poder de tributar.

Em consequéncia, estabeleceu-se a violagédo aos arts. art. 24, § 1°c¢/c o

art. 146 da Carta da Republica, 146, II, e 150 e seguintes da Constitui¢do Federal.
4 - O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A plauvsibilidade da pretensdo de inconstitucionalidade deduzida nesta
aclo direta foi amplamente demonstrada na presente pega processual. As normas
impugnadas nesta demanda mostram-se indiscutivelmente impregnadas de
inconstitucionalidade, dado o desvirtuamento da sistematica constitucional que regula
o processo legislativo em geral, associado & usurpagdo da competéncia legislati\}a da
Unido Federal. A Lei Orgénica do Distrito Federal ndo poderia alterar a forma de
deliberacdo de uma proposicio normativa no Ambito da CaAmara Legislativa,
impedindo, ainda que temporariamente, o exercicio das relevantes atribui¢Ges
institucionais daquele drgdo. Além disso, ndo pode tratar de regramentos gerais em
matéria tributaria, usurpando a competéncia legislativa da Unido Federal para esse fim

especifico.

O perigo na demora, de outro lado, mostra-se inescapével. O § 4° ao art.

128 da Carta Politica local, ja se encontra em vigor, de modo que as obrigacdes por
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ela instituidas devem ser observadas pelos Orgdos e autoridades competentes. A
Camara Legislativa local e o préprio Governador do Distrito Federal veem-se
cerceados em suas fungdes constitucionais. Podem haver prejuizos financeiros, dada
a impossibilidade de institui¢do de novos tributos, mesmo que tenham sido atendidas
as determinagdes emanadas da Constituigdo Federal. Ou seja, o cumprimento da
norma em questio, para além da enorme inseguranga juridica por ela ocasionada, traz
sérias consequéncias sob as perspectivas institucional e financeira no 4mbito dos

Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal.

Portanto, também sob a perspectiva da urgéncia, revela-se muito clara a
consisténcia da pretensfio formulada na presente sede processual, razdio pela qual se

mostra necessaria a outorga da tutela cautelar ora requerida, com a consequente
sustagdo da eficacia da norma objeto desta ag8o direta de inconstitucionalidade.

5 - DOS PEDIDOS
Em face do exposto, requer-se:

a) A oitiva da Camara Legislativa do Distrito Federal e, caso o/a eminente
Relator(a) considere indispensavel, a manifestacdo do Advogado-Geral da
Unifo e do Procurador-Geral da Republica a respeito do pedido de medida

cautelar, nos termos do art. 10 e seguintes da lei federal n. 9.868/99;

b) O deferimento da medida cautelar, nos termos do art. 10 e seguintes da lei
federal n. 9.868/99, para que se suspenda a eficacia do § 4° ao art. 128 da Carta
Politica local, tanto na sua redacdo dada pela ELO 80/2014, quanto na sua

redagéo original, até julgamento definitivo da presente agéo;

¢) A oitiva da Camara Legislativa do Distrito Federal, do Advogado-Geral da
Unido e do Procurador-Geral da Republica para que se pronunciem a respeito
do meérito da presente agdo direta, nos termos do art. 6° e seguintes da lei
federal n. 9.868/1999; e
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d) No mérito, a declaragfio de inconstitucionalidade do § 4° do art. 128 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, tanto na sua redacfo original quanto na redacéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 80/2014.

Nesses termos, pede-se e espera-se deferimento.
Brasilia, 5 de agosto de 2016.

Rodrigo R;Qerg

Governador do Distrito Federal

ado Baf

ocirador do Distrito Federal
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Paolz Aires Corréa L
Procuradora - Gera? do Distrito Federal
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