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"Onde quer que o Estado assuma o controle detalhado das
atividades econémicas de seus cidaddos, ou seja, onde quer
qgue reine o planejamento econémico central detalhado, 1& os
cidaddos comuns estdo com algemas politicas, tem um baixo
padrdo de vida e pouco poder para controlar seu proprio

destino.” Livre para escolher - Milton Friedman

A Constituicdao Federal, em seu artigo 69, elenca expressamente o direito ao transporte
como direito social e, em seu artigo 30, inciso V, explicita que "o transporte coletivo possui
carater essencial”. Todavia, nos planos de estudo da norma juridica nos moldes da teoria
formalista de Hans Kelsen, sabe-se que um dos problemas da eficacia da norma esta
justamente em seu ambito social, em decorréncia das normas editadas pelo Estado serem, por
vezes, parcial ou integralmente incompativeis com a realidade material.

No cotidiano dos cidaddos brasileiros, o caos na mobilidade urbana é um dos maiores
Obices ao desenvolvimento econ6mico-social nacional, fato facilmente perceptivel nos
noticidrios nacionais que tratam diariamente de questdoes de caréncia de politicas de
acessibilidade, congestionamentos, condigGes de circulagdo precarias, panes nos sistemas de
transporte coletivo e acidentes de transito. Além de afetar individualmente grande parcela da
populagdo, estima-se que hd uma perda de 5% da produtividade no Brasil tdo somente em
decorréncia do tempo depreendido pelo trabalhador em congestionamentos nas grandes
cidades! e a deficiéncia de infraestrutura do transporte brasileiro ja impacta diretamente o

setor produtivo em inumeros fatores que vao desde a diminuicdo da lucratividade dos

1 Equivalente a aproximadamente R$ 33,5 hilhdes por ano, valor retirado do relatério "Off the Beaten Path” elaborado
pelo Citigroup em 2008, utilizando dados da Cepal, UITP, de instituicBes estatais e do proprio Citigroup.



exportadores a impactos diretos na balanca comercial decorrentes do Custo Brasil sobre o
transporte?.

As origens deste problema remontam ao século XX, principalmente a partir do governo
Juscelino Kubitschek durante a década de 1950, em virtude do modelo politico essencialmente
rodoviarista adotado pelo Brasil, estimulando-se a ideia de que a melhor opgdo para a
mobilidade estaria nos automoveis particulares3. Desde entdo, o automédvel passou a ser
elemento de integracdo e valorizacdo social de seu proprietario, adquirindo status de bem
essencial na cultura brasileira®.

A partir desta concepgao social e politica, apenas na ultima década, a frota brasileira
mais que dobrou, atingindo cerca de 50 milhGes de automdveis emplacados - considerando-se
apenas carros, com o computo de caminhonetes, motos, utilitdrios, dentre outras categorias, o
nimero ultrapassaria o montante de 90 milhdes de automodveis emplacados > . E,
proporcionalmente, como consequéncia inevitdvel da difusdo exponencial do uso dos
automoveis, a precariedade da infraestrutura de transporte se tornou mais evidente: nove
cidades do Brasil estdo no ranking mundial de congestionamentos®.

Neste sentido, seguindo a maxima do empreendorismo de que “todo problema é uma
oportunidade disfarcada”, diversas empresas visualizaram o trénsito cadtico como um nicho de
mercado e passaram a ofertar produtos voltados a solucdes de transporte. Desde aplicativos
gratuitos e colaborativos para calcular a rota com menor retencdo de trafico, como Waze, a
servigos remunerados disponibilizados por startups de gerenciamento de caronas solidarias,
compartilhamento de veiculos e até mesmo de transporte individual de passageiros per se,
como Uber, essas empresas tém movimentado a economia, gerado oportunidades de emprego
e faturado bilhOes de reais em busca da solugdao mais eficiente e com melhor custo-beneficio
para o usuario.

Contudo, se os veiculos particulares ocupam 60% das vias publicas, embora
transportem 20% da populagdo, e, os 6nibus ocupam 25% das vias, apesar de responsaveis
por transportar 70% da populacdo’, o transporte coletivo de qualidade é fator consideravel
para um planejamento de mobilidade urbana consistente, de modo a proporcionar beneficios
diretos tanto aos seus usuarios quanto a comunidade nas adjacéncias do deslocamento a ser

percorrido em razdo da redugdo do fluxo de veiculos nas vias publicas.

2 MENELAU, Bruno Gomes de Sa. Infraestrutura do transporte : impactos sobre o setor produtivo, com énfase nos
modais rodoviério e ferroviario. Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 2012.
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Tal fato leva ao questionamento acerca do papel da iniciativa privada em busca de
solugdes que considerem o transporte coletivo de passageiros como principal instrumento de
reducao de congestionamentos, visto que os exemplos acima elencados sabidamente priorizam
somente o transporte individual, ignorando o potencial do transporte coletivo. No entanto, o
gue a primeira vista parece ser uma auséncia de interesse ou omissdo empresarial, na verdade
justifica-se pelo Unico entrave a aptidao do empreendorismo para protagonismo na prestacdo
se servico de transporte coletivo de passageiros: a burocracia imposta pela legislacdo
brasileira, decorrente do ja exposto abismo entre a norma juridica e a realidade
socioecondmica. Ocorre que uma interpretacdo restritiva dos artigos 30, inciso V, e 175 da CF
leva ao entendimento de que o transporte coletivo somente pode ser prestado mediante
regime de concessao ou permissao, através de licitacdo.

No /eading case em referéncia, ARE 743.485/SP, o Consércio Intermunicipal da Bacia
do Juquery (consorcio publico constituido pelos Municipios de Caieiras, Franco da Rocha,
Francisco Morato, Mairipora e Cajamar) busca a declaracdo de nulidade de disposicoes
contratuais relativas a instituicdo pela Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de
Sao Paulo ("STM/SP") de servico especial de transporte coletivo de passageiros executado por
meio de Operadores Regionais Coletivos Autonomos (“"ORCAs"), empresas individuais
selecionadas e cadastradas pela STM/SP e contratadas para a conducdao de passageiros em
vans ou micro-0nibus, os quais deveriam prestar os servigos em areas que apresentem
demanda compativel e cuja utilizagdo seja mais adequada que a dos veiculos convencionais.

O Tribunal a guo assentou a competéncia residual dos Estados para legislar sobre
transporte coletivo, bem como a constitucionalidade das normas estaduais que disciplinaram o
transporte metropolitano e criaram o sistema ORCAs; destacou a prevaléncia da legislagdo
estadual sobre a municipal em face da distribuicdo constitucional das competéncias
legislativas, sendo, assim, prescindivel a autorizacdo ou anuéncia dos Municipios interessados,
e; concluiu pela legalidade da contratacdo dos ORCAs, sem licitacdo e sem aprovacao dos
Municipios envolvidos.

Ato continuo, o Consércio Intermunicipal da Bacia do Juquery interp0s recurso
extraordinario com fulcro nas alineas “c” e “d” do permissivo constitucional, arguindo ofensa
aos artigos 37, inciso XXI, e 175 da CF. Logo, a definicdo pelo Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, da natureza constitucional da controvérsia alusiva a possibilidade da prestacao
do servigo publico de transporte coletivo ser implementada mediante simples credenciamento
de terceiros, sem licitacdo, e o reconhecimento de sua repercussao geral poderad ensejar uma
verdadeira revolugdao na dinamica da mobilidade urbana brasileira.

Considerando-se o histdrico de fracassos do modelo politico atual com resultados que

englobam fraude em licitagdes®, desvio de verbas publicas®, tarifas artificialmente elevadas?® e

8 Reportagem “Documentos apontam esquema para fraudar licitagGes de onibus pelo pais” Disponivel em
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/08/documentos-apontam-esqguema-para-fraudar-licitacoes-de-onibus-pelo-
pais.html> Acesso em: 07 set. 2016.
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uma constante ineficiéncia e precariedade dos servigos prestados !! resta mais do que
demonstrado empiricamente que o intervencionismo econOmico, considerado como a
interferéncia sobre o funcionamento livre dos mercados, gera tdo somente uma redistribuicdo
dos privilégios legais do monopdlio do Estado aos permissionarios e concessionarios, que
fomentam naturalmente os préprios interesses privados em favor da manutencdo de sua
condicdo, valendo-se da incompeténcia estatal em relacdo a fiscalizacdo, transparéncia e
outros mecanismos de controle e accountability.

Ora, inexiste incentivo a prestacdao de um servico de qualidade e preco justo no modelo
licitatdrio se o servico ja estd superfaturado'?, se qualquer ineficiéncia geracional ou contabil
sera compensada com o abatimento de tributos e subsidios!3 e se ndo ha a possibilidade do
usuario trocar de fornecedor ou buscar outro meio alternativo. Por outro lado, assim como ja
se observa na pratica com a regulamentacdo do citado Uber, apdés o minimo indicio de
concorréncia, os taxistas passaram a praticar um valor de tarifa inferior!* e oferecer os
mesmos beneficios que o seu concorrente!®, ocasionando um aumento na quantidade total de
usuarios!® do servico de transporte individual.

Posto isto, no ambito do transporte coletivo, um modelo alternativo pautado na
autonomia da iniciativa privada pode ser a solugdo para mobilidade urbana, pois a diminuicao
das barreiras legais a entrada de agentes no mercado acarretaria naturalmente no aumento da
concorréncia gerando inUmeras consequéncias positivas aos usudrios, dentre as quais: (i)
precos mais baixos (os pregos tendem a diminuir e, em decorréncia da elasticidade-preco,
aumentam-se os usuarios, estimulando a economia em geral); (ii) melhoria na qualidade (ha
incentivos as empresas a melhorar a qualidade dos servicos a fim de atrair mais clientes e
aumentar a respectiva participacdo de mercado); (iii) maior possibilidade de escolha (a
multiplicidade de servigos a disposicdo possibilita a selecdo do custo-beneficio que melhor se

adeque a sua necessidade); e, (iv) inovacdo (para conseguir essa variedade de escolha e
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oferecer servicos melhores, as empresas tém de ser inovadoras em termos de concepgdo e
técnicas).

Neste aspecto, cumpre salientar que nada impede que eventuais falhas de mercado,
tais como decorrentes de operacdo em regides de dificil acesso ou rotas ndo atendidas
espontaneamente pela iniciativa privada, sejam reguladas pelo Estado através de beneficios
fiscais ou outros instrumentos de incentivo a atividade empresarial. A questdo central é que
tais mecanismos de intervencionismo devem ser vistos como ferramentas a serem adotadas
em situagdes excepcionais, uma vez que ndo existe argumento do ponto de vista econémico
que justifique a pretericdo do modelo privado pelo publico como regra, seja pela superioridade
daquele nos aspectos de eficiéncia de gestdo, seja pela sua alta flexibilidade de modo a suprir
gualquer elasticidade de maneira quase imediata e consequente maior satisfacdo do usuario.

De igual modo, do ponto de vista legal, a possibilidade de prestacdao de servigo publico
de transporte coletivo mediante simples cadastramento é plenamente compativel com o
ordenamento juridico pautado nos principios da livre iniciativa e da liberdade de concorréncia e
como Uunico instrumento realmente apto a prover com eficiéncia o direito constitucional ao
transporte. Resta aguardar a decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal: (i) se pela
manutencdo da hegemonia do atual sistema de monopdlio licitatdrio com a prestagdo de um
servigo precario, ineficiente e caro ou (ii) se favoravel a concorréncia, de modo a melhor
atender o interesse da populacdo e sua liberdade de escolha, possibilitando a oferta de uma
multiplicidade de servigos qualificados e com precos justos para, finalmente, garantir a perfeita

harmonia da norma juridica com a realidade através do alcance do ideal da eficacia social.



