ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.792 R10 GRANDE DO
NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
na qual se impugna diploma estadual que determinou que aos escritorios
de Pratica Juridica da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN) que mantivessem plantdo criminal para atendimento, nos finais
de semana e feriados, dos hipossuficientes presos em flagrante delito.

Dentre as alegacoes propaladas pelo autor, aquela mais assente, e
que, de forma ineludivel, macula a integralidade da norma, é a
inconstitucionalidade material por ofensa a autonomia da instituicao de
ensino superior.

Sobre o tema, veio-me a lembrancga o texto de Boaventura de Sousa
Santos intitulado “Da ideia de Universidade a Universidade de ideias”,
no qual o autor ressalta as trés contradigdes por que passam,

contemporaneamente, as universidades. Sao elas:

(i) “entre a produgao de alta cultura e de conhecimento
exemplares necessarios a formacao das elites de que a
universidade se tem vindo ocupar desde a Idade Média, e a
producao de padrdes culturais médios e de conhecimentos uteis
para as tarefas de transformacao social e nomeadamente para a
formacao da forca de trabalho qualificada exigida pelo
desenvolvimento industrial”;

(ii) “entre a hierarquizacao dos saberes especializados
através das restricoes de acesso e credencializacao das
competéncias e a exigéncias socio-politicas da democratizacao e
da igualdade de oportunidades”;

(iii) “entre a reivindica¢do da autonomia na defini¢ao dos
valores e dos objetivos institucionais e a submissao crescente a
critérios de eficacia e de produtividade de origem e natureza
empresarial”. (Pela mao de Alice. O social e o politico na pos-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1995. p. 190.)
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A previsdao da autonomia universitaria vem consagrada no art. 207
da Carta Politica, que estabelece:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao.”

Nina Raniere ressalta que a conceituagao legal da autonomia
universitaria no Brasil, bem como seu ambito e seus limites, ¢ tema
“recorrente e, aparentemente, inesgotdivel”. Segundo a autora, “[nJum pais de
pouca e recente tradicio académica, é baixo o grau de entendimento da
autonomia como condi¢do inerente as atividades de ensino e pesquisa,
especialmente porque a atuacdo autonoma das instituicoes sempre se dard em face
do Estado, que lhes outorga a propria autonomia” (Aspectos juridicos da
autonomia universitaria no Brasil. Revista CE], Brasilia, n. 31, p. 19-30,
out./dez. 2005).

Sobre a extensdo e as caracteristicas das facetas da autonomia da
universidade, sdo lapidares as consideragdes do Ministro Celso de Mello
em seu voto na ADI n® 51, ipsis litteris:

“A autonomia de que gozam as universidades projeta-se,
no que concerne ao seu conteddo material, em trés dimensoes, a
saber:

a) a autonomia didatico-cientifica, de carater principal,
que confere a Universidade, sob a égide do pluralismo de
idéias, o direito a liberdade de ensino e de comunicacao do
pensamento. Essa expressio de autonomia universitaria
transforma a Universidade no locus, no espago social
privilegiado da liberdade e é em torno dela, que se
desenvolvem os demais aspectos. As autonomias de natureza
administrativa e financeira ostentam carater acessério ou
instrumental, em face daquela de ordem didatico cientifica, que
apenas buscam complementar. Por isso mesmo, adverte o
eminente Caio Tacito (v. Parecer, in RDA, vol. 136/263-268,
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265), 'na autonomia universitdria o que estd em causa € o
principio mais alto da liberdade do ensino, que é uma das
facetas da liberdade de expressao do pensamento'. E prossegue:
'A liberdade de comunicacao de conhecimentos no exercicio do
Magistério (...) é o fulcro da autonomia didatico-cientifica das
universidades...";

b) autonomia administrativa, de carater acessdrio, que
assegura a Universidade, sempre em funcao de seu triplice
objetivo institucional, capacidade decisoria para, de um lado,
administrar os seus acessorios, agindo e resolvendo, interna
corporis, os assuntos de sua propria competéncia, e, de outro,
disciplinar as suas relagdes com os corpos docentes, discentes e
administrativo que a integram;

c) autonomia financeira, de carater instrumental, que
outorga a Universidade o direito de gerir e aplicar os seus
proprios bens e recursos, em fungao de objetivos didaticos,
cientificos e culturais ja programados. Esse aspecto da
autonomia universitdria ndo tem o condao de exonerar a
Universidade dos sistemas de controle interno e externo. O
Pretério Excelso, ao julgar essa questao, decidiu,
pertinentemente ao tema da autonomia universitaria, que 'o
controle financeiro se faz a posteriori , através da tomada de
contas e das inspe¢des contabeis' (v. RT], vol. 94/1.130)” (RTJ
148/13).

Com efeito, muito embora a autonomia universitaria nao se revista
de cardter de independéncia (RMS n® 22.047/DF-AgR, ADI n® 1.599/UF-
MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a impossibilidade de
exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no amago proprio das suas
fungoes, assegurando a universidade a discricionariedade de dispor ou
propor (legislativamente) sobre sua estrutura e funcionamento
administrativo, bem como sobre suas atividades pedagogicas.

A determinacgao de que o escritdrio de pratica juridica preste servigo
aos finais de semana, a fim de atender necessitados presos em

decorréncia de flagrante delito, implica necessariamente a criagao ou, ao
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menos, a modificacdo de atribui¢des conferidas ao corpo administrativo
que serve ao curso de Direito da universidade.
Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/96):

“Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas
as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuigoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educagao superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Uniao e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino;

I - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes;

III - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producao artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢oes em geral,
bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos
estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e
cooperagao financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas.”

Por sua vez, a legislacdo em questao resultou de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, ao passo que, para a promogao da atividade, deve
a UERN efetuar o remanejamento de professores supervisores e ceder

espacos convenientes, bem como arcar com os Onus decorrentes da

4
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atividade. Sem falar que, como os atendimentos serdo realizados pelos
académicos do Curso de Direito cursando o estagio curricular
obrigatorio, a Universidade, obrigatoriamente, tera que alterar as grades
curriculares e horarias dos estudantes para que desenvolvam essas
atividades em regime de plantdao, ou seja, aos sdbados, domingos e
feriados.

Nisso peca o diploma legislativo em sua totalidade, porque fere a
autonomia administrativa, a financeira e, até mesmo, a didatico-cientifica
da institui¢do, restando ausente o seu assentimento para a
criacao/modificacao do novo servigo a ser prestado.

A jurisprudéncia da Corte, em hipotese concernente a projeto de
iniciativa legislativa que determinava a criagao de novo campus sem a
anuéncia da instituicdo de ensino, revelou o carater inconstitucional do

ato normativo. Vide:

“EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO
207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA
AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
implantacdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de
ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa a
autonomia universitaria (CE, artigo 207). Plausibilidade da tese
sustentada. 2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida” (ADI n°® 2.367/SP-
MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
5/3/04).

Por outro lado, verifica-se, de plano, que o escopo da legislagao ¢ o
suprimento parcial da deficiéncia do poder publico em assegurar aos
hipossuficientes o direito a assisténcia judicidria integral e gratuita (art.
59, LXXIV, CF/88) e o amplo acesso a Justiga (art. 52, XXXV, CF/88).

Desse modo, ao invés de o Poder Publico desempenhar esse dever
fundamental por intermédio da Defensoria Publica, a teor do art. 134 da

Constituicao Federal, procurando, ao maximo, mitigar as deficiéncias
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dessa instituicao permanente e essencial a Justica, o legislador potiguar,
em substituicdo, impds, nos casos de auséncia de defensor publico
constituido, que essa atividade fosse desempenhada por estudantes da
universidade estadual, a qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as
atividades de ensino superior, mas que, aos finais de semana e feriados,
passara a desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio do seu corpo
de alunos e professores, fung¢des de assisténcia juridica integral e gratuita
aos hipossuficientes financeiramente. Note-se, inclusive, que essa
atividade, conforme dispOe o art. 22 § 2° da lei estadual, deve ensejar o
pagamento, pelo Poder Executivo, de  “remuneracio ao
estudante/plantonista”.

Nao se veda aqui o exercicio do servico de assisténcia juridica
gratuita aos necessitados pelos escritorios de pratica juridica das
institui¢des de ensino superior, o que ja é de praxe na atualidade, pois,
além de atender as exigéncias de estagio supervisionado, desempenha
importante papel social, inclusive concretizando objetivos que as
instituicoes de ensino devem promover, como a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao e a conscientizagao dos discentes sobre a sua
responsabilidade social. Ressalte-se, no entanto, que se trata de atividade
desenvolvida pelos académicos do Curso de Direito em decorréncia do
estdgio curricular obrigatdrio, e, por isso, diz respeito a autonomia
didatico-cientifica da universidade, e nao como imposicao pelo Estado.
Como assinala Carlos Augusto Maliska:

“A  universidade, como instituicao, tem o dever de
desenvolver e reproduzir conhecimento, com o objetivo de
formar membros que contribuam para o progresso da
sociedade a que pertencem. Através do servigo publico
especifico que a universidade deve prestar a sociedade — ensino,
pesquisa e extensao — pode ser exercitada a autonomia que lhe
foi outorgada, servindo esta como um instrumento a
consecucao de sua finalidade social.” (O direito a educacao e a
Constituicdo. Porto Alegre: Fabris. 2001. p. 269).
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Ressalte-se, desse modo, que nada impede que o Estado do Rio
Grande do Norte realize convénio com a Universidade, para viabilizar a
prestagao de servigo de assisténcia judicidria aos necessitados. A titulo de
exemplo, podemos citar o histdrico convénio entre a antiga Procuradoria
de Assisténcia Judiciaria do Estado de Sao Paulo — hoje a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo — e o centenario Departamento Juridico
do Centro Académico XI de Agosto, o qual buscava suprir a deficiéncia
do Estado em cumprir seu dever constitucional de assistir aos
hipossuficientes, a0 mesmo tempo em que possibilitava aprimorar os
conhecimentos técnicos, humanos e sociais dos estudantes da velha e
sempre nova Academia do Largo do Sao Francisco.

Por fim, ha de se ressaltar, na linha defendida pela Advocacia-Geral
da Uniao e pela Procuradoria-Geral da Republica, que os arts. 22 e 3° da
Lei n°® 8.865/06, resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, II, “c”, CF/88), pois
criam atribuigoes para a Secretaria de Estado da Educagao, Cultura e dos
Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de Defesa Social e
Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observar a
regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 8.865/06 do Estado do Rio Grande do
Norte.

Ante a vigéncia prolongada da Lei estadual n® 8.865/06 e para evitar
eventuais arguicoes de nulidade dos atos praticados pelo escritorio de
pratica juridica, proponho a modulacao dos efeitos da declaracdao de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para dar
efeitos ex nunc a decisdo, ou seja, a partir da publicacdo da ata deste
julgamento.

E como voto.



