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Tema: Direito a atendimento escolar especializado a crian¢a portadora de sindrome de down

Até meados do século XIX, as iniciativas no ambito da educacdo especial e do
atendimento especializado no Brasil raramente estavam atreladas a implementacdo de
politicas publicas e a garantia de direitos fundamentais. Ainda, servigos prestados neste
ambito ndo dispunham de organicidade, de modo que as poucas atividades desenvolvidas
nessa area inspiravam-se em experiéncias internacionais, como a Europeia e a Estadunidense.?

Durante muito tempo, a deficiéncia, seja esta fisica, mental ou sensorial, nos levava a
uma automatica associa¢do a incapacidade total ou a condenacdo do individuo ao estado de
segregacdo/marginalizacdo social. Dessa maneira, restava afastada a possibilidade de um
sistema de aprendizagem regular tutelado pelo Estado que pudesse trabalhar especificamente
com as limitagdes impostas ao individuo e, ao mesmo tempo, integra-lo ao convivio social,
dando amplitude ao sentido da inclusdo e amenizando as praticas discriminatdrias.

A evolucdo dos direitos a educac¢do de pessoas com deficiéncia é marcada por uma
sucessdo de paradigmas, desde a prevaléncia de iniciativas de carater privado (de 1854 a 1956)
até a mobilizagdo em favor da inclusdo escolar (a partir de 1993, como a abertura do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos — INES/RJ). Nesse sentido, tomando a escola como um local

ideal no que diz respeito a construgdo e reprodugdao de valores inclusivos, tem-se como
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essencial sua utilizacgdo como meio transformador, que garanta ao aluno com necessidades
especiais ndo apenas o convivio com alunos do ensino regular, mas seu real desenvolvimento.?

A ideia da necessidade de se garantir os direitos fundamentais influenciou diretamente
a legislacdo brasileira e o surgimento de politicas publicas voltadas ao atendimento
especializado para pessoas com necessidades especiais. A primeira meng¢ao as pessoas com
deficiéncia surge no ordenamento constitucional brasileiro com a EC n? 1 da Constituicdo de
1967 e assegura “a educacdo dos excepcionais”® e a melhoria de sua condi¢do social, bem
como a proibicdo da discriminacao.

A luz do art. 205, da CF/88, a educacdo é direito de todos e um dever do Estado e da
familia. Encontra-se na figura da escola a principal instituicdo responsavel pela migracdo da
relacbes interpessoais do nucleo familiar para o que se chama de dominio publico, que abarca
o exercicio da cidadania®. De modo mais especifico, o ensino especializado também integra os
direitos ligados a educacdo e é especificamente tratado no art. 208, Il CF°, que garante um
ensino especializado aos portadores de deficiéncia (preferencialmente, na rede regular de
ensino). Com isso, vé-se assumir func¢do social reguladora e formativa daqueles que dela fazem
parte, revestindo-os de ideias e valores e assumindo compromisso precipuo no que tange as
mudancas sociais e ao aprimoramento ndo apenas cognitivo, mas também das relacdes
interpessoais de maneira geral, introduzindo o aluno no mundo social, cultural e cientifico. ®

Inicialmente, muito se pensava sobre se o ensino especializado substituiria o chamado
ensino regular. Contudo, o advento da inclusdo escolar denunciou tal impossibilidade,
evidenciando que a sobreposicdo de papéis ndo seria construtiva, mas segregacionista.

Nas ultimas décadas, diante do processo de democratizacdo da educacdo e de uma
reflexdo acerca da inclusdo/exclusdo no ensino especializado, vé-se surgir grande producédo
normativa de cunho protetivo no que diz respeito, especificamente, as criancas com
necessidades especiais. A exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n?
8.069/90, em seu art. 55, que reforca as determinag¢des constitucionais sobre a matricula no

ensino regular; o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do - PDE, que foca em importantes
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§ 40 Lei especial dispord sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e sObre a
educacdo de excepcionais.”
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III atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;”
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eixos, como a formacdo de professores para a educacao especial e a adaptacdo estrutural das
escolas; e a Resolugcdo CNE/CEB, de 2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado - AEE.

No cenario internacional, importantes marcos sao a Declaracdo Mundial de Educacao
para Todos, de 1990 e a Declaracdo de Salamanca, em 1994, as quais influenciaram a
formulacao de politicas publicas no ambito da educacao inclusiva. No que tange ao alcance das
metas de educacdo, houve a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais:
Acesso e Qualidade, que data de 1994 e que foi realizada pela UNESCO, visando a um debate
mais profundo acerca das causas da exclusdo escolar. A Convencdo da Guatemala, ocorrida em
1999 e promulgada no Brasil pelo Decreto n? 3.956/2001, afirma o principio da igualdade na
garantia dos direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia.’

Contudo, mesmo havendo debate sobre a prote¢do dos direitos e garantias individuais
daqueles que possuem necessidades especiais, muitos sdo os fatores que ddo ensejo a
discussdes acerca da efetivacdo do dever do Estado em garantir um ensino especializado e
inclusivo para essas pessoas. O Principio da Reserva do Possivel é um aspecto de grande
visibilidade na prestacdo jurisdicional e na efetivacdo dos direitos garantidos, tanto em nosso
ordenamento quanto nos pactos internacionais. A tutela do Estado estaria, para alguns,
condicionada a uma efetiva disponibilidade de recursos, sejam estes financeiros ou nao.

Essa tematica é argumentagao cada vez mais comum nas decisdes judiciais e levanta
uma série de questionamentos possiveis acerca da postura adotada pelo judicidrio. O STF,
assumindo papel contramajoritdrio, tem se manifestado de modo a garantir a aplicabilidade
imediata da protecdo de direitos fundamentais, sob a alegacdo de que imperioso se faz o ndo
retrocesso social. Prioriza-se, portanto, a efetivacdo dos direitos garantidos as pessoas com
necessidades especiais em detrimento de argumentos de ordem or¢camentaria.

No Brasil, assim como o Supremo, todas as instancias jurisdicionais sdo chamadas a
responder ao crescente surgimento de demandas ligadas a busca de protecdo de direitos
fundamentais, principalmente, diante de omissdes do Poder Executivo e Legislativo. Nesse
sentido, o Judiciario, ao interpretar a Constituicdo, atua de forma mais ativa e ampla a fim de
suprir essas omissoes e efetivar direitos fundamentais no caso concreto.

O ativismo judicial pode ser caracterizado por decisdes que impdem obrigacdes ao
administrador, conforme a demanda do caso concreto, o que enseja discussdes acerca dos

limites da atuacdo do Poder Judicial de forma a ndo violar a Separagao dos Poderes.
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Isso porque, ao tomar uma postura ativa diante do caso concreto que requisita
efetivacdo de direitos fundamentais, muitas vezes, tera que fazer uma escolha para que
consiga concretizar os direitos pleiteados. No entanto, algumas escolhas podem entrar em
conflito com o mérito administrativo, que deve analisar a conveniéncia ou oportunidade do
ato a ser praticado pela administracdo. Avaliacbes estas que nao sdo consideradas pelo
Judiciario, em razdo de analisar especificamente apenas um caso concreto e ndo as
circunstancias e consequéncias ao redor deste.!

Em que pese a poder de discricionariedade da Administracdo Publica e a possibilidade
de visualizar o conjunto de situacdes em sua totalidade, o Judicidrio, em contrapartida, é
capaz, a partir da andlise factual, de perceber certas fragilidades nas decisGes administrativas,
principalmente, quando ndo concretizam direitos fundamentais de minorias.

A exemplo dessa situacdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, em
recente julgado, apreciou matéria referente ao tratamento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, em que a autora, portadora de Sindrome de Down, foi
transferida para outra escola levando em consideracdo seu avancgo etdrio, sem que houvesse o
devido avanco cognitivo necessdrio para que pudesse acompanhar minimamente a nova série.

Além dessa problematica, a nova escola ndo proporcionava meios para efetivar o
pleno desenvolvimento da autora, devido a falta de atendimento educacional especializado,
que tem como fungao complementar ou supletiva do ensino, conforme estabelecido no art. 2°
da Resolugdo n2 04 CNE/CEB, de 02 de outubro de 2009, por meio da disponibilizacdo de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Desse modo, ao interpretar os dispositivos constitucionais referentes ao pleno
exercicio do direito fundamental a educacdo, que no caso supracitado estd intimamente ligado
ao direito de atendimento educacional especializado, ponderou-se sobre o prevalecimento da
maxima efetivacdo das normas constitucionais, segundo entendimento que vem sendo
firmado nas Cortes Superiores. Foi afastada a possibilidade de violagdo da separagao dos trés
poderes ao determinar obrigacdo de fazer ao Estado sob o fundamento de concretizagdo
efetiva dos direitos relativos a inclusdo no plano educacional e a garantia do desenvolvimento
cognitivo do individuo. Evidencia-se, portanto, o sopesamento entre os direitos fundamentais
e a acdo do Judicidrio de modo a primar pela protec¢do do direito individual fragilizado.

Diante desta exposi¢ao, buscou-se levantar importantes aspectos acerca da trajetdria
histérica e das conquistas no direito a educa¢do e a real inclusdo das pessoas com
necessidades especiais. Além disso, o relevante papel do Poder Judiciario na defesa e

efetivacdo desses direitos no caso concreto, mesmo em meio a diversas discussdes sobre tal
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conduta. Ao final, o que se percebe é que recorrer ao Judicidrio se mostra, muitas vezes, o
Unico meio de fazer visiveis as violacdes que ndo sdo cessadas apenas com o juizo de

conveniéncia e oportunidade proveniente das decisdes administrativas.
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