ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Conselho Seccional do Maranhao
Fone: (098) 2107-5403/Fax: (098) 2107-5435
e-mail: gabinete@oabma.org.br

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS DE SAO LUIS/MA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL

MARANHAO, C.N.P.J. 06.780.522/0001-30, com sede na Rua Dr. Pedro

Emanoel de Oliveira, n. 1, Bairro Calhau, C.E.P. 65.076-908, Sdo Luis/MA,
vem, por seu Presidente e por seu advogado abaixo assinado (ata de posse e
procuracdo anexas, doc. 01), mui respeitosamente, no ambito de suas

atribuicdes legais, para propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em face de FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA, Governador do Estado do

Maranhdo, C.P.F. 377.156.313-53, R.G. 443332 SSP/MA, com endereco para
citacdo no Palacio dos Ledes, situado na Av. Dom Pedro Il, s/n, Centro, Séo

Luis/MA, C.E.P. 65.010-070 e MARCELO TAVARES SILVA, C.P.F. 427.999.103-

00, R.G. 40.524.595-5 SSP/MA, com endereco para citacdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhao situada no Palacio Manuel Beckman, Av.
Jeronimo de Albuquerque, Sitio do Rangedor, Calhau, Sdo Luis/MA, C.E.P.
65.071-750. E aduz:
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1. DOS FATOS

02. Em 15/12/2016, a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, em sessdo plendria, votou o Projeto de Lei n. 223/2016,
encaminhado a Casa por meio da mensagem governamental n. 101/2016,
tendo esta sido publicada em 13/12/2016 (doc. 02), cujo objetivo primario
referia-se ao aumento de aliquotas do Imposto Sobre a Circulagcao de

Mercadorias e Servigos — ICMS.

03. O referido projeto de lei foi aprovado pelo legislativo
estadual, convolando-se na Lei Ordindria Estadual n. 10.542, de 15 de
dezembro de 2016, publicada no Diario Oficial do Estado do Maranhdao na

mesma data (doc. 03). O texto final da lei em tela encontra-se assim redigido:

LEl 10.542, DE 15-12-2016
(DO-MA DE 15-12-2016)

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, Faco saber a todos
os seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os dispositivos abaixo enumerados do art. 23 da Lei 7.799,
de 19 de dezembro de 2002, passam a vigorar com as redag¢des a
seguir:

| - aalinea "c" do inciso Ill:

"c) nas operacgdes internas de fornecimento de energia elétrica,

exceto para as operagGes a que se refere a alinea "a" do inciso VI

deste artigo."
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Il - aalinea "e" do inciso IV:
"e) nas operagOes internas e de importacdo do exterior de dleo
combustivel e querosene de aviacdo (QAV);"
Art. 22 Ficam acrescentados os dispositivos abaixo ao art. 23 da Lei
7.799/02, com as redac¢des a seguir:
| - aalinea "f" ao inciso Ill:
"f) nas operagles internas com 6leo combustivel OCB1 de baixo
teor de enxofre."
Il - osincisos Ve VI:
"V - de 26% (vinte e seis por cento), nas operacgdes internas e de
importacdo do exterior de gasolina e dlcool anidro e hidratado;
VI - de 27% (vinte e sete por cento):
a) nas operagdes internas de fornecimento de energia elétrica
para consumidores residenciais com consumo mensal acima de
500 quilowatts/hora;
b) nas operacdes internas e de importacdo do exterior de fumo e
seus derivados;
c) nas prestagbes internas e nas importagGes de prestacdes
iniciadas no exterior de servicos de comunicac¢do."
Art. 32 Ficam revogados os seguintes dispositivos do art. 23 da Lei
7.799/02:
I - as alineas "d" e e do inciso I;
Il - oitem 4 da alinea "a" e as alineas "b", "c", "d" e "f" do inciso
V.
Art. 42 N3o cabe diferimento do langamento e do pagamento do
ICMS:
| - nas aquisi¢des internas de 6leo combustivel quando destinado
ao processo produtivo, exceto as relativas ao produto classificado
na NCM/SH 2710.19.22 (éleo combustivel A1) quando destinadas
as empresas exportadoras beneficidrias da Lei n® 9.121, de 04 de

marc¢o de 2010;
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I - nas operacdes internas com matéria-prima, material
intermediario, partes e pecas e produtos acabados, exceto nas
hipdteses previstas na Lei n® 10.259, de 16 de junho de 2015.
Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 (noventa) dias

desta.
FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhdo
MARCELO TAVARES SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
04. Contudo, a lei em questao encontra-se eivada de diversos

vicios no que se refere ao seu processo de elaboracdao, os quais,
inexoravelmente, ensejam a sua invalidade, especificamente no que se
refere ao fato de ter tentado modificar dispositivos legais inexistentes e/ou
ja revogados, além de ter infringido o Regimento Interno da Assembleia

Legislativa no tocante a prévia publicacdo da mensagem governamental.

05. Assim, a OAB/MA averiguou que o Estado do Maranhdo
agiu de maneira inadequada, no que tange ao aumento da aliquota do ICMS.
Em ambito social e econdémico, embora a justificativa do Estado seja
respeitavel: arrecadar mais em razao da crise econdémica, é evidente que tal
entendimento anda na contramdo dos anseios da sociedade, além de,

conforme dito, desrespeitar relevantes regras procedimentais.

06. Ademais, a insercao no ordenamento de norma que

infrinja o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, especialmente
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guando promove a majoragao de tributos, desestabiliza a ordem econdmica
e desrespeita direitos difusos, na medida em que o ICMS, por ser tributo que
incide sobre o consumo, afeta os precos gerais de produtos e servigos postos

a disposicao da populagao.

07. Sdo esses, portanto, os aspectos introdutdrios referentes
a matéria. A seguir, serdao tratados com mais profundidade os pontos que
denotam a afronta ao devido processo legislativo, conspurcando os

requisitos de validade necessdarios a existéncia da legislagdo em comento.
2. DO DIREITO

2.1 DA LEGIMIDADE ATIVA DA OAB/MA E DO CABIMENTO DA PRESENTE
ACAO CIVIL PUBLICA

08. Acerca da possibilidade de a Seccional Estadual da Ordem
dos Advogados do Brasil poder atuar no polo ativo de A¢des Civis Publicas,
dentro dos limites estabelecidos da circunscricdao que representa e buscando
o melhor interesse da coletividade, os arts. 44, |, 45 e 54, XIV, da Lei n.

8.906/94, dispbem o seguinte:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico,
dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e

pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rdpida administracdo da
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justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes

juridicas

Art. 45. S3o0 6rgdaos da OAB

[...]

§ 22 Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica
propria, tém jurisdicdo sobre os respectivos territérios dos

Estados-membros, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

[...]

IV - ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade de normas legais
e atos normativos, agdo civil publica, mandado de seguranca
coletivo, mandado de injuncdo e demais a¢des cuja legitimacdo lhe

seja outorgada por lei; (grifo nosso)

09. Por outro lado, a Ordem dos Advogados do Brasil nao
precisa demonstrar a pertinéncia tematica, para poder atuar do polo ativo
de ac¢des civis publicas, posto ser entidade universalmente legitimada para o

ajuizar tal classe de acgdes.

10. Com efeito, para os ditos legitimados universais ndao é
requerido demonstrar qualquer vinculo especifico com a matéria impugnada,
como requisito de admissibilidade, pois ha interesse genérico em preservar
a supremacia de interesses difusos e coletivos. Desse modo, ndo restam

duvidas acerca da legitimidade ativa da OAB/MA para figurar no polo ativo
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da presente ACP.

11. Por outro lado, em se tratando do cabimento da vertente
ACP, constata-se que a indevida inser¢dao, no ordenamento juridico, de
norma que desrespeita os tramites normativos necessdrios a sua edicao
abrange negativamente uma classe indefinida de sujeitos, especialmente
guando a norma promove a majoracao do ICMS, tributo que, por sua

natureza, incide sobre o consumo e onera como um todo a cadeia produtiva.

12. Na realidade, a prépria configuracao do tributo impde que
todos os consumidores sejam considerados seus contribuintes de fato,
ensejando uma dupla afronta: a ordem econdémica e aos interesses difusos
da sociedade de consumo. Nessa esteira, invoca-se o art. 12, da Lei 7.347/85,

que trata das hipoteses de cabimento da ACP:

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cOes desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados:

[...]
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econO6mica;

13. No que se refere ao interesse difuso, ndo se tem condicdes
de estabelecer com clareza quem faz parte do grupo titular de tal classe de
direitos. E exatamente o caso, posto que, conforme dito, a sociedade sera
atingida como um todo, levando-se em consideragao que a proépria criagao

de norma juridica que desrespeite os respetivos tramites de criacao
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corresponde a uma violagao aos interesses sociais, posto que a proépria
sociedade tem a expectativa de que a regulacdao dos seus comportamentos
se dé por meio de normas juridicas que obedecam parametros minimos de

inser¢ao no sistema normativo.

14. Ademais, quando esta norma que fere o tramite legislativo
corresponde a um aumento tributario, restam majoradas as lesdes sociais,

uma vez que que a sociedade sera onerada por lei notoriamente invalida.

15. Os danos econdmicos sdao consubstanciados no fato de
que qualquer invasdao ao patrimb6nio do contribuinte, lastreada em
desrespeito a preceitos minimos fere a livre iniciativa e fere o direito a
propriedade privada, pondo em cheque qualquer forma de seguranca juridica

e possibilidade de desenvolvimento de relagdes juridicamente previsiveis.

16. Ademais, dentro de um cendario economico de recessao,
em que a cada dia s6 aumenta a quantidade de desempregados e o volume
de riquezas geradas no Brasil paulatinamente decresce, certamente a
majoracao de tributos apenas promove a indevida invasao do estado no
patrimoénio do contribuinte que, continuamente, vé o enfraquecimento da

sua renda.

17. Isso sem falar na auséncia de retributividade entre os
tributos pagos e os servicos prestados pelo Estado, cada vez de pior
qualidade, o que obriga o cidadao a ter que arcar, de forma particular, com

servicos estatais essenciais, tais como saude, educacao e seguranca, os quais,

Rua Pedro Emanuel de Oliveira, n2 01, Calhau, CEP. n? 65.076-908, Sdo Luis — Ma.



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Conselho Seccional do Maranhao
Fone: (098) 2107-5403/Fax: (098) 2107-5435
e-mail: gabinete@oabma.org.br

a cada dia que passa apenas aumentam, por conta dos altos indices

inflaciondrios que corroem o patriménio do trabalhador médio.

18. Restam demonstrados, portanto, a legitimidade da
Seccional Maranhense da Ordem dos Advogados do Brasil para o ajuizamento
desta ACP, bem como encontram-se evidenciados os requisitos materiais

para tanto.

2.2 MERITO -
DO DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

19. Neste topico, demonstrar-se-a que a Lei Estadual
10.542/15 desrespeita frontalmente o devido processo legislativo, ditame
este que imp0de a necessidade de observancia de um rito a ser seguido para
a adequada inser¢ao de normas gerais e abstratas no sistema do direito

positivo.

20. O processo legislativo corresponde a um conjunto de atos
ordenados, motivo pelo qual encontra-se subordinado as formalidades que
regem o fluxo de producdao das leis e dos demais atos normativos.
Certamente, o aqui defendido formalismo se caracteriza pela exigéncia de
observancia as regras estabelecidas na Constituicdo e nos regimentos
internos das casas legislativas, que preestabelecem o modo de producgao e
revelacao do ato legislativo. Ademais, o processo legislativo caracteriza-se
por traduzir, por meio do debate parlamentar, o conflito de interesses,

manifestado pelos segmentos sociais que se fazem representar nas casas
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legislativas.

21. A atuagcdo do Poder Legislativo subordina-se a
Constituicao, sendo condicionado segundo limites implicitos e expressos
estabelecidos no texto constitucional. Nesse sentido, as Constituicdes
Estadual e Federal e os regimentos internos das casas legislativas estruturam
um devido processo para a criacao de normas, cuja observancia é obrigatoéria,

sendo extensivo de modo cogente a todos os ambitos de atuacao estatal.

22. Os principios processuais de aplicabilidade genérica
moldam a compreensdao de qualquer conjunto ordenado de atos juridicos,
impondo a estruturacdo de uma teoria processual univoca, sob pena de
convivéncia de teorias processuais variadas e discrepantes entre si: uma
aplicavel ao processo legislativo, outra ao jurisdicional, uma terceira ao

administrativo e assim por diante.

23. Nesse sentido, é necessdrio repensar a prépria Teoria
Geral do Processo nao como uma teoria do processo jurisdicional, mas como
uma Teoria do Processo em geral, englobando, inclusive o processo

legislativo.

24, O processo legislativo — enquanto processo que é — nao
deve ser reduzido a nocdo de um unico ato juridico que o encerra (leis
complementares e ordindrias, por exemplo), desvinculado da cadeia
procedimental na qual se encontra, devendo-se atribuir a necessaria

relevancia as formalidades e ao rito em si, estabelecidos na a constituicdo e
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nos regimentos internos das casas legislativas.

25. Sobre os regimentos internos das casas legislativas, cabe
inclusive ressaltar que sao corolario da prépria vontade constitucional, posto
que o texto magno nunca poderia descer as minucias exigidas para

devidamente regulamentar a complexidade do processo legislativo.

26. Assim, ndao ha duvidas de que o processo legislativo
corresponde a uma combinacdo preordenada de atos sucessivos
coordenados, que se destinam a um fim especifico, qual seja, a producado de

normas gerais e abstratas e a sua inser¢do no sistema do direito positivo.

27. No presente caso, o devido processo legislativo foi
afrontado em diversas circunstancias, as quais serao tratadas em tdpicos
especificamente destinados a essa finalidade. S3o elas: a) vicio na publicacdo
da mensagem governamental que veiculou o Projeto de Lei n. 223/2016; b)
nulidade em virtude de a lei 10.542/16 alterar dispositivo legal inexistente;
e c¢) nulidade em virtude de a lei 10.542/16 alterar dispositivo legal ja

revogado.

2.2.1 DO VICIO PROCEDIMENTAL REFERENTE A PUBLICAGCAO DA
MENSAGEM GOVERNAMENTAL 101/2016

28. O Projeto de Lei n. 223/2016, como supramencionado, foi

encaminhado por meio de mensagem governamental de cardter urgente, no

dia 13 de dezembro de 2016, tendo esta sido publicada no Didrio da
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Assembleia (vide doc. 02) na mesma data. Contudo, o procedimento

encontra-se eivado de vicio referente a publicacao.

29. O art. 46, da CE/MA, apesar de permitir a solicitagdo de
urgéncia na tramitacao legislativa, ndao autoriza que sejam indevidamente
superados certos passos necessarios ao adequado ingresso de normas no

sistema do direito positivo.

30. Conforme disciplinado no art. 220, do Regimento Interno
da ALEMA (doc. 04), o ato que tramita em regime de urgéncia dispensa
algumas formalidades regimentais, porém, no que tange a publicacdao, ndao

ha a atribuicdao desta faculdade. Veja-se:

Art. 220. Urgéncia é a dispensa de exigéncia, intersticios ou
formalidades regimentais para que as proposi¢cées definidas no
art. 128 do Regimento Interno sejam logo consideradas, até sua
decisdo final, salvo o disposto no art. 221.

Pardgrafo Unico. Nao se dispensam os seguintes requisitos:

| - publicagdo e distribuicdo em avulso ou por cépia da proposicao
principal e, se houver, das acessérias; (grifo nosso)

[...]

31. Nesse sentido, o Regimento Interno dispde como deve ser
a publicacdao das matérias que se encontrem sob regime de urgéncia, fazendo
do tramite uma sequéncia de atos vinculados, e ndo discricionarios.
Especificamente sobre o tema, o art. 143, § 12, |, do Regimento Interno,

impde que a pauta serd de 2 (duas) sessOes para as proposicdes em regime
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de urgéncia. Veja-se:

Art. 143. Os projetos uma vez entregues a Mesa, serdo lidos no
Pequeno Expediente para conhecimento dos Deputados, depois
publicados no Didrio da Assembléia e incluidos em pauta para
recebimento de emendas.

§ 12 A pauta sera:

| - de duas sessOes para as proposicoes em regime de urgéncia;
Il - de trés sessGes para as proposicées em regime de prioridade;
e

Il - de quatro sessOes para as proposicdoes em regime de

tramitacdo ordinaria. (grifo nosso)

32. No caso, observa-se que nao houve a devida diligéncia
guanto a permanéncia do Projeto de Lei na pauta da Assembleia durante as
2 (duas) sessbGes necessarias, o que dificulta e restringe o amplo

conhecimento da matéria por parte dos parlamentares.

33. Portanto, conforme prevé o Regimento Interno da ALEMA,
somente apds o cumprimento do requisito de permanéncia da proposicdao em
pauta por 2 (duas) sessdoes, é que o Projeto de Lei poderia tramitar
regulamente, conforme estabelece o seu art. 144: “Findo o prazo de
permanéncia em pauta, os projetos serdo encaminhados ao exame das

Comissoes”.

34. A matéria que tramita em regime de urgéncia, como o
proprio nome assegura, deve ter um procedimento mais célere, sendo

incluido na Ordem do Dia, apds exame das Comissdes, no entanto, isso nao
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significa que a publicagdao sera somente nesta sessao, pois, deve ser realizada
também na proxima sessao legislativa, em respeito ao Regimento Interno da
Casa, como assevera o dispositivo anteriormente referido. Sobre o tema,

assim encontram-se redigidos o arts. 145 e 221, do RI:

Art. 145. Instruidos com os pareceres das ComissGes a cujo exame
tenham sido submetidos, os projetos serdo incluidos na Ordem do
Dia, observados os seguintes critérios:

| - obrigatoriamente, na primeira sessdo ordindria a ser realizada,

os em regime de urgéncia;

Art. 221. Aprovado o requerimento de urgéncia, providenciard o
Presidente da Assembleia quanto a inclusdo da proposi¢do na

Ordem do Dia da primeira sessdao imediata que se realiza

35. Desse modo, em razao de a publicidade do Projeto de Lei
223/2016 ter se dado de maneira insuficiente, muitos Parlamentares n3o
tomaram a devida ciéncia, o que acarretou um prejuizo referente a
deliberacdo da matéria, fazendo com que tal ato deva ser considerado

invalido.

36. Com efeito, a publicidade dos atos estatais é norma de
aplicacdo cogente por parte da administracdao publica, em todas as suas
esferas de poder, a fim de conferir a clareza e transparéncia esperadas pelo

exercicio da atividade estatal. A Constituicdo Federal contempla o principio
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em questdo em seu art. 37!, quando o enquadra como um dos principios
basilares da administracao publica. Outrossim, a Constituicdo Estadual
também nao negligenciou o referido principio, quando o também fez de

aplicac3do obrigatdria, conforme se observa do seu art. 192.

37. Nesse contexto, ndo resta outra alternativa a ndo ser se
considerar indevida a Lei Estadual 10.542/16, em virtude de desrespeito

frontal ao art. 19, caput, da Constituicdao do Estado do Maranhao.

2.2.2 DO VICIO LEGISLATIVO EM VIRTUDE DE A LEI 10.542/16
ALTERAR DISPOSITIVO LEGAL INEXISTENTE E
ALTERAR DISPOSITIVO LEGAL JA REVOGADO -
CARACTERIZAGAO DE NULIDADE DA LEI

38. No que se refere as nulidades verificadas em relacdo a Lei
Estadual 10.542/16, percebe-se que ha incongruéncias tamanhas, que
evidenciam uma série de vicios, os quais sdao capazes de, até mesmo,

considerd-la inexistente no mundo juridico.

39. Inicialmente, verifica-se que o art. 19, inciso |, da Lei
Estadual 10.542/16, altera o art. 23, da Lei 7.799/02 — CTE/MA (lei em anexo,

doc. 05), da seguinte maneira:

1 CF/88, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

2 Art. 19. A Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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Art. 12 Os dispositivos abaixo enumerados do art. 23 da Lei 7.799,
de 19 de dezembro de 2002, passam a vigorar com as redacdes a
seguir:

| - a alinea "c" do inciso Ill:

c) nas operagdes internas de fornecimento de energia elétrica,
exceto para as operagles a que se refere a alinea "a" do inciso VI

deste artigo."

40. No entanto, o artigo 23, da Lei n. 7.799/2002 (CTE/MA),
encerra-se no inciso IV, ou seja, o dispositivo legal supostamente alterado
pela Lei ora combatida (inciso VI) sequer existe. Por esta razdo, tal enunciado
é nulo, pois ndo redne elementos necessarios a sua formacao, deixando de

produzir consequéncias/efeitos no mundo juridico.

41. Além da inconstitucionalidade acima detectada, a Lei
10.542/2016 (PL 223/2016), incorre em outras irregularidades formais,
demonstrando-se prédiga em promover aumento da carga tributaria de

forma indevida, vicios estes caracterizados em varios aspectos.

42, Com efeito, o art. 4°, inciso |, da referida Lei, assim dispde:

Art. 42 N3o cabe diferimento do langamento e do pagamento do
ICMS:

| - nas aquisi¢des internas de 6leo combustivel quando destinado
ao processo produtivo, exceto as relativas ao produto classificado
na NCM/SH 2710.19.22 (8leo combustivel A1) quando destinadas

as empresas exportadoras beneficidrias da Lei n® 9.121, de 04 de
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margo de 2010;

43, Contudo, a Lein.9.121/2010 mencionada no artigo acima,
foi expressamente revogada pela Lei n. 10.259/2015 (doc. 06), que Institui o
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao Econ6mica do

Estado do Maranhdo - MAIS EMPRESAS.

44. E evidente que tal dispositivo é nulo e invdlido, uma vez
gue a matéria aborda questdao disciplinada em Lei ja revogada, o que
compromete e torna sem efeito a tentativa de alteracao legislativa

engendrada pela Lei 10.542/2016.

45, O Regimento Interno da Assembleia Legislativa, em seu
art. 128, § 22 (vide doc. 04), informa a necessidade de clareza que deve pairar
sobre o instrumento a ser deliberado pela Casa, o que nao foi observado,

posto que ocorreu grave vicio de natureza redacional. Veja-se:

Art. 128. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da
Assembléia.

[...]

§ 22 Toda proposicdo deverad ser redigida com clareza, em termos
explicitos, concisos e apresentada em trés vias, cuja destinacao,
para os projetos, é a descrita no § 1° do art. 133.

§ 32 Nenhuma proposicdo poderd conter matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na ementa ou dela

decorrente.

46. Ora, se uma lei supostamente altera algo que ndo existe,
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a propria lei posterior ndao poder ser concebida enquanto ato juridico capaz
de gerar os respectivos efeitos no mundo fenoménico. Sem duvidas, é ato
nulo e invalido, porque nao dotado do minimo de eficacia. Nesse sentido,

Kelsen3 assevera:

Uma norma que nunca e em parte alguma é aplicada e respeitada,
isto €, uma norma que — como costuma dizer-se — ndo é aplicada
e respeitada, isto €, uma norma que ndo serd considerada como
valida (vigente). Um minimo de eficdcia (como séi dizer-se) é a

condi¢do de sua vigéncia (validade)

47. Ademais, é licdo comezinha de teoria geral do direito que
o ato nulo é considerado inexistente no ordenamento juridico. Contudo, em
relacdo ao presente caso, por questdes de natureza técnica, essa inexisténcia
deve ser declarada por parte do Poder Judicidario, o qual esta sendo
provocado pela via da vertente ACP. Sobre o tema, em raciocinio que pode

ser analogicamente aplicado ao vertente caso, César Fiuza % assim ensina:

a) Nulidade de pleno direito — E nulo o ato juridico quando, em
razdo de defeito grave que o atinge, ndo produz os efeitos que
deveria produzir. Pode até produzir efeitos, mas ndo sdo aqueles
efeitos desejados pelas partes interessadas, aqueles efeitos que
deveria produzir
[...]

A nulidade pode ser alegada por qualquer interessado,

inclusive pelo Ministério Publico e pelo Juiz, ex officio. Alias, é

3 Teoria pura do direito. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

4 Direito Civil. 62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 511-512.
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dever do juiz anular de oficio os atos inquinados de defeito grave.

48. Mais a frente, aquele doutrinador continua a discorrer
sobre a teoria, segundo a qual os atos nulos seriam inexistente de pleno

direito:

A inexisténcia dos atos juridicos ocorre sempre que o ato for tdo
profundamente viciado que nem chega a existir. Sua existéncia é
aparente. As causas pelas quais um ato é considerado inexistente
sdo de dificil determinacdo, sendo a doutrina incerta e pouco

sistematizada.

49, Como dito anteriormente, é evidente que o dispositivo
contido na legislacdo ora atacada, é um dispositivo nulo, posto que foi
inserido no ordenamento por meio de processo legislativo maculado de

gravissimos impropérios, devendo, portanto ser considerado invalido.

50. Desta forma, ndao restam duvidas de que a suposta
alteracdo legislativa levada a efeito pela Lei 10.542/16 desrespeita o devido
processo legislativo, sendo incapaz de gerar qualquer efeito no mundo
fenoménico, por n3o ser dotada do minimo de efic4cia. E ato nulo, invalido

e, por via de consequéncia, deve ser considerado inexistente.
3. DO PEDIDO DE CONCESSAO DE DECISAO LIMINAR

51. Em consonancia com o art. 12, da Lei 7.347/85, que regula

o instituto da liminar em Agao Civil Publica, “poderd o juiz conceder mandado
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liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”. Tem-
se como requisitos para sua concessao da referida liminar a demonstragao
da plausibilidade do direito invocado e, cumulativamente, da existéncia de

risco de lesdao iminente, se nao decidida prontamente a questao.

52. Com efeito, a concessao de medida liminar no presente
caso teria o conddao de assegurar que uma lei claramente invalida por
desrespeitar os respectivos tramites legislativos venha a ensejar maiores
danos a ordem econOmica e aos direitos difusos dos consumidores afetados
por majoracao tributdria indevida, nos termos da fundamentac¢ao supra. Para
tanto, devem estar presentes os requisitos de fumus boni juris e periculum in

mora.

53. Conforme veiculam os fatos narrados (e demonstrados) ao
longo da vertente ACP, a imposicao tributaria indevida ultrapassa os limites
da legalidade, posto que viola o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo, ensejando desrespeito a ordem econOmica e a
direitos difusos, o que torna evidente a configuraciao do fundamento

relevante (fumus boni juris).

54. Certamente, caso nao sejam imediatamente suspensos os
efeitos da legislacdao ora impugnada, a populagdao maranhense como um todo
sera negativamente afetada, posto que o aumento de ICMS sobre energia
elétrica e combustiveis ataca frontalmente a ja fragil cadeia produtiva do
estado, sendo capaz de aumentar o desemprego e diminuir a tdo necessaria

distribuicdo de renda. Presente estd, portanto, o periculum in mora.
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55. E mais: a demonstracdao dos requisitos para concessao de
medida liminar permite o raciocinio de que, caso ndao seja imediatamente
deferida a tutela de urgéncia, corre-se o risco de se caracterizar a plena
ineficacia da medida judicial, caso esta seja proferida apenas ao fim do
processo, posto que os efeitos econdmicos sentidos pela populagao serao

imediatos.

56. Desse modo, requer sejam cautelarmente suspensos o0s
efeitos da Lei 10.542/16, determinando-se que o Governado do Estado, como
chefe maximo do executivo estadual, ordene a toda estrutura da SEFAZ/MA
gue se abstenha a realizar langcamentos tributarios de ICMS, com base na
legislacdo ora referenciada, sob pena de multa didria de RS 10.000,00 (dez

mil reais).
4. DOS PEDIDOS FINAIS

57. DO EXPOSTO, apds proferida a decisdao liminar acima
pleiteada, requer sejam pessoalmente citados os Réus e seja oficiado o
Ministério Publico, para que manifestem no presente feito. Ao final, pede
seja proferida sentenc¢a de procedéncia dos pedidos, para que, mantendo-se
a liminar anteriormente deferida, seja, em definitivo declarada a invalidade

da Lei Estadual 10.542/16, nos termos da fundamentacdo supra.

58. Caso assim ndo seja entendido, requer, sucessivamente,

sejam declarados invalidos o art. 19, inciso |, da Lei Estadual 10.542/16 e o
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art. 4°, inciso |, da lei 10.542/16, por tentarem modificar dispositivos da
legislagdo maranhense, que ja estao revogados ou que sequer ja existiram no

ordenamento juridico.

59. Da-se a causa o valor de RS 937,00 (novecentos e trinta e

sete reais).

P. Deferimento.

S3o Luis/MA, 10 de janeiro de 2017.

Thiago Roberto Morais Diaz
Presidente da OAB/MA

p.p Antonio de Moraes Régo Gaspar
Conselheiro Estadual
Advogado — OAB/MA 7.410
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