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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL
NA PARTE DISPOSITIVA DO VOTO VENCIDO - RETIFICACAO DO
ACORDAO PARA QUE CONSTEM O0OS EXATOS TERMOS DA
DIVERGENCIA.  EFEITOS  INFRINGENTES AO  ACORDAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE CONTRATO. DOLO
OU CULPA DO PARTICULAR. INEXISTENCIA. EFETIVA PRESTACAO
DOS SERVICOS. BOA-FE. CONDENAGCAO AFASTADA.

1. Caracterizado erro material na parte dispositiva do voto vencido,
pois a apelacdo de Ziraldo Alves Pinto e The Raldo restou acolhida tanto em face
da pessoa fisica - Zeraldo Alves Pinto - quanto em face da pessoa juridica do
nominado réu - The-Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda.

2. E possivel a condenagdo dos réus mediante culpa ou dolo, nas
hipoteses do artigo 10 da Lei n° 8.429/92, ou apenas de dolo no caso do artigo 11
da Lei n° 8.429/92. Para tal, ndo ha necessidade de dolo especifico, bastando para
tal o dolo genérico, a vontade do agente de praticar ato desonesto, eivado de



corrupcao, desprovido de lealdade, moralidade e boa-fé, e ndo o0 ato meramente
inabil.

3. N&o se mostra razoavel, diante do conjunto probatério, imputar
aos particulares, a responsabilidade pela irregularidade procedimental levada a
cabo por agentes publicos, estes sim conhecedores dos procedimentos legais de
dispensa de licitacéo.

4. E irrelevante o fato de os particulares em questdo ja terem sido
contratados pelo Poder Publico em ocasido anterior, ja que isso ndo os obriga a
conhecer a Lei de Licitagdes, quando o processo possuia aparéncia de legalidade
e ndo se mostrou caracterizada a vontade ou assunc¢do do risco de afronta aos
principios da administracdo pablica, nem negligéncia suficiente a caracterizar
culpa por dano ao Erario.

5. Foi efetivamente comprovada a prestacdo dos servigos, que, de
forma indene de davidas, foram importantes para o sucesso do evento. Ndo ha
elemento que apontem para possivel ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte
de Ziraldo e The Raldo, em razdo de se tratar de artista de grande renome e
relevancia nacional e internacional, que cobrou preco condizente com esse quadro,
sem proposta de majoragdo indevida por parte dos embargantes ao longo das
tratativas com o Poder Publico.

6. Ndo restou demonstrada a ocorréncia de ma-fé de Ziraldo ou The
Raldo, nem a existéncia de dolo, ainda que na forma eventual, ou culpa, nas
tratativas em inexigibilidade de licitacdo para servigos que efetivamente prestaram,
devendo ser afastada a condenacdo por ato de improbidade nos termos dos arts.
10, VIII, e 11 da Lei n°® 8.429/92.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, acolher os embargos de declaracdo, com atribuicdo de efeitos
infringentes, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 03 de outubro de 2017.

Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Ziraldo Alves Pinto
e The Raldo Estudio de Arte e Propaganda LTDA (evento 56), em face do acordéo
desta Turma (evento 42), redigido nos seguintes termos:



ADMINISTRATIVO. APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ~ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DE VERBAS
FEDERAIS ORIUNDAS DO CONVENIO N. 503/2005 FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO DO TURISMO E O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU A
REALIZACAO DO 3° FESTIVAL INTERNACIONAL DO HUMOR GRAFICO
DAS CATARATAS DO IGUACU. PRELIMINARES - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - NULIDADE DO PROCESSO POR AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. PRELIMINARES REJEITADAS.
PARCIAL PROCEDENCIA DA PRETENSAO DEDUZIDA - MODIFICAGAO
PARCIAL DO JULGADO. PENALIDADES DA LEI N. 8.429/92 - APLICACAO
A MODO INDIVIDUALIZADO EM FACE DOS AGENTES IMPROBOS.
SUCUMBENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. Em sede de Ac¢éo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, ndo
ha falar na existéncia de litisconsorte passivo necessario entre o particular, a
guem se imputa a pratica de ato improbo, e todos os agentes publicos que
concorreram para a pratica do ato vergastado. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

2. A competéncia ao processo e julgamento da lide é da Justica Federal porque,
ndo obstante a aprovacdo mencionada pelo Ministério do Turismo, a prépria
Unido esté insurgindo-se contra o ato administrativo em causa no momento em
que postulou e teve deferido o seu ingresso como assistente simples no
Ministério Publico Federal, na condicdo de autor desta agdo. Isso, por si so,
ja atrairia a competéncia para a Justica Federal. O préprio Ministério do
Turismo € um érgao que faz parte da pessoa juridica de direito publico, Uniéo,
de modo que ela ndo concordou com esse ato e procura, pelo menos em tese,
ao se associar ao Ministério Publico nesta acéo, a desconstituicdo do mesmo,
de modo que, por esse motivo simples, ja se verifica a hipdtese de competéncia
da Justica Federal a lide.

3. Analiso a equacéo fatica imanente a lide -

1) em 03/10/2005, iniciaram-se as tratativas para a realiza¢do do 3° Festival
Internacional do Humor Grafico das Cataratas do Iguacu, no Municipio de Foz
do Iguagu/PR - 0 evento tinha por objetivo promover e divulgar o turismo em
Foz do lguacu/PR e consolidar as acgdes iniciadas em 2003 por ocasido da
primeira edic¢éo do festival;

2) a assessoria na execucdo do Il Festhumor, previu-se a contratacio do réu
Ziraldo Alves Pinto sob a modalidade de inexigibilidade de licitagdo ao
argumento de ser profissional consagrado e de notdria especializacéo;

3) o plano de trabalho atinente aos servigcos exclusivos do réu Ziraldo Alves
Pinto previu inicialmente um gasto de R$ 135.000,00; e, ao depois, restou
majorado a base de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

4) em 08/12/2005, foi assinado o Convénio n. 503/2005 entre a Unido, atraves
do Ministério do Turismo, e a Prefeitura de Foz do Iguagu/PR para
‘operacionalizar a liberacéo dos recursos financeiros necessarios a realizacéo
do 3° Festival’; o aporte de recursos federais a realizacéo do referido Festival



de Humor foi na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) €, 0 do Municipio
de Foz do Iguacu/PR, na base de R$ 21.500,00 (vinte e um mil quinhentos
reais). A execucdo do Convénio deu-se no periodo de 08/12/2005 a 25/02/2006;
5) ao desenvolvimento das atividades do réu Ziraldo Alves Pinto, verificou-se
a contratac@o com inexigibilidade de licitagdo da empresa The-Raldo Estudio
de Artes e Propaganda Ltda, cujo s6cio-administrador é o nominado réu;

6) ndo se indigita dos autos a existéncia de contrato escrito entre a Prefeitura
de Foz do Iguagu/PR e a empresa The-Raldo Estudio de Artes e Propaganda
Ltda a disciplina da prestacéo de servicos pelo réu Ziraldo Alves Pinto;

7) em 03/01/2006, a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu/PR realizou o
depdsito em dinheiro na conta corrente da empresa The-Raldo Estudio de Artes
e Propaganda Ltda - junto ao Banco do Brasil - do importe de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) acordado a participacdo do réu Ziraldo Alves Pinto no
Festival;

8) em 03/01/2006, a Secretaria Municipal de Turismo do Municipio de Foz do
Iguacu/PR emitiu a Nota de Liquidagdo n. 1-11.265/2005 data 3/1/2006 no
importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

9) em 09/01/2006 as 10h49min, a Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu
abriu o Processo n. 00032852, tendo como requerente 'Estudio de Arte e
Propaganda Ltda' (CNPJ 01316602000115) e como objeto a 'Cobranca de
Fatura referente a NF 000923 R$ 200.000,00;

10) em 09/01/2006, a empresa Estudio de Arte e Propaganda Ltda deduziu
requerimento nos autos do Processo n. 32.852 ‘com o objetivo de requere
Cobranca de Fatura’ referente a NF 000923 R$ 200.000,00

11) em 13/04/2006, a Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu, na pessoa do
Prefeito Paulo Mac Donald Ghisi, encaminhou a prestacdo de contas atinente
ao Festival para o Ministério do Turismo (Oficio n. 260/06-GP);

12) em 12/07/06, o réu Paulo Mac Donald Ghisi, na condigio de Prefeito do
Municipio de Foz do Iguacu/PR, expediu o Oficio n. 619/06-GP ao
Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Ministério do
Turismo, prestando os esclarecimentos requestados a analise da prestacéo de
contas;

13) em 28/08/2006, o Ministério do Turismo emitiu a Nota Técnica de Re-
Analise n. 089/2006 relativa a prestacdo de contas do Municipio de Foz do
Iguacu/PR, indicando a devolugdo do valor de R$ 216.494,40 (duzentos e
dezesseis mil quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta centavos) aos
cofres federais ;

14) em 13/11/2006, o Vereador da Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR,
Sr. Valentin Gustavo da Silva, encaminhou ao Presidente daquele 6rgdo o
Requerimento n. 176/2006, pelo qual requeria informagdes do Prefeito
Municipal sobre a noticia divulgada em veiculo de comunicacéo que apontava
a ndo aprovacao das contas do Festhumor/2005 pelo Ministério do Turismo;
15) em 27/11/2006, o réu Paulo Mac Donald Ghisi, na condicao de Prefeito do
Municipio de Foz do Iguagu/PR, expediu o Oficio n. 1218/06-GP ao



Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administracdo do Ministério do
Turismo, prestando os esclarecimentos requestados a prestacéo de contas;
16) Em 20/12/2006, o réu Paulo Mac Donald Ghisi, na condicéo de Prefeito
do Municipio de Foz do Iguacgu/PR, expediu o Oficio n. 1333/06-GP ao
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR em resposta ao
Requerimento n. 176/2006, de autoria do Vereador Valentin Gustavo da Silva;
17) em 28/03/2007, o Ministério do Turismo emitiu a Nota Técnica de Re-
Analise n. 116/2007, manifestando-se pela ndo aprovacgao das contas;

18) em 02/05/2007, através do Oficio n. 645/2007/SPOA/SE/MTur, o
Ministério do Turismo presta informacfes ao Vereador Valentin Gustavo da
Silva acerca dos ‘questionamentos feitos com relagdo ao convénio CV 503/2005
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Foz do lguagu e este Ministério’
através das quais noticia que ‘'aceitou a justificativa encaminhada pela
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, que atendeu ao que foi solicitado pela
Nota Técnica de Re-Analise n. 089/2006';

19) em 14/05/2007, através do Oficio n. 1015/2007/SPOA/SE/Mtur, o
Ministério do Turismo informou ao réu Paulo Mac Donald Ghisi, na condi¢ao
de Prefeito do Municipio de Foz do Iguacu/PR, que as ‘'impropriedades e/ou
irregularidades constantes da Nota Técnica n.° 089/2006 foram regularizadas’,
restando aprovada a Prestacao de Contas.

Essa é a equacao fatica que se verifica imanente a lide.

Os elementos cognitivos que compdem o caderno processual demonstram a
existéncia de irregularidades perpetradas pelos réus quando da realizacdo do
3° Festival de Humor no Municipio de Foz do Iguacu/PR, irregularidades essas
atinentes a utilizagcéo de verba oriunda de convénio federal. A v. sentenga
recorrida analisou a modo percuciente a equacao fatica imanente a lide em
cotejo com a legislacéo de regéncia. In verbis -

'(...)

Il - Fundamentacéo

N&o héa preliminares a serem enfrentadas.

Cuida-se de acdo civil publica de improbidade administrativa em virtude da
suposta pratica de atos de improbidade quando da realizacdo do evento '3°
Festival Internacional de Humor- Grafico das Cataratas do Iguacu’,
despendido com recursos publicos federais - advindos do Ministério do
Turismo (R$ 200.000,00) - , estaduais e municipais, cujo projeto teria sido
idealizado pelos requeridos Rogério Bonato e Ziraldo Alves Pinto, conforme
consta no expediente encaminhado pelo primeiro ao requerido Paulo Mac
Donald Ghisi (sic - evento 1, INIC1).

Os atos improbos apontados na inicial seriam, em resumo, decorrentes da: a)
majoracdo de valores correspondentes as metas do Plano de Trabalho em
relacdo aos estimados no projeto inicial para as atividades a serem
desenvolvidas por Ziraldo Alves Pinto, de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco
mil reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem qualquer justificativa;
b) contratacédo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa The-Raldo Estudio
de Arte e Propaganda Ltda., ao invés de Ziraldo Alves Pinto (argumento



utilizado para ndo realizar licitacdo), além de serem prestados servicos
bastante diversos daqueles relacionados exclusivamente a producao artistica,
quando a licitacdo era absolutamente necessaria (processo de inexigibilidade
de licitacdo n°® 025/2005); c) néo foi(ram) encontrado(s) contrato(s)
celebrado(s) entre o Municipio de Foz do Iguacu-PR e a pessoa juridica The-
Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda.

Ao final, aponta violacdo ao art. 25, inciso Ill, e art. 62, ambos da Lei n°
8.666/93 e a incidéncia dos requeridos no art. 10, inciso VIII e art. 11, caput,
ambos da Lei n°® 8.429/92.

A) CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei 8.429/92, normatizando em nivel infraconstitucional o § 4° do art. 37 da
CF/88, disp6s que os agentes publicos, servidores ou ndo, que atentem contra
a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim das
outras entidades mencionadas em seu art. 1° e respectivo paragrafo Unico,
estao sujeitos as penalidades nela previstas, cabendo ao Ministério Publico ou
a pessoa juridica interessada a propositura da acéo correspondente (art. 17).
S&o previstas trés ordens de atos de improbidade na Lei 8.429/92: a) os que
importam em enriquecimento ilicito do agente; b) os que causam lesdo ao
patriménio publico; e ¢) 0s que atentam contra os principios da administracéo
publica.

E cedico que, pela redacio do caput dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92 -
constitui ato de improbidade administrativa ..., e notadamente: ... (grifei) -, 0
rol dos atos de improbidade ndo é exaustivo (numerus clausus), porém
meramente exemplificativo (numerus apertus).

Destarte, outros atos nao relacionados nos incisos dos arts. 9°, 10 e 11 podem
ser enquadrados como improbos, desde que lesivos a administracdo publica.
Nesse sentido a opinido de ALEXANDRE DE MORAES (in Constituicdo do
Brasil interpretada e legislacéo constitucional. 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003,
pp. 2.657, 2.660 e 2.661).

Estas, em linhas gerais, as principais caracteristicas da legislacéo aplicavel ao
caso.

Feitas essas consideracoes, passo ao exame de cada um dos fatos imputados
aos réus.

B) CONTRATACAO DA EMPRESA THE-RALDO ESTUDIO DE ARTES E
PROPAGANDA MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A legislagdo de regéncia autoriza expressamente a contratacdo mediante
inexigibilidade de licitacdo, nas hipOteses em que se mostrar inviavel a
competicdo. Tal é o que deflui do contido no art. 25 da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser



feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

A propria literalidade do dispositivo sob enfoque, ao utilizar-se da expressao
‘em especial...", denota que as hipdteses de inexigibilidade enumeradas nos
respectivos incisos ndo € exaustiva, admitindo, portanto, outras situacfes néo
elencadas de modo especifico. Nesse sentido o magistério de Celso Anténio
Bandeira de Mello:

Outras hipoteses de exclusdo de certame licitatorio existirdo, ainda que néao
arroladas nos incisos | a I11, quando se proponham situagdes nas quais estejam
ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames
licitatorios (Curso de Direito Administrativo, 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2004. p. 504).

A proposito da inviabilidade de competicéo referida no caput da norma acima
citada, é oportuno trazer a colacéo a licdo do mesmo doutrinador:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame, por falta de seus
‘pressupostos logicos', em duas hipdteses:

a) quando o objeto pretendido € singular, sem equivalente perfeito. Neste caso,
por auséncia de outros objetos que atendam a pretensdo administrativa,
resultara unidade de ofertantes, pois, como € 6bvio, s6 quem dispde dele podera
oferecé-lo;

b) quando sé had um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita
equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um unico sujeito. (Curso de
Direito Administrativo, 17 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2004. p.
497).



No que toca especificamente a contratacéo de profissional do setor artistico
por meio de inexigibilidade, exige a lei, além da comprovacéo da inviabilidade
de competicdo, a demonstracdo de que o profissional é consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

No que se refere a esse Gltimo requisito - ou seja, a consagracéo em face da
opinido publica ou da critica especializada -, aponta Marcal Justen Filho que
se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa
destituida de qualquer virtude. Segundo o mesmo autor, essa € a razao pela
qual exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhecam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9 ed. p. 283).

Ja no que diz respeito a contratacao de servicos técnicos de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, € importante
salientar, na esteira da fundamentacao contida no item Il supra, que o art. 25,
I1, da Lei n° 8.666/93 a proibe, de modo expresso, no que se refere a servigos
de publicidade e divulgacéao.

De outra banda, como se trata de exce¢ao a regra geral de que o Poder Publico
sempre contrate obras, servicos, compras e alienagdes mediante procedimento
licitatorio puablico que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes (art. 37, XXI, da CF), estabelece a lei a necessidade de que a
inexigibilidade seja devidamente justificada, devendo o respectivo processo,
ainda, ser instruido com determinados elementos, a depender da situacéo.

Tal é o que se infere do disposto no art. 26 da Lei de Licitacdes, a seguir
transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados'.

Pois bem. Feitas estas consideracdes iniciais, passo a analisar o caso concreto.
De acordo com o que consta nos autos, a empresa The-Raldo Estddio de Artes
e Propaganda Ltda, de propriedade de Ziraldo Alves Pinto, foi contratada
mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, inciso Il1, da
Lei n° 8.666/93, para a assessoria na execugdo: elaborac¢éo da programacao



do evento 3° Festival do Humor; acéo de relagdes publicas; cessao de imagens;
divulgacdo do evento e captacao de cartunistas; organizacdo do juri; desenho
arte e criacdo do material grafico e eletrénico do Festival 2005.

A contratacdo em questdo foi precedida do processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 025/2005 (evento 1), ndo restando formalizada por meio do
contrato.

Observa-se, portanto, que o fundamento legal invocado para a declaracéo de
inexigibilidade de licitagdo em questéo foi o art. 25, 111, da Lei n° 8.666/93, ou
seja, a contratacdo de profissional do meio artistico consagrado pela opinido
publica.

Nesse ponto, cabe observar que o ora imputado Ziraldo Alves Pinto
efetivamente se trata de artista de renome e prestigio nacional e internacional,
0 que, nada obstante constitua fato pablico e notorio, é bem demonstrado pela
extensa biografia e curriculo acostados aos autos, 0s quais instruiram o
respectivo processo de inexigibilidade (evento 167, OUT2 a OUT®6).

Em conformidade com tais documentos, percebe-se que Ziraldo Alves Pinto
iniciou sua carreira artistica ha cerca de 50 anos, atuando como caricaturista,
cartunista, humorista, ilustrador, artista grafico, autor de livros infantis,
dramaturgo e jornalista. Ja publicou dezenas de obras, sobretudo infantis,
dentre as quais se destaca 'O Menino Maluquinho', que vendeu mais de um
milhdo de exemplares e o consagrou com escritor infantil. Figura como
colaborador em diversos periodicos, como 'O Cruzeiro', '"Manchete', ‘Jornal do
Brasil', 'Senhor', 'Fairplay’, 'Playboy', 'Pasquim’, 'Palavra’, 'Bundas', 'O
Pasquim 21'. Além disso, foi agraciado com diversos prémios, inclusive
internacionais, como o '‘Oscar Internacional de Humor', de Bruxelas (1969).
Anote-se, alias, que o destaque e a notoriedade de Ziraldo sédo tambem
confirmados pelos documentos acostados aos autos em cotejo com a prova
testemunhal produzida sob o crivo do contraditério e ampla defesa.

Destaco, nesse particular, os trechos de alguns dos depoimentos em que se faz
alusdo a esse fato:

Testemunha Elson de Jesus Marques: Disse que a figura de Ziraldo foi
determinante para o sucesso do evento diante de sua repercussdo na
publicidade, especialmente no meio artistico.

Testemunha Jodo Adelino de Souza: Afirmou que considera Ziraldo um dos
maiores cartunistas do Brasil, reconhecendo sua notoriedade. Disse que foi
relevante a figura de Ziraldo associada ao 3° Festival do Humor, fator que foi
determinante ao sucesso do evento.

Testemunha Felipe Santiago Gonzales: Afirmou que Ziraldo é um artista
reconhecido internacionalmente, dai sua importancia no sucesso que foi o
evento.

Testemunha Wilmar Andreola: Destaca a notoriedade de Ziraldo, assim como
sua participacao fundamental para o sucesso do festival do Humor.

Diante desses elementos, entendo que o ora imputado efetivamente se trata de
artista consagrado pela opinido publica e também pela critica especializada.



Outrossim, o simples fato de ter ocorrido a utilizagéo da contratagéo da pessoa
juridica (The Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda.), ao invés da pessoa
fisica (Ziraldo Alves Pinto), entendo que se trata de hipdtese clara de elisdo
fiscal, consistente na procura de meios legais visando aliviar a pesada carga
tributaria incidente sobre o cidad&o brasileiro.

Ora, é inaceitavel que um profissional notdrio no meio artistico-cultural ndo
possa se apresentar sob a roupagem de pessoa juridica, a qual traduz forma
menos onerosa de tributacéo, simplesmente para ndo perder a caracteristica
de notoriedade, sob 0 apanagio da separacéo das personalidades juridicas dos
socios e da empresa, eis que tal entendimento vai de encontro ao valor caro da
liberdade de expressdo artistica que deve ser protegida e incentivada em sua
maxima extensdo, em um Estado Democrético de Direito.

Nesse diapasdo, considero extensivel a pessoa juridica The Raldo, da
notoriedade e reconhecimento publico do trabalho de seu socio-administrador
Ziraldo Alves Pinto.

Destarte, a rigor, ndo ha como identificar os servi¢os prestados com servigos
de mera publicidade e divulgacao do evento, pois a peculiar caracteristica das
obrigacGes assumidas e 0 seu carater intuitu personae de fato indicavam
tratar-se de contrato de natureza eminentemente artistica e ndo propriamente
publicitaria (hipotese do art. 25, 11, da Lei de Licitacoes).

N&o ha, no meu sentir, qualquer improbidade administrativa envolvendo o ato
de contratar pessoa fisica, com notoria especialidade, sob a roupagem de
pessoa juridica.

Aliés, essa foi a mesma concluséo da acéo civil pablica n 2006.70.02.005513-
8, tramitada nesta mesma 22 Vara Federal, atualmente em grau de recurso no
eg. TRF da 42 Regido, envolvendo a contratacdo do 1° Festival Internacional
de Humor Grafico das Cataratas, ocorrido em 2003/2004.

Rejeito, no particular, o pedido do Parquet Federal.

C) CONTRACAO, EXECUCAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS SEM
FORMALIZACAO DE CONTRATO ENTRE AS PARTES

Indo diretamente ao cerne da questdo, tenho como questdo incontroversa a
inexisténcia de formalizacéo de contrato escrito entre o Municipio de Foz do
Iguacu e a empresa The Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda envolvendo
a realizacéo do '3° Festival Internacional de Humor Gréfico das Cataratas do
Iguacu’.

Cumpre estabelecer, portanto, qual a consequéncia juridica envolvendo a
contratacdo, execucdo e pagamento do valor acordado em R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) sem a existéncia de contrato formal que documentasse 0s
direitos e obrigacGes das partes, principalmente pelo ente municipal, com
verba oriunda do cofre publico federal.

Tentam argumentar as defesas de Rogério Romano Bonato, de Ziraldo Alves
Pinto e da empresa The Raldo que o termo formal de contrato, no caso em
disceptacdo, ser facultativo (dispensavel), tendo em vista a possibilidade de
substitui¢do por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico



(art. 62, caput, da Lei n°® 8.666/93); Defende, também, a defesa dos ultimos que,
nos termos do § 4° do art. 62 da Lei de Licitagdes, ndo necessitaria de contrato,
diante de se enquadrar na hipétese de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Sem maiores delongas, rejeitam-se tais argumentos, uma vez que a aplicacéo
da norma insculpida na parte final do caput do art. 62 da Lei de Licitagdes ndo
pode ser dissociada da compreensao da regra primeva, a qual estipula que 'O
instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de concorréncia e tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao'.

Em outras palavras, a contratacdo publica, com inexigibilidade de licitacao,
envolvendo prestacdo de servicos orcados em R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) encaixa-se na primeira parte na norma supradeclinada (exigindo o
termo de contrato), ao passo que ndo ha a correspondente subsuncédo na parte
relativa a ser facultativa sua instrumentalizacdo, tendo em vista que, ou se
encaixa na primeira parte da norma, sendo aquela obrigatoria, ou ndo se
enquadrando, facultativa. Explica-se.

A doutrina mais abalizada leciona que s6 € aplicavel a facultatividade do termo
contratual nas licitagcbes mais comezinhas; nos casos de pequenas compras de
pronto pagamento; nas licitagdes na modalidade convite; nas dispensas e
inexigibilidades cujos valores ndo estejam compreendidos entre 0s das
modalidades tomada de precos e na concorréncia € compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néao resultem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do valor apresentado
(art. 62, 849).

Em tais situacfes o instrumento de contrato € dispensavel, sendo necessaria a
sua substituicdo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo (art. 62, caput).

Veja-se que o presente feito ndo se enquadra em nenhuma das possibilidades
supramencionadas, destacando-se ainda o fato de que o valor referente ao
evento em questao situa-se dentro dos limites das modalidades de concorréncia
e tomada de precos, ou seja, inexistente qualquer justificativa para o
afastamento do instrumento contratual.

Sobre o assunto, segue o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

E vedado tomar servigos sem cobertura contratual e devem ser adotadas (com
antecedéncia) as medidas necessarias para prorrogacdo ou renovacao dos
contratos imprescindiveis ao funcionamento dos 6rgdos (Acorddo n°
1.854/2005 TCU - 12 Camara).

E vedado adquirir produtos ou servicos sem cobertura contratual, em
observancia ao principio da legalidade a ao art. 60, paragrafo Unico, da lei n°
8.666/93, considerando (ressalvados os casos de pequenas compras de pronto
pagamento) nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao
(Acordao n° 155/2006 TCU - 22 Camara).



Devem constar nas notas de empenho, quando estas substituirem o contrato,
clausulas que definam os direitos, obrigacOes e responsabilidades das partes,
conforme previsto nos arts. 55 e 62, 82° da Lei n° 8.666/93 (Acorddo n°
1.162/2005 TCU - 12 Camara).

Ademais, a contratacéo de profissional para ser responsavel pela realizagédo
de evento denominado '3° Festival do Humor Gréafico das Cataratas do Iguacu’
ndo pode ser considerado como compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacodes futuras.

Isso porque, a propria legislacdo federal € clara ao conceituar servico como
toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: (...) publicidade, seguro ou trabalhos técnicos
profissionais (art. 6°, inciso Il), ao passo que compra seria toda aquisi¢ao
remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente (art.
6°, inciso Il1).

Resta claro que o termo de contrato s6 é dispensavel nos casos de compra e
ndo de prestacdo de servicos, sem olvidar que a prestacdo de servigos da
empresa The Raldo envolvendo o 3° Festival ndo pode ser comparado a entrega
imediata e integral.

Nesse sentido, calha transcrever trecho do jurisconsulto José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 152 ed, Ed. Lumen Jaris,
Rio de Janeiro: 2006, p. 171-:

'Em virtude do principio do formalismo que inspira as atividades da
Administracao, os contratos administrativos devem ser formalizados atraves de
instrumento escrito, salvo 0 de pequenas compras para pronto pagamento.
Fora desta hipdtese, é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal.

O sistema adotado pela lei para formaliza¢do dos contratos administrativos se
constitui de dois grupos. Quando o contrato for precedido por concorréncia ou
por tomada de precos, ou envolver valores correspondentes a essas
modalidades no caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve rotular-
se como termo de contrato. Fora dessas hipdteses, quando entdo o valor
contratual sera mais baixo, pode o termo de contrato ser substituido por
instrumentos de menor formalismo, como a carta-contrato, a nota de empenho
de despesa, a autorizagdo de compra ou a ordem de execucao do servigo (art.
62 do Estatuto). Também é dispensavel, independentemente do valor, o termo
formal quando a Administracdo adquire bens a serem entregues imediata e
integralmente; mesmo nesse caso, porém, se forem estabelecidas obrigac6es
futuras, como, por exemplo, a de prestar assisténcia técnica, exigir-se-a o
termo contratual (art. 62, §4°)".

Percebe-se, pois, que realizado pagamento sem a existéncia de contrato
escrito, é nulo e sem efeito qualquer contrato verbal, com espeque no art. 60,
paragrafo unico, da Lei de Licitacdes, a saber:

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nédo superior a 5% (cinco por cento) do limite



estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea 'a’ desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

N&o se enquadrando o caso em epigrafe como contrato de pequenas compras
de pronto pagamento (5% do limite de R$ 80.000,00, o que equivale a R$
4.000,00 - quatro mil reais), tendo em vista as razbes supradeclinadas, tenho
como nulo e de nenhum efeito a pactuacéo existente entre o0 Municipio de Foz
do lguacu-PR e a empresa The Raldo Estudio Arte e Propaganda Ltda, por
clara ofensa ao principio do formalismo que impera na Administracdo Publica.
Além disso, sequer foi implementada a condicdo de eficacia contida no
paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93, qual seja, publicacdo no Diario
Oficial de resumo do contrato, razao pela qual o pagamento sequer deveria ter
sido procedido pelo Municipio de Foz do Iguagu-PR.

Conforme bem disp6e Marcal Justen Filho: 'a auséncia de licitacdo ndo
equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem
entender, sem cautelas nem documentacéo. Ao contrario, a contratacdo direta
exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades
e imprescindivel' (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 102 ed, Ed. Dialética, Sdo Paulo: 2004, p. 229).

Ainda, quanto a questédo, vale a observacdo do Ministro Ivan Luz do TCU,
citado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: 'as excecOes devem ser adotadas
com muita cautela para que nao prolifere a corrupcdo estimulada pelas
preferéncias imotivadas' (in Contratacdo Direta sem Licitacdo, 5% ed, Ed.
Brasilia Juridica, 2004, p. 190).

Por outro lado, é importante frisar que na capitulacéo legal do art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa, admite-se a responsabilizacdo dos agentes a
titulo de dolo ou culpa.

Depreende-se da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica que,
diferentemente dos arts. 9° e 11 (configuracdo apenas por ato doloso), o art.
11 da Lei n°® 8.429/92 pode se aperfeicoar mediante a pratica de ato doloso ou
culposo, nos termos dos arestos a seguir transcritos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO.
FORNECIMENTO DE LANCHES MATINAIS. DOLO NAO CONFIGURADO.
SUCESSIVA RENOVACAO DO CONTRATO MOTIVADA EM FACE DAS
PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja
reconhecida a tipificacéo da conduta do réu como incurso nas previsoes da Lei
de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9°e 11
e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no
AREsp 20.747/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/11/2011 REsp 1.130.198/RR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 15/12/2010; EREsp 479.812/SP, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, DJe 27/9/2010; REsp 1.149.427/SC, Relator Ministro Luiz



Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/2010; EREsp 875.163/RS, Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe 30/6/2010.

2. In casu, pretende-se a condenacao dos réus, ora recorrentes, por suposto
desrespeito aos principios da Administracdo Publica (art. 11 da Lei de
improbidade Administrativa). Sucede que a Corte de apelacdo ndo indicou
nenhum elemento de prova direto que evidenciasse o agir doloso do
administrador, baseando-se o juizo de valor em presuncéo de dolo, de modo
que € mister a reforma do acérdao recorrido.

3. Recursos especiais providos, divergindo do relator, Sr. Ministro Teori Albino
Zavaski. (STJ, REsp 1.192.056-DF, Rel. orig. Min. Teori Albino Zavascki, Rel.
p/ 0 acorddo Min. Benedito Gongalves, 12 Turma, julgado em 17/4/2012, Dje
26/09/2012) - grifou-se.

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/1992.
ART. 10. NAO CARACTERIZACAO DE EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE FATO TIiPICO. RECURSO IMPROVIDO.

- O STJ entende que, para a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa, previstos no art. 10 da Lei n°® 8.429/1992, exige-se a presenca
do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa (elemento
subjetivo).

- N&o caracterizado o efetivo prejuizo ao erario, ausente o proprio fato tipico.
Recurso conhecido e improvido. (STJ, REsp 1233502/MG, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe
23/08/2012) - grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

TIPIFICACAO DA CONDUTA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 168/STJ.
1. E firme a jurisprudéncia no sentido de que a configuracdo do elemento
subjetivo da conduta do agente € indispensavel para a caracterizacio dos atos
de improbidade de que trata a Lei n°® 8.429/92.

2. Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em alguma
das previsdbes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa nas hipdteses do art. 10 da
Lei n° 8.429/92.

3. Incidéncia da Sumula 168/STJ: 'Ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao
embargado.'.

Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg nos EREsp 1260963/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/09/2012,
DJe 03/10/2012) - grifou-se.

ACAO CIVIL  PUBLICA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
FUNDAMENTACAO DA INICIAL E DA SENTENCA. MOTIVACAO.
SUFICIENCIA. DEMONSTRACAO DOS FATOS. EXISTENCIA. PROVA
LICITA. CUMULACAO DAS PENAS. POSSIBILIDADE.



1. A anulacéo judicial de PAD n&o inviabiliza a utilizagdo das provas e
informac0es nele constantes para condenagao por improbidade administrativa
em ACP especifica, principalmente se a aquela sentenga ndo declarou a
nulidade das provas.

2. O art. 11, bem como o art. 9%, ao contrario do art. 10, ndo prevé as
modalidades culposa e dolosa. Havendo siléncio a este respeito, entende-se que
o art. 11 somente enseja a aplicacdo da Lei n® 8.429/92 se presente o dolo. Nao
seria por outro motivo, pois, que o caput do art. 12 evidencia que as
penalidades aplicaveis do inciso 11l sdo aquelas definidas, 'sem prejuizo das
sancOes penais, civeis e administrativas'. Ausente o dolo, portanto, impossivel
a punicdo na forma do art. 12 da Lei n° 8.429/92, em conformidade com o
entendimento firmado pelo STJ.

3. Demonstrado pelo conjunto probatdrio dos autos o elemento subjetivo/dolo
e a efetiva pratica de condutas descritas no art. 11 e Il da Lei 8.249/92,
suficientemente descrita e fundamentada na peticdo inicial e na sentenca
condenatoria, sendo esta tambem motivada bastante na elaboracdo da
condenacao e fixacdo das penas. Desta forma, a conduta enseja a aplicacao
das penalidades previstas no art. 12, I11, da Lei n® 8.429/92, ndo havendo o que
reparar na bem lancada sentenca. 4. As sancdes descritas no art. 12, I11, da Lei
8.249/92 podem ser aplicadas de forma cumulada, quando a pratica ilegal
demonstrada o justificar, o que ocorreu no caso dos autos onde, ademais,
foram aplicadas no minimo legal. (TRF da 42 Regido, AC 200570000243607,
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, TERCEIRA TURMA, D.E. 02/12/2009.) - grifou-
se.

Do que se extrai dos autos, claramente se percebe que, no minimo, houve culpa
de Paulo Mac Donald Ghisi e Ziraldo Alves Pinto, por realizarem contratacio
envolvendo Poder Publico sem formalizacéo de contrato, ndo sendo escusavel
ao, a época, Prefeito de Foz do Iguacu-PR ordenar qualquer despesa ndo
autorizada por lei (art. 60, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes), bem ainda
ao secundo, através de pessoa juridica da qual era socio-administrador e
principal mentor da consecucao dos servicos contratados, diante de sua larga
experiéncia em contratacdo com o 1° Setor (vide inUmeros contratos com
Orgéos Publicos colacionados aos autos), em firmar pactuacdo e receber
numerario destituido de contrato legal.

N&o custa registrar que tal conduta pode configurar, inclusive, crime de
responsabilidade pelo gestor a época dos fatos, nos termos do art. 1°, V, Dec.
Lei n°201/67, a saber:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

(...) omissis.

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Alfim, considero como ilegal e improba as condutas do ex-Prefeito Paulo Mac
Donald em negociar e proceder ao pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil



reais) sem qualquer respaldo legal e contratual, nos termos do art. 10, inciso
IX (liberacdo de verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes - auséncia de contrato), ambos da Lei n°® 8.429/92, concorrendo
igualmente a empresa The Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda., bem
ainda seu socio, como principais beneficiarios dessa liberacéo.

Isso porque, resta insofismavel que o procedimento de inexigibilidade da
litcitac&o é nulo em todos os sentidos (auséncia de justificativa na formacao do
valor dos servicos; publicacao de resumo da justificativa da inexigibilidade no
Diario Oficial; inexisténcia de contrato e, consequentemente, publicacdo de
seu resumo deste no Diario Oficial como condicao de eficacia), ndo podendo o
Prefeito ter autorizado o adimplemento da despesa, subsumindo-se ao inciso
IX, a saber:

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

E ndo se objete que feriria o principio da congruéncia/adstricdo ao pedido, em
razdo de o Orgdo Ministerial ter indicado a capitulacdo ao inciso VIII do art.
10 da Lei de Improbidade Administrativa e o julgador alterar o enquadramento
legal para o inciso IX do mesmo artigo, tendo em vista que se aplica a velha
maxima da mihi factum dabo tibi ius, além do fato de os pedidos do MPF serem
analisados e julgados de acordo com o enquadramento requerido (art. 12,
incisos Il e 111, da LIA). Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - ATO DE IMPROBIDADE - ART.
10, INCISO XII DA LEI 8.429/92 - PRINCIPIO DA CONGRUENCIA -
ELEMENTO SUBJETIVO - DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO.
1. N&o infringe o principio da congruéncia a decisao judicial que enquadra o
ato de improbidade em dispositivo diverso do indicado na inicial, eis que deve
a defesa ater-se aos fatos e ndo a capitulacéo legal.

2. Os tipos da Lei de Improbidade estéo divididos em trés categorias: a) art. 9°
(atos que importam em enriguecimento ilicito); b) art.10 (atos que causam
prejuizo ao erario) e ¢) art. 11 (atos que atentam contra os principios da
administracao).

3. Os atos de improbidade sé séo punidos a titulo de dolo, indagando-se da boa
ou ma fé do agente, nas hipdteses dos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92.

4. Embora merecam acirradas criticas da doutrina, os atos de improbidade do
art. 10, como esta no préprio caput, sdo também punidos a titulo de culpa, mas
deve estar presente na configuracéo do tipo a prova inequivoca do prejuizo ao
erario.

5. Recurso especial provido. (STJ, RESP 200600688561, ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJ DATA:21/05/2007 PG:00560.) - grifou-se.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA -TIPIFICACAO DOS ATOS - ART. 11 DA LEI
8.429/1992 - COMINACAO DAS SANCOES - ART. 12 DA LIA - PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - SUMULA 7/STJ -
CUMULACAO - POSSIBILIDADE - ART. 17, § 7°, DA LEI 8.429/1992 -



PRESCINDIBILIDADE - NULIDADE ABSOLUTA- INOCORRENCIA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO-CONFIGURADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. O magistrado néo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentacao, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as
consequéncias da infracao.

3. Em acdo civil publica por ato de improbidade, basta que o autor faca uma
descricdo genérica dos fatos e imputagdes dos réus, sem necessidade de
descrever em mindcias 0s comportamentos e as san¢des devidas a cada agente.
4. E possivel condenar os agentes improbos em pena diversa das pleiteadas
pelo parquet. Compreensao dos principios do Direito Romano jura novit curia
e da mihi factum dabo tibi ius, em que as leis sdo do conhecimento do juiz,
bastando que as partes lhe apresentem os fatos.

(...) omissis.

8. Recurso especial do Ministério Publico Estadual parcialmente provido.

9. Recurso especial do particular ndo provido. (STJ, REsp n° 1.134.461, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, j. 03/08/2010 e p. 12/08/2010) - grifou-
se.

D) DA JUSTIFICATIVA/MAJORACAO DO VALOR CONTRATADO

Nesse largo, cumpre identificar que, a despeito de o valor objeto do convénio
e o efetivamente pago a empresa The-Raldo, sempre ter estado no patamar de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), percebe-se que 0s servigos inicialmente
imputados como exclusivos do cartunista, de fato, foram orgados inicialmente
em R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) e posteriormente majorados
para R$ 200.000,00, conforme comprovam documentos colacionados em
anexo.

Tal mudanca ocorreu basicamente pela retirada de itens que ndo podiam ser
objeto de inexigibilidade de licitacdo, com a majoracdo dos itens
correlacionados as atividades intelectuais do cartunista Ziraldo, no afa de
justificar a manutencdo final do preco (R$ 200.000,00), com mudanca
substancial no detalhamento dos servigos, mediante a exclusdo de alguns e
incremento de valores dos restantes, de forma a maquiar a efetiva contratacao
de servicos que deveriam ser obrigatoriamente licitados.

Refute-se, desde logo, a justificativa orquestrada pelas defesas de Paulo Mac
Donald Ghisi e Rogério Romano Bonato, no sentido de que o valor inicial de
R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) era simples estimativa e ndo o
preco final, além de que mudancas envolvendo o local do evento e a sua
estrutura teriam justificado o incremento no importe orgado.

Rememore-se que o proprio Ziraldo Alves Pinto, no momento de seu
reinterrogatdrio neste Juizo (evento 192), afirmou que o prego sempre foi de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ndo sabendo ao certo como foi montada a



planilha de servicos, tendo em vista que, desde o inicio das tratativas, havia
fixado o valor de seus servigos naquele importe.

Ora, ha manifesta contradicéo entre a oitiva do cartunista Ziraldo e as defesas
técnicas de Paulo Mac Donald Ghisi e Rogério Romano Bonato, sob o falacioso
argumento de que teria havido mudanca do local do evento (inicialmente em
um hotel para uma praga), implicando diversos gastos extras (sanitarios
moveis, palco, seguranca, entre outros).

Isso porque, ao que consta, a alegagdo acerca da inexigibilidade sempre foi a
notoriedade e inexisténcia de competicdo em relacdo aos servicos ora em
investigacdo, ao passo que servicos apontados como contratacao de sanitarios
moveis, palco e seguranca, indubitavelmente ndo se enquadram como servigos
notorios de Ziraldo Alves Pinto, cuja licitacdo pudesse ser inexigivel.

Além disso, o proprio Ziraldo, em sua inquiri¢do, afirmou que o montante
cobrado, desde o inicio, sempre foi 0 mesmo, sem olvidar que nado incluiria os
servigos apontados pelas defesas técnicas supramencionadas, constatacao que,
somada a inexisténcia de contrato escrito visando dar publicidade as proprias
partes e a terceiros acerca do objeto contratado, com previsdo de direitos e
deveres dos contratantes, bem ainda em cotejo com o teor da nota fiscal de
servigos apresentada (evento 1, PROCADM4, p. 20), conduzem a ilacéo de
nenhum dos servicos indicados (contratacdo de sanitarios moveis, palco e
seguranca) era de responsabilidade da empresa The-Raldo, ruindo o
argumento de que teria havido justificativa para a majoracdo dos servicos
contratados.

Quanto ao argumento de que o Municipio de Foz do Iguagu-PR teria prestado
contas dos recursos federais ao Ministério do Turismo, as quais foram
aprovadas pelo ente federal, igualmente ndo merece prosperar, tendo em vista
que o art. 21, inciso Il, da Lei n® 8.429/92 claramente estipula que as sangdes
independem da aprovacao ou rejeicdo das contas pelos 6rgaos de prestacao de
contas interno e/ou externo.

N&o pode ser esquecido que os planos de trabalho (inicial de R$ 135.000,00 e
final de R$ 200.000,00) foram apresentados por Rogério Romano Bonato ao
Prefeito de Foz do lguacu-PR, a época, Paulo Mac Donald Ghisi, para
implementar a realizacé@o de convénio e a liberacdo do numeréario advindo do
Ministério do Turismo.

O que se percebe é que, comparando os custos iniciais e plano de trabalho final
assinado pelo Ex-Prefeito de Foz do Iguacu-PR, naquele constavam servicos
que ndo poderiam ser contratados por inexigibilidade de licitagdo [constantes
nos itens 1.2 e 1.3 do anexo 'Custos' do Plano de Trabalho Inicial - e.g.
impressao no sistema grafico/digital dos 300 cartuns (R$ 4.000,00), impressdo
do livro do evento (R$ 36.000,00), impressdo de material de expediente e de
divulgacéo do evento (R$ 10.000,00) e contratacéo de shows (R$ 15.000,00) -
evento 1, PROCADMS3, p. 22 e 23], ao passo que, apds reanalise, foi alterado
para excluir os servicos impossiveis de serem contratados sem licitacdo e, em
contrapartida, visando justificar a continuidade do valor final em R$ 200.00,00
- quando deveria, na verdade, ter decrescido para R$ 135.000,00 (cento e trinta



e cinco mil reais) - procedeu-se ao aumento, injustificado, imoral e ilegal, dos
valores dos servicos exclusivos do cartunista e/ou da empresa administrada
por este, a sua revelia, apenas na tentativa de mascarar a retirada de servicos
e justificar a manutencdo do preco final, em claro vilipéndio as normas
envolvendo dispéndio de recursos publicos.

Nesse ponto, € de bom alvitre ressaltar que, por tras da majoracao dos precos,
percebe-se verdadeira auséncia de justificativa dos valores contratados, eis
que nao se exigiu da empresa contratada (the-raldo) sequer plano de trabalho
detalhado e convincente atinente aos servigos contratados, uma vez que ziraldo
declarou, em seu depoimento, que ndo sabe quem preencheu as planilhas
apresentadas, cujos servigos sequer chegou a prestar.

E oportuno reiterar trecho do interrogatorio de Ziraldo Alves Pinto:

(...) Quanto a planilha inicial de custos apresentada, o depoente ndo sabe dizer
quais os critérios utilizados (nhunca a teria visto), por exemplo, ndo houve
gravacao de comerciais, ndo cobra por cobertura jornalistica, ndo cobra para
impressdo de documentos, pois, 0 depoente diz ndo possuir ou agenciar gréfica,
assim ndo imprime nada, itens constantes em tal planilha como de sua
atribuicéo e dos quais nao tinha qualquer conhecimento.

Vé-se, pois, claramente que o plano de trabalho apresentado é falso
materialmente, tendo em vista que o proprio representante legal da empresa
contratada declarou que ndo o redigiu, nem atribuiu a terceiros, em seu nome,
poderes para preenché-lo, além de que os itens constantes na planilha de
precos ndo guardarem correlagéo com os servigos efetivamente prestados.

E importante ter em mente que, sempre que se gere dispéndio publico, os
principios da economicidade, legalidade e moralidade devem nortear qualquer
contratacdo publica, mais notadamente acentuados no caso de inexigibilidade
de licitacdo, em que a liberdade da fixacdo dos precos ndo pode ficar ao
alvedrio do contratado, sem qualquer parametro e cotejo entre as obrigacoes
e seu custo, em claro desrespeito aos principios supradeclinados.

N&o se pode simplesmente deixar de realizar licitacdo, sob o argumento da
notoriedade do contratado, e repassar a este a incumbéncia de fixar o valor a
ser pago, sem exigir em contrapartida planilha de servicos confiavel, visto que
0 préprio Ziraldo afirmou que o plano de trabalho constante nos autos nao foi
feito por ele ou a seu mando.

Em outras palavras, os planos de trabalho inicial e final, que justificariam o
preco contratado, foram maquiados para aparentar contornos de legalidade a
contratacdo, indo de encontro ao que estipula o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 26. (...) omissis.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

(...) omissis.

I11 - justificativa do preco - grifou-se.



Concessa venia, ndo se trata de simples desrespeito a comando legal, mas de
clara malversacéo de recursos publicos com prejuizo efetivo daquele, sem o
minimo de cuidado no trato com a res publica, diante de clara intencdo em
escamotear a dilapidacdo de numerario federal, tendo em vista a falsidade
material do plano de trabalho inicial apresentado como justificativa para a
assinatura do convénio, aliado a inexisténcia de contrato escrito entre as partes
que justificasse/indicasse/esclarecesse quais 0s servigos efetivamente estavam
incluidos no preco orgado sempre em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
Nesse diapaséo, resta uma perquiri¢cdo: se ndo foi Ziraldo e/ou a empresa The
Raldo quem idealizou e elaborou o plano de trabalho constante nos autos e
apresentado ao Ministério do Turismo, quem o fez? Quem teria interesse em
aprovar o plano de trabalho e conseguir a liberacdo de recursos publicos
federais e, por conseguinte, a realizacdo do evento nos moldes idealizados?
Na minha leitura dos autos, sem duvida, o entdo Prefeito de Foz do Iguacu,
Paulo Mac Donald Ghisi, e Rogério Bonato, 0s quais travavam a consecugao
do 3° Festival, sendo o primeiro o responsavel pela contratacéo e ordenador
da despesa, sem qualquer respaldo legal e contabil e o segundo, na condicao
de Presidente do evento, em operacionalizar a vinda de Ziraldo, a qualquer
custo, participando ativamente das negociacdes envolvendo o evento. Sendo
vejamos trecho do resumo do interrogatorio de Rogério Bonato (evento 116):
O projeto inicial, no qual consta o plano inicial de custos, foi presidido pelo
réu e repassado para Prefeitura para formalizacédo para liberacédo das verbas
junto ao Governo Federal; explica que a majoracdo do valor entre o custo
inicial (R$ 135.000,00) e o estabelecido por ocasido da assinatura do convénio
(R$ 200.000,00) deu-se em razdo das proporcbes assumidas pelo evento,
envolvendo um acréscimo de servigos, pois iniciou-se apenas com uma
estimativa de gastos, porém, tal majoracdo de valores foi devidamente
justificada perante o Ministério do Turismo. (...) o réu afirma que houve um
acrescimo nao previsto de itens no Festival quanto ao plano inicial: duplicacdo
do ndmero de jurados, aumento do valor da arte final e do ndmero de
exposicgoes, o plano de trabalho quase que triplicou e muitos servi¢os ndo foram
realizados em razdo da auséncia de verbas; por ocasido do evento o réu nao
era presidente da Fundacéo Cultural, mas apenas procurador do Ziraldo;
Afora o proprio Ziraldo e a empresa The-Raldo - aquele, reitere-se, declarou
que nédo idealizou e/ou perfectibilizou o plano de trabalho apresentado -, ndo
restam outros interessados diretos e/ou indiretos, a ndo ser os demais
requeridos, sendo pueril imaginar que o referido documento teria surgido do
nada ou de que ndo teria sido preenchido por nenhum dos réus, simplesmente
caindo em suas maos.

Ademais, colhe-se tamanha a riqueza de detalhes explicativos do requerido
Rogeério tentando justificar o incremento do preco (e.g. acréscimo nao previsto
de itens no Festival quanto ao plano inicial: duplicagdo do numero de jurados,
aumento do valor da arte final e do nimero de exposicoes, o plano de trabalho
quase que triplicou e muitos servicos ndo foram realizados em razdo da
auséncia de verbas), 0 que revela inconteste a participacdo de Rogério Bonato



como intermediario, incentivador e facilitador da contratagdo da empresa The
Raldo pelo Municipio de Foz do Iguacu-PR, respondendo por todos os atos dai
decorrentes, com arrimo no art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa, in
litteris:

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

E bem verdade que Ziraldo Alves Pinto nega que Rogério Romano Bonato teria
atuado como seu representante, mas este afirmou exatamente o contrario, ao
declarar que por ocasido do evento o réu ndo era presidente da Fundacao
Cultural, mas apenas procurador do Ziraldo (sic - depoimento pessoal),
ressaindo-se clarividente que, a despeito de ser ou ndo procurador ad negotia
de Ziraldo, atuava como intermediador entre Ziraldo e a Prefeitura,
incentivador e facilitador da realizacdo do evento, sendo, igualmente,
responsavel pela desastrosa contratacao ilegal e improba, beneficiando-se, no
minimo, indiretamente.

Assim, a contratacdo da empresa The-Raldo, através de processo de
inexigibilidade de licitacdo, € nula, além da auséncia de contrato, também por
malferimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93, por inobservancia das formalidades legais no processo de
inexigibilidade de licitagdo (justificativa da fixacdo e/ou majoracéo do preco
contratado).

E digno de registro que sequer houve, como condic&o de eficacia da legalidade
da escolha pela inexigibilidade de licitac&o, a publicacéo no Diario Oficial do
ato negocial entre o Municipio de Foz do Iguacu-PR e a empresa The Raldo
Estudio de Artes e Propaganda Ltda, tal como exigido pela parte final do caput
do art. 26 da Lei de LicitacOes (... as situacOes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas ... deverdo ser comunicados, dentro de 3
dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 dias como condic¢do para a eficacia dos atos.).

Logo, diante de todas as consideracdes expendidas, vislumbro a préatica de ato
de improbidade quanto a auséncia de justificativa da majoracao/fixacdo dos
valores dos planos de trabalhos inicial e final envolvendo a contratacdo da
empresa The Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda., para o 3° Festival
Internacional de Humor Grafico das Cataratas, ante a utilizacdo de documento
falso materialmente (distorcdo dos servicos ali descritos para os declinados
por Ziraldo como efetivamente prestados), desaguando na ilegalidade da
majoracao/fixacdo dos valores e manipulacdo da planilha de prestacdo de
servicos, com claro prejuizo ao erario.

Nas palavras de Sérgio de Andréa: 'ndo basta que o administrador se atenha
ao estrito cumprimento da lei; o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades
devem ser informados por principios éticos, devendo fazer-se, de modo regular,
sem abuso' (Sérgio de Andrea Ferreira, 1981, p. 45).

A ma-fé do Ziraldo se perfectibilizou quando, em conluio com Rogéerio Romano
Bonato, anuiu a ser contratado sem apresentar planilha indicando os servicos



a serem prestados, bem ainda justificativa de valores, além de, a despeito de
sua densa experiéncia em licitacGes, ndo ter questionado a auséncia de
contrato.

Agiu, na verdade, com dolo eventual, na medida em que, tendo ciéncia do que
era necessario para ser contratado (justificativa dos precos e contrato) e das
consequéncias juridicas frente as ilicitudes (vide outros contratos publicos
firmados por Ziraldo colacionados aos autos), assumiu o risco de prestar seus
servicos e ser responsabilizado por qualquer ilegalidade.

Por sua vez, a ma-fé do Rogério encontra-se encravada no ato de confeccionar
e apresentar, ao entdo Prefeito, estimativa de custos discrepante dos servicos
efetivamente prestados pela empresa contratada, visando embasar liberacéo
de verba federal, bem ainda em intermediar/facilitar a contratacéo de Ziraldo,
através da pessoa juridica The Raldo, ciente do malferimento dos principios
administrativos.

Ja no que se atine a Paulo Mac Donald, resta configurado, no minimo, dolo
eventual ao ter assinado o plano de trabalho final, apresentado ao Ministério
do Turismo, sem ter se certificado de quais servi¢os o contratado iria prestar e
por qual valor, sabedor de que teria que solicitar planilha de servicos e
justificativa de precos a contratada, cuja proposta inicial foi apresentada por
Rogério Romano Bonato, o qual ndo demonstrou qualquer vinculo com
Ziraldo.

Seria a aplicagdo analogica da teoria do dominio do fato, sobejamente
utilizada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da AP
n° 470 (processo do 'mensalao’).

Em outras palavras, do que se extrai dos autos € que os 3 requeridos
desempenharam papel fundamental no desenrolar dos fatos descritos na inicial
ministerial, eis que, sem o renome e a experiéncia de Ziraldo, néo teria havido
a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com o atropelo dos ditames
legais; sem a intermediacdo de Rogerio, na condi¢do de Presidente do 3°
Festival Internacional de Humor Grafico das Cataratas, ndo haveria condi¢bes
de aproximar Ziraldo do entéo Prefeito de Foz do Iguagu, tampouco apresentar
estimativa de precos elaborada por aquele, visando a consecucéo de convénio
com o Ministério do Turismo; e, sem a participacdo do dirigente maximo do
Municipio, ndo haveria a contratacdo ora objurgada, a qual foi paga com
recursos publicos federais, em claro prejuizo ao erario e desrespeito aos mais
comezinhos principios administrativos, conforme supradeclinado.
Finalizando, todos os réus praticaram o malferimento aos principios da
economicidade, legalidade, honestidade e moralidade contidos no art. 11,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, pois agiram dolosamente
gerando prejuizo ao erario por efetuar contratagdo e pagamento de servigos
sem qualquer justificativa de majoracao/fixacdo dos precos, em evidente
desprezo ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Il1, da Lei n°® 8.666/93.

E) DA APLICACAO DAS SANCOES AOS IMPUTADOS



Cumpre enaltecer que as sangdes previstas no art. 12 da Lei n® 8.429/92 devem
ser aplicadas de acordo com a diretriz estabelecida pelo paragrafo Unico do
art. 12 da mesma legislacéo, a saber:

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.

Tal comando normativo consubstancia a positivacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ao propalar que se deve observar a
extensé@o do dano e o proveito patrimonial obtido.

N&o é por outra razdo, que a Lei n® 12.120/09 alterou o art. 12, caput, e art.
21, inciso |, ambos da Lei de Improbidade Administrativa, os quais passaram
a estipular, respectivamente:

Art. 12. Independentemente das sangfes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: - grifou-se.

Art. 21. (omissis)

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio pablico, salvo quanto a pena
de ressarcimento. - grifou-se.

Em outras palavras, o0 magistrado, agora, ao aplicar a respectiva penalidade,
deve ter como baliza a gravidade do fato para decidir se aplica isolada ou
cumulativamente as sanc¢des, alteracéo legislativa a qual, implicitamente, traz
no seu bojo a necessidade de fundamentacdo em caso cumulativo, invertendo
a regra anterior de aplicacdo ao talante do julgador sem necessidade de
qualquer argumentacao, pois o jurisdicionado passa a ter o direito de saber as
raz0es que levaram a utilizacdo conjunta das sancdes, em vez da isolada, eis
que a diretriz s pode ser a gravidade do fato, apurada objetivamente.

Além disso, a novel legislacdo (Lei n® 12.120/09) trouxe a regra de que sO
havera a aplicacdo da penalidade de ressarcimento, se ocorrer efetivamente
dano ao patrimonio publico.

No que se refere a ndo cumulatividade das sancdes previstas no inciso Il do
art. 12 da festejada Lei de Improbidade Administrativa, cite-se julgado
esclarecedor do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial
n° 875.425, 12 Turma, Rel. Min. Denise Arruda, j. 09/12/2008 e p. 11/02/2009,
verbis in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATOS IRREGULARES.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE NAO RECONHECIDA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULAS 5 E 7/STJ. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO. NECESSIDADE. COMPROVACAO. APLICACAO DAS
PENALIDADES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI 8.429/92. PRINCIP10S DA
PROPORCIONALIDADE E  RAZOABILIDADE INOBSERVADOS.



READEQUACAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSOS ESPECIAIS PARCIALMENTE PROVIDOS.

(...)

5. A aplicacéo das penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/92 exige que
0 magistrado considere, no caso concreto, ‘a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente' (conforme previsao expressa
contida no paragrafo unico do referido artigo). Assim, € necessaria a analise
da razoabilidade e proporcionalidade em relacdo a gravidade do ato de
improbidade e a cominacao das penalidades, as quais ndo devem ser aplicadas,
indistintamente, de maneira cumulativa.

6. Na hipotese examinada, os recorrentes foram condenados na sentenca ao
pagamento de multa civil ‘correspondente a cinco vezes o valor da
remuneracéao recebida pelos Réus a época em que atuavam na Casa da Moeda
do Brasil (CMB) no periodo da contratacdo irregular, devidamente atualizado
até o efetivo pagamento, bem como decretar a perda da funcéo publica que
eventualmente exer¢cam na atualidade, a suspensdo dos direitos politicos por
trés anos e a proibicdo dos Reus de contratarem com o Poder Publico pelo
prazo de trés anos' (fls. 371/378), o que foi mantido integralmente pela Corte
a quo. Assim, ndo obstante a pratica de ato de improbidade administrativa
pelos recorrentes, a imposicdo cumulativa de todas as sangdes previstas na
referida legislagdo NAO observou os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Tal consideracéo impde a reducdo do valor da multa civil
de cinco para trés vezes o valor da remuneragdo, bem como autoriza o
afastamento da sancdo de suspensao dos direitos politicos dos recorrentes.

7. Provimento parcial dos recursos especiais, tdo-somente para readequar as
sanc¢Oes impostas aos recorrentes - grifou-se.

Por outro lado, quanto ao limite territorial visando a proibicéo de contratar
com o Poder Publico, transcreva-se aresto do STJ, da lavra do voto da Min.
Eliana Calmon, nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n°
1.021.851, 22 Turma, j. 23/06/2009 e p. 06/08/2009, a seguir ementado:
PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OMISSOES E
CONTRADICOES - MODULACAO AUTORIZADA PELO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 12 DA LIA (LEI 8.429/92) - EMBARGOS DE DECLARACAO
NA MC 10.517/SP: ANALISE PREJUDICADA.

1. O principio da legalidade estrita enseja o exame do questionamento dos
embargantes quanto a modulacdo das sancGes administrativas diante da
previsao constante do paragrafo unico do art. 12 da LIA, para verificar se as
condenagdes foram proporcionais e razoaveis a extensao do dano causado.

2. Constatada a demasia nas san¢fes administrativas aplicadas as empresas,
merecem acolhida os embargos de declaracédo, para readequéa-las as condutas
examinadas.

3. Proibicéo de contratar com o servico publico que deve restringir-se, para a
empresa ODEBRECHT S.A. as avencas com a empresa LIMPURB, diante do
fato de sO ter participado de trés aditamentos, nenhum deles para inserir



servigos sem licitacdo. Pela mesma razdo, a vedacdo ao recebimento de
beneficios e incentivos deve ficar restrito ao Municipio de Sao Paulo.

4. Aceita-se ainda a moderacgao para a empresa CBPO LTDA., para limitar a
sancdo quanto a contratacdo com o servi¢o publico e ao recebimento de
beneficios e incentivos ao Municipio de Sao Paulo. (...)" - grifou-se.

Portanto, deve estar restrita ao ambito do Municipio de Foz do Iguacu/PR uma
possivel sancdo de 'proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
incentivos fiscais ou crediticios' envolvendo os réus.

Com base nestas considerac6es: a san¢ao deve ser aplicada de acordo com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, observada a extenséo do
dano; as penalidades podem ou ndo ser aplicadas cumulativamente,
fundamentadamente (art. 12, caput, da Lei n® 8.429/92, com redacéo dada pela
Lei n® 12.120/09); o ressarcimento do dano devera ser de R$ 200.000,00
solidariamente (art. 21, inciso I, da Lei n° 8.429/92, com redacao dada pela Lei
n° 12.120/09); e/ou a proibicdo de contratar com o Poder Publico deve se
restringir aos limites territoriais do ente contratante (Municipio de Foz do
Iguagu-PR), estribado no entendimento mais moderno dos Tribunais
Superiores.

Portanto, diante dessas consideracbes e a vista do contido em toda a
fundamentacao precedente, passo a deliberar acerca das sanc¢des aplicaveis a
cada imputado, individualmente.

E.1) Paulo Mac Donald Ghisi

N&o persistem dlvidas de que recai a responsabilidade sobre Paulo Mac
Donald Ghisi quanto ao ato de desembolsar recursos publicos sem exigir
justificativa quanto a fixacdo dos precos ou a assinatura de contrato, podendo
configurar, inclusive, crime de responsabilidade (art. 1°, inciso V, do Decreto-
Lei 201/67), somada ao Vvilipéndio aos principios administrativos
supradeclinados.

Ainda, deve ser sopesado a tentativa de esconder os fatos, em seu depoimento,
afirmando que desconhece se firmou contrato com a empresa contratada,
subsumindo-se, conforme fundamentacdo precedente, no art. 10, inciso IX, e
art. 11, caput, ambos da Lei n° 8.429/92.

Levando em consideracdo que era claramente perceptivel a alteracdo da
planilha de precos inicial, aliado ao fato de ter total ciéncia de que efetuou
pagamento destituido de contrato e justificativa quanto ao preco, em juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, nos termos do art. 12, inciso Il, da LIA,
condeno-o ao ressarcimento integral do dano solidariamente (R$ 200.000,00);
a suspensdo dos direitos politicos por 8 anos (minimo de 5 anos pela
infringéncia ao art. 10 + minimo de 3 anos , ao art. 11); e proibicdo de
contratar com o Poder Publico Municipal ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos.

O dano ao erario é integral do valor pago (R$ 200.000,00), tendo em vista que
foi despendido recurso publico sem qualquer observancia das formalidades
legais (justificativa do preco; publicacéo desse processo de inexigibilidade de



licitacdo no Diario Oficial; contrato por escrito; publicacéo de resumo deste
no Diario Oficial). Ou seja, foi procedido a pagamento que sequer se sabe 0
que compunha a prestacdo dos servi¢os ao certo, sendo insita a malversacgao e
dilapidacéo patrimonial de recursos federais.

Por outro lado, a suspensdo dos direitos politicos e a proibicdo de contratar
com o Poder Publico igualmente se justificam, tendo em vista o desempenho
como responsavel pelos fatos durante o exercicio do cargo maximo de
Dirigente Municipal, o qual tinha a maxima obrigacédo de zelar pelo trato da
res publica, merecendo ser alijado, temporariamente, de qualgquer contato com
o Poder Publico.

E.2) Rogério Romano Bonato

Responsavel pela conduta de aquiescer em negociar e intermediar a referida
contratacdo, bem como elaborar/apresentar documentos (plano de trabalho),
a margem do conhecimento do contratado, a Rogério Romano Bonato, agindo
em desconformidade com o art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92, razdo pela qual,
em juizo de proporcionalidade e razoabilidade, nos termos do art. 12, inciso
I11, da LIA, condeno-o a suspensdo dos direitos politicos por 3 anos (minimo),
além da proibicdo de contratar com o Poder Publico Municipal ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 3 anos.

Deixo de condena-lo a restituir o valor do dano, tendo em vista sua tipificacéao
ter sido apenas do art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa,
somado ao fato de que, ao que parece, ndo tenha se locupletado
financeiramente com a ilicitude.

Por outro lado, entendo suficiente a suspensdo dos direitos politicos no seu
patamar minimo e a proibicédo de contratar com o Poder Publico, diante de ter
atuado na condicdo de facilitador/intermediador/incentivador da contratacao,
com total ciéncia de seu enquadramento a margem da lei, merecendo
igualmente ser alijado, temporariamente, de qualquer contato com o Poder
Publico.

E.3) Ziraldo Alves Pinto e a empresa The Raldo Estudio de Artes e Propaganda
Ltda.

Ambos (pessoa fisica, através da pessoa juridica) sdo responsaveis pela
ilicitude, que efetivamente causou dano ao erario federal por despender R$
200.000,00 (duzentos mil reais), sem observancia de qualquer formalidade
legal insita a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo (justificativa dos
valores orcados/pagos), além da auséncia de contrato, recaindo no art. 10,
inciso IX, bem ainda art. 11, caput, c/c art. 3°, ambos da Lei n°® 8.429/92.
Assim, no que se refere a Ziraldo Alves Pinto, consideradas aquelas balizas,
entendo suficiente para repreensdo do fato ilicito a fixacdo da pena de
ressarcimento integral do dano (R$ 200.000,00), de forma solidaria com o ex-
Prefeito; a suspensdo dos direitos politicos por 8 anos (minimo de 5 anos pela
infringéncia ao art. 10 + minimo de 3 anos, ao art. 11); e proibicdo de
contratar com o Poder Publico Municipal ou receber beneficios ou incentivos



fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 5 anos, com
respaldo no art. 12, incisos Il e I11, da mesma lei federal.

E proporcional a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo minimo de cada
tipificacéo, além de o ressarcimento do dano integral e de forma solidaria com
0 ex-gestor municipal, visando devolver os recursos que nunca poderiam ter
sido expendidos ao arrepio da lei, sem olvidar a proibicdo em contratar com o
Municipio de Foz do Iguagu-PR pelo prazo minimo, para que reflita sobre a
forma de cobrar seus servicos..

Em relacdo a pessoa juridica The Raldo, no que é aplicavel, condeno-a a
proibicdo de contratar com o Poder Publico Municipal ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente pelo prazo de 5
anos. Reputo como indevida a condenacgéo da empresa em devolver os recursos
publicos, tendo em vista que o sécio administrador Ziraldo afirmou que
somente utilizou da personalidade juridica para fins de tributacdo, somada ao
fato de que o proéprio Ziraldo foi condenado a restituir o dano de forma
solidaria com o antigo Prefeito.

O valor fixado a titulo de ressarcimento pelos danos devera ser corrigido pelo
INPC, a partir de 03/01/2006, data em que se procedeu ao pagamento
(comprovante de deposito em conta corrente - evento 1, PROCADMA4, p. 16).
No tocante aos juros de mora, séo devidos a partir da citagdo, no percentual
de 1% ao més.

(...)

A v. sentenca recorrida, no tocante a analise da equacéo fatica imanente a lide
em cotejo com a legislacdo de regéncia, afigura-se incensuravel e, aos mesmos
fundamentos acima transcritos faco remissao, tomando-os por integrados neste
voto.

Em acréscimo, vale anotar que a empresa The-Raldo Estudio de Artes e
Propaganda Ltda recebeu em 03/01/2006 através de deposito em dinheiro na
sua conta corrente junto ao Banco do Brasil o valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) atinente aos servicos prestados pelo réu Ziraldo Alves Pinto no
indigitado Festival. A Prefeitura Municipal de Foz do lguacu, por sua vez,
somente em 09/01/2006 as 10h49min, deflagou o processo administrativo tendo
como requerente 'Estudio de Arte e Propaganda Ltda' (CNPJ
01316602000115) e como objeto a ‘Cobranca de Fatura referente a NF 000923
R$ 200.000,00'.

A dissociacao cronoldgica do pagamento realizado pela Prefeitura Municipal
de Foz do lguacu com a data de instauracdo do processo administrativo
correlato a esse pagamento permite afirmar a existéncia de, ao menos, culpa
na conduta perpetrada pelos réus. Impende gizar que, transcorridos 06 (seis)
dias do recebimento do importe de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) pelos
servigos prestados no indigitado Festival, a empresa The-Raldo Estudio de
Artes e Propaganda Ltda 'formalizou’ o requerimento de tal pagamento junto
a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu que, igualmente nesta data,
‘Instaurou’ 0 processo administrativo a tal desiderato.



Ainda, em relacé@o ao elemento subjetivo necessario a caracteriza¢éo do ato de
improbidade administrativa, vale colacionar a doutrina de Fabio Medina
Osério (in Teoria da Improbidade Administrativa : mé& gestdo puablica :
corrupgao : ineficiéncia. 2.2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo. Editora Revista
dos Tribunais. 2010), que literaliza -

'(...)

N&o se pode dissociar o ato improbo do processo de adequacéo tipica e do
reconhecimento da culpabilidade constitucional, aquela da qual dolo e culpa
derivam diretamente. A responsabilidade subjetiva, no bojo do tipo proibitivo,
é inerente a improbidade administrativa, sendo exigiveis o dolo ou a culpa
grave, embora haja silencia da LGIA sobre o assunto. Isto se da, como ja
dissemos a exaustdo, por forca dos textos constitucionais que consagram
responsabilidades subjetivas dos agentes publicos em geral, nas acGes
regressivas, e que contemplam o devido processo legal, a proporcionalidade,
a legalidade e a interdicdo & arbitrariedade dos Poderes Publicos no
desempenho de suas fungbes sancionatérias. Portanto, a improbidadade
administrativa envolve, modo necessario, a pratica de condutas gravemente
culposas ou dolosas, inadmitindo responsabilidade objetiva. Sem tais
peculiaridades, a conduta ndo pode se enquadrar na enfermidade que se
pretende diagnosticar.

De fato, s6 havera improbidade administrativa quando estiver presente o dolo
ou a culpa grave, visto que tanto a corrupcdo publica quanto a grave
desonestidade funcional pressupdem conduta dolosa, enquanto a grave
ineficiéncia funcional pressup6em culpa grave, motivo pelo qual aparece seu
carater de insuportabilidade, a tal ponto que se fazem necessarias, geralmente,
a exclusdo do agente do setor publico e a suspenséo de seu direitos politicos
(art. 37, 8§ 4.°, da CF), como regra geral.

(...)

A Constituicdo Federal estabelece que os agentes publicos s6 podem ser
responsaveis pessoalmente quanto atuarem com dolo ou culpa. N&o se
menciona a espécie de culpa, nem se definem tais categorias normativas. Veja-
se que se trata de uma responsabilidade geral e subjetiva dos agentes pablicos,
passivel de operacionalizacdo nas chamadas acoes de regresso. A culpa que se
exige aqui € aquela necessaria as acoes indenizatorias, que ndo envolvem
direito punitivo, cujas estruturas comportam niveis elasticos de
responsabilidade, superiores e menos garantistas que aqueles exigidos no
direito administrativo sancionador.

N&o deixa de ser logico que para a improbidade administrativa se exija mais
do que se costuma exigir para as meras indenizagfes. Note-se que as
indenizacbes, embora ndo constituam sanc¢des, no sentido classico da
expressdo, traduzem, inegavelmente, efeitos aflitivos no agente. Ainda assim,
as sancdes costumam ser mais aflitivas. Além disso, a improbidade revela uma
peculiar censura moral ao sujeito, desqualificando-o como administrador, seja
pela desonestidade, seja pela intoleravel incompeténcia administrativa.
Resulta natural que, nessas circunstancias, se exija dolo ou culpa grave para



a improbidade administrativa, se exigirmos obediéncia ao postulado da
proporcionalidade.

(...)

(sublinhei)

De rigor, a aprovacdo da Prestacdo de Contas do Municipio de Foz do
Iguacu/PR relativa ao Convénio n. 503/2005 pelo Ministério do Turismo néo
consubstancia 6bice ao manejo da presente Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa. Assim o € porque ha independéncia entre as
esferas civel, penal e administrativa; e, as provas dos autos sobejam quanto a
existéncia de conduta consciente e voluntaria dos réus ao ‘'ajuste’
administrativo-contabil da real equacéo fatica para que a mesma aparentasse
ser consentanea com o Direito.

Nessa equacéo, aponto a manutengao da v. sentenca recorrida quanto a analise
da equacdo fatica imanente a lide em cotejo com a legislacdo de regéncia.
Modifico em parte o julgado, contudo, quanto ao reconhecimento das
consequéncias juridicas advindas dos atos improbos perpetrados pelos réus.
Confiro.

Suspensdo dos direitos politicos

Perfilho o entendimento de que a pena de suspensdo dos direitos politicos, em
casos de improbidade administrativa, deve ser aplicada aqueles individuos que
perpetraram condutas improbas com a utilizacdo de poder politico. Nesse
sentido, colaciono da licdo de Adriane Battisti (in Curso Modular de Direito
Administrativo. Paulo Afonso Brum Vaz; Ricardo Teixeira do Valle Pereira;
Romeu Bacellar Filho (organizadores) - Florianopolis: Conceito Editorial,
2009), que literaliza -

'(...)

No tocante a suspenséo dos direitos politicos, trata-se de sancéo severa, que
deve ser aplicada para casos graves, em que a conduta improba esteja
relacionada ao exercicio de poder no ambito politico. Deve haver um minimo
de ligacéo entre a conduta indevida e os direitos politicos - como por exemplo,
desvio de verbas publicas por prefeito, que a elas teve acesso em virtude de
eleicéo -, sob pena de restar desarrazoada a sancdo imposta.

Com efeito, na tarefa de aplicagdo das sancdes relacionadas aos atos de
improbidade  administrativa, o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade vém sendo amplamente utilizados pela jurisprudéncia
patria. Doutrinariamente, fala-se em principio tridimensional da
proporcionalidade, no qual estd contida a regra de proibicdo do excesso,
considerados os vertices da adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.

(...)

Assim, considerando que a conduta improba perpetrada pelos réus Rogério
Romano Bonatto e Ziraldo Alves Pinto nédo se deu com a utilizacédo de poder
politico, aponto a inaplicabilidade dessa pena em face dos nominados réus.
Dano ao erario



A nulidade da avenca entabulada entre a Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu/PR e os réus Ziraldo Alves Pinto e The-Raldo Estudio de Artes e
Propaganda Ltda produz a necessidade de restituicao da totalidade dos valores
federais alcancados ao Municipio de Foz do Iguacu/PR por for¢a do Convénio
n. 503/2005.

N&o se pode olvidar, contudo, que o 3° Festival Internacional do Humor
Gréfico das Cataratas do Iguacu realizou-se com a prestacdo de servicos do
réu Ziraldo Alves Pinto, através da empresa The-Raldo Estadio de Artes e
Propaganda Ltda. E, considerando que o Direito patrio alberga o principio
que veda o enriquecimento sem causa, afigura-se questionavel mesmo a
admissdo dessa prestacdo de servicos a Administracdo Publica a modo
gracioso pelos nominados réus - Ziraldo Alves Pinto através de The-Raldo
Estudio de Artes e Propaganda Ltda.

Da prova dos autos, extrai-se que o plano inicial de trabalho atinente aos
servicos do réu Ziraldo Alves Pinto perfazia o0 montante de R$ 135.000,00
(cento e trinta e cinco mil reais). Também, dessume-se que, a adaptacdo do
plano de trabalho a hipotese de contratacdo com inexigibilidade de licitacéo,
esse valor foi elevado a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) - imbutido nesse
importe outras atribuicbes que, originariamente, exigiriam licitacdo a sua
contratacdo pela Administracao.

Nessa equacéo, presentes a peculiaridade da equacdo fatica em exame e a
norma principiologica que incide na espécie, o dano sofrido pelo erario, a meu
sentir, cinge-se a 'diferenca imotivada' - R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais) - que veio agregar o valor originario dos servigos previstos no plano de
trabalho a serem prestados pelo réu Ziraldo Alves Pinto atraves da empresa
The-Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda.

Destarte, modifico a v. sentenca recorrida no topico para fixar que o valor
devido a modo solidario pelos réus Paulo Mac Donald Ghisi, Ziraldo Alves
Pinto e The-Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda a titulo de
ressarcimento integral do dano perfaz o montante de R$ 65.000,00 (sessenta e
cinco mil reais).

No que remanesce a analise, mantenho a v. sentenca recorrida pelos seus
proprios fundamentos, incluso no tocante a explicitagdo dos consectarios
legais incidentes sobre a indenizagdo ora minorada.

Em fechamento, a v. sentenca resta parcialmente modificada a exclusédo da
condenacdo a pena de suspensdo dos direitos politicos em relacdo aos réus
Rogério Romano Bonatto e Ziraldo Alves Pinto; e a reducéo do valor devido a
titulo de ressarcimento do dano, fixando-o em R$ 65.000,00 (sessenta e cinco
mil reais); mantidos todos os demais termos do julgado recorrido.

4. Solucionada a lide com espeque no direito bastante, tem-se por afastada a
incidéncia concreta da legislacdo em confronto, sendo pela total abstracéo,
com as adequagcdes de mister, sem que isso importe na sua violagdo. E o que se
da com os dispositivos legais invocados nas razdes recursais, 0s quais tenho
por prequestionados.

5. Preliminares rejeitadas.



6. Apelacbes parcialmente providas. Vencida em parte a Juiza Federal Vania
Hack Almeida, que dava provimento a apelacéo de Ziraldo Alves Pinto.

Em suas razdes, defenderam os embargantes que houve erro material
no voto da Juiza Federal Vania Hack de Almeida uma vez que 'pelo teor de seu
voto resta claro que ela julgou improcedentes os pedidos formulados
contra ambos os Embargantes (ZIRALDO e THE-RALDO), asseverando
que 'ainda que tenha havido certa inabilidade da empresa The Raldo e do préprio
Ziraldo no trato com os gestores publicos, tenho que a sua conduta ndo pode ser
erigida ao patamar de dolo e culpa, capazes de legitimar a sua condenacéo
juntamente com os agentes politicos' e, ndo obstante, ‘ao final, expds que ‘voto por
dar provimento a apelacdo do réu Ziraldo Alves Pinto, afastando a sua
condenacdo por ato de improbidade, e dar parcial provimento as demais
apelacdes' e 'tal lapso material acabou tornando o voto contraditério, na medida
em que € claro ao julgar improcedentes os pedidos formulados contra ZIRALDO
e THE-RALDO, mas, ao final, d& provimento apenas a Apelacéo do primeiro'.

Afirmam a contradicio do acoérddo ‘porque o reconhece
expressamente, ao citar jurisprudéncia do STJ, que 'os particulares ndo podem
ser responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passivo um agente
responsavel pelo ato questionado' (evento 38) e que a improbidade do agente
publico consistiria em 'ordenar ou efetuar a despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes', consoante o art.
10, IX, da LIA (evento 30). Ocorre que o0 agente responsavel pela ordenacdo a
despesa é justamente o Secretario Municipal do Turismo, cuja incluséo na lide foi
rejeitada’.

Tambem, afirmam a contradi¢cdo do acordéo ‘porque se reconheceu
expressamente que o prego estimado por ZIRALDO sempre foi de R$ 200.000,00,
tanto que se rejeitou a defesa dos demais réus no sentido de que a majoracéo
decorreria de gastos extras e mudanca de lugar do evento. Ora, se se reconhece
que o valor proposto pelos Embargantes desde o inicio foi de R$ 200.000,00 e que
este efetivamente foi o valor recebido, onde estaria a majoracao de valores, a ma-
fé e a violagdo ao art. 26, 111, da Lei 8.666/93? E qual seria o prejuizo ao erario,
nos termos do art. 10, IX, da LIA?".

Sustentam a omissdo do acorddo ao 'ndo considerar que as
obrigacdes dos Embargantes foram formalmente descritas em pelo menos trés
documentos distintos: o plano de trabalho do convénio (eventol, procadmz2, fls.
82/84), no processo de inexigibilidade (evento 18, out15, fls. 126) e na emisséo de
nota de empenho (eventol, procadm4, fls. 381) e, além disso, todos 0s servigos
foram efetivamente prestados. Esse ponto € essencial para demonstrar que jamais
houve majoracéo indevida do valor do preco que, alias como exposto no topico
anterior, sempre foi 0 mesmo'; também, o acérddo omitiu-se ‘quanto ao fato de que
a nota fiscal dos servicos foi emitida em 30/12/2005, ou seja, antes do pagamento,
que ocorreu em 03/01/2006, tal qual bem reconhecido no Acordao. Outrossim, 0s



servicos foram prestados no inicio de dezembro/2005 (evento 1, procadm4, p.
379), ou seja, antes do pagamento. Esse fato é relevante para que o STJ tenha a
base empirica correta para refazer o processo subsuntivo’; quanto a ‘aos
argumentos expostos na Apelacdo de que o paragrafo 42 do referido dispositivo
permite expressamente a substituicdo do termo contratual em quaisquer casos em
que haja a prestacéo imediata da obrigacao, independentemente de se estar diante
de bens ou servigos e independentemente do valor. Também se omitiu quanto ao
fato de que as atividades dos Embargantes estavam restritas ao ambito do Il
Festival. Encerrado o evento, exauriram-se as obrigacdes'; quanto ao fato 'de que
0 particular ndo pode ser punido pela auséncia de formalizacé@o do contrato, pois
conforme o art. 60 da Lei de Licitacdes, '0s contratos e seus aditamentos serdo
lavrados nas reparticdes interessadas'. Assim, a responsabilidade por tal ato €
integralmente da administracéo'; quanto a analise de julgamento extra petita uma
vez que ndo consta na inicial qualquer imputacdo de ofensa ao art. 61 da Lei de
Licitacdes.

Alegam que 'esta Corte entendeu que 'a ma-fé do Ziraldo se
perfectibilizou quando, em conluio com Rogério Romano Bonato, anuiu a ser
contratado sem apresentar planilha indicando os servicos a serem prestados, bem
ainda justificativa de valores, além de, a despeito de sua densa experiéncia em
licitaces, ndo ter questionado a auséncia de contrato’, razao pela qual também
deveria ser condenado pela infracdo aos principios que regem a administragao
publica (art. 11 da LIA)' e 'neste ponto omitiu-se quanto ao argumento trazido na
Apelacdo de que a auséncia de contrato foi o fundamento para condenacéo com
fulcro no art. 10 da Lei de Improbidade. A repeticao, além de evidenciar a falta
de outros argumentos, configura bis in idem, ou seja, duas condenacdes pelo
mesmo fato, o que é vedado'.

Aduzem que 'por se tratar de um artista renomado, ZIRALDO né&o
participa de licitacdes; muito pelo contrario, sua condicdo é autorizadora da
inexigibilidade de licitacao, tal qual bem reconhecido no proprio Acordao. Assim,
ndo ha que se falar em 'densa experiéncia’ do Embargante em processos
licitatorios'.

Na ocasido do julgamento, os embargos de declaracdo de Ziraldo
Alves Pinto e The Raldo Estudio de Arte e Propaganda LTDA foram julgados
conjuntamente com os aclaratérios opostos por Paulo Mac Donald Ghisi e Rogerio
Romano Bonato, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO - CONJUGACAO
DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NA
PARTE DISPOSITIVA DO VOTO VENCIDO - RETIFICACAO DO ACORDAO
PARA QUE CONSTEM OS EXATOS TERMOS DA DIVERGENCIA.
INTEGRACAO DO JULGADO SEM EFEITOS INFRINGENTES.
PREQUESTIONAMENTO.



1. Constatado erro material na parte dispositiva do voto vencido, impde-se a
retificacdo do acordao para que nele constem os exatos termos da divergéncia
havida.

2. Integragdo do julgamento havido sem efeitos infringentes, nos termos da
fundamentacao.

3. Prequestionamento juridico-legal.

4. Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos.

Irresignados, Ziraldo Alves Pinto e The Raldo Estudio De Arte e
Propaganda Ltda (evento 72) interpuseram recurso especial contra o acérdao que
julgou os embargos de declaracéo, e Paulo Mac Donald Ghisi (evento 73) interpds
recurso especial contra o acordao que julgou as apelacdes.

Ambos 0s recursos excepcionais foram inadmitidos pela Vice-
Presidéncia desta Corte. Contra tais decisdes, foram interpostos agravos (evento
99 e evento 100). Os Recursos Especiais passaram a tramitar perante o STJ sob o
n® 1.450.259 - PR (2014/0029326-5).

Em decisdo monocratica, 0 Ministro Mauro Campbell Marques deu
provimento ao recurso de Ziraldo Alves Pinto e The Raldo Estudio De Arte e
Propaganda Ltda e julgou prejudicado o recurso especial de Paulo Mac Donald
Ghisi, nos seguintes termos:

Trata-se de recurso especial interposto por ZIRALDO ALVES PINTO e por
THE RALDO ESTUDIO DE ARTE E PROPAGANDA LTDA., com fundamento
na alinea a do permissivo constitucional, em face de acordao prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim ementado (e-STJ fl. 1388). (...)
Incide o Enunciado Administrativo n°® 2/STJ.

De fato, assiste razdo a parte ora Recorrente no que diz respeito a suposta
ofensa ao art. 535, do CPC/73. Isso porque, de fato, houve as omissdes e
contradi¢cdes apontadas pelo ora Recorrente nas razdes do recurso especial,
especialmente quanto as alegacdes identificadas nos itens a.3 e a.4 acima
apontados.

Esses pontos sdo relevantes para o deslinde da controvérsia, tendo em vista
que se relacionam a efetiva presenca ou ndo de elemento subjetivo
imprescindivel para a configuracdo da conduta enquanto ato de improbidade
administrativa.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECRETADA A INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO NAO CONFIGURADO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Hip6tese em que
0 Tribunal de origem, soberano na analise dos elementos fatico-probatorios,



concluiu pela auséncia do elemento subjetivo (dolo), mesmo o genérico, em
ordem a positivar-se o0 ato de improbidade administrativa. 2. No julgamento do
REsp 765.212/AC (DJe de 19.05.2010), a Segunda Turma do STJ modificou
sua orientacdo para concluir pela necessidade de identificar-se na conduta do
agente puablico, pelo menos, o dolo genérico, sob pena de a improbidade se
transformar em hipotese de responsabilidade objetiva dos administradores
(REsp 1.319.541/MT, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 18/09/2013).
3. Se a (eventual) reforma do julgado demanda o reexame da prova, o recurso
especial torna-se inviavel (STJ, Simula 7). 4. Agravo regimental do Ministério
Publico Federal desprovido. (AgRg no AREsp 300.804/GO, Rel. Ministro
OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 02/03/2016)
Dessa forma, justifica-se o retorno dos autos a origem, para novo julgamento
dos aclaratorios.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS AO ESTADO DO
PIAUI. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS
PERANTE ORGAO FEDERAL. MANIFESTO INTERESSE DA UNIAO EM
INTEGRAR A LIDE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO AUTOR DA
ACAO. ORGAO DA UNIAO. VERBAS INCORPORADAS AO PATRIMONIO
DO ESTADO DO PIAUI. CIRCUNSTANCIA RELEVANTE QUE ALTERA A
COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO. SUMULA
209/STJ. OMISSAO PELO TRIBUNAL A QUO. VIOLAGCAO AO ART. 535 DO
CPC. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Mesmo apos ter sido suscitado a
se manifestar, pela via dos Embargos de Declaracgéo, o Tribunal local manteve-
se inerte em emitir qualquer juizo a respeito da alegacdo de que a verba
recebida da esfera federal foi incorporada ao Estado do Piaui. 2. Violacéo ao
art. 535, Il do CPC que deve ser reconhecida a fim de que os autos retornem a
origem, onde tal circunstancia devera ser devidamente enfrentada. 3. Recurso
Especial provido apenas para determinar o retorno dos autos a origem, a fim
de que haja pronunciamento sobre a omissao reconhecida. (REsp 1306306/Pl,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

Assim, devem os autos retornarem ao Tribunal Regional Federal a quo a fim
de que seja procedido novo julgamento dos embargos de declaragdo, devendo
ser analisados os pontos acima destacados. Incidente o teor da Sumula n°
568/STJ: 'O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema'.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°, 111,
do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, nos termos da fundamentagéo.
Prejudicada a analise do recurso especial interposto por PAULO MAC
DONALD GHISI, bem como da peticdo juntada as e-STJ fls. 1855/1869.
Publigue-se. Intimem-se.



Retornaram o0s autos, para novo julgamento dos embargos de
declaracdo opostos por Ziraldo Alves Pinto e The Raldo Estudio De Arte e
Propaganda Ltda.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Ziraldo Alves Pinto
e The Raldo Estudio de Arte e Propaganda Ltda visando a obtencdo de
pronunciamento judicial que supra as seguintes obscuridades, contradicbes e
omissoes:

a) Erro material no voto da Juiza Federal Vania Hack de Almeida
uma vez que teria julgado improcedentes os pedidos formulados contra ambos 0s
Embargantes (ZIRALDO e THE-RALDO), mas ao final, exp6s que 'voto por dar
provimento a apelacéo do réu Ziraldo Alves Pinto, afastando a sua condenacéo por
ato de improbidade, e dar parcial provimento as demais apelacGes';

b) Contradicdo do acérddo porque reconhece que os particulares ndo
podem ser responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passivo um
agente responsavel pelo ato questionado, quando o agente responséavel pela
ordenacdo a despesa é o Secretario Municipal do Turismo, cuja inclusdo na lide
foi rejeitada;

c) Contradicéo do acordao porque se reconheceu expressamente que
0 preco estimado por ZIRALDO sempre foi de R$ 200.000,00 e, sendo este
efetivamente foi o valor recebido, ndo se constata a majoracgéo de valores, a ma-fe
e a violacdo ao art. 26, 111, da Lei 8.666/93, nem o prejuizo ao erario, nos termos
do art. 10, IX, da LIA;

d) Omissdo do acérddo ao ndo considerar que as obrigacdes dos
Embargantes foram descritas no plano de trabalho do convénio (eventol,
procadmz, fls. 82/84), no processo de inexigibilidade (evento 18, outl5, fls. 126)
e na emissao de nota de empenho (eventol, procadm4, fls. 381), e todos 0s servigcos
foram efetivamente prestados, sem majoragdo indevida do valor do preco, que
sempre foi 0 mesmo;

e) Omissdo do acorddo quanto ao fato de que a nota fiscal dos
servigos foi emitida em 30/12/2005, ou seja, antes do pagamento, que ocorreu em
03/01/2006, de que os servicos foram prestados no inicio de dezembro/2005
(evento 1, procadm4, p. 379);



f) Omissdo do acérddo quanto ao fato de que o particular ndo pode
ser punido pela auséncia de formalizacédo do contrato, pois a responsabilidade por
tal ato é integralmente da administracdo, e quanto a analise de julgamento extra
petita uma vez que ndo consta na inicial qualquer imputacéo de ofensa ao art. 61
da Lei de Licitacdes;

g) Omissdo do acorddo quanto ao argumento trazido na Apelacéo de
que a auséncia de contrato foi o fundamento para condenacdo com fulcro no art.
10 da Lei de Improbidade, configurando bis in idem, ou seja, duas condenagdes
pelo mesmo fato, 0 que € vedado.

Importante salientar que os presentes embargos de declaracdo ja
foram submetidos a julgamento por esta Turma, o qual foi anulado por deciséo do
Ministro Mauro Campbell Marques (Resp n°® 1.450.259/PR - 2014/0029326-5) em
razdo de omissdo acerca dos pontos supracitados. E sobre tal ponto que deve a
Turma neste momento se pronunciar, conforme a decisédo do Relator do Recurso
Especial.

Passo a decidir.
1. Erro material no voto divergente.

Com efeito, € de ser reconhecido erro material no voto-vista
proferido pela entdo Juiza Federal Vania Hack Almeida, pois em sua
fundamentacéo, argumenta-se no sentido do reconhecimento da boa-fé da empresa
The Raldo e afirma que a conduta por si perpetrada ndo tem aptidao para legitimar
sua condenacdo juntamente com os agentes politicos. Denota, pois, 0 provimento
integral da apelacéo de Ziraldo Alves Pinto e da empresa The Raldo para afastar a
condenacéo de ambos por ato de improbidade.

'(...)

Com a devida vénia do llustre Relator, divirjo parcialmente do voto, apenas
para afastar a condenacéo do reu Ziraldo pela prética de ato de improbidade
administrativa.

(...)

Ademais, convém ainda ressaltar a boa-fé da empresa The Raldo, e do seu
proprietario Ziraldo, pois ainda que apos o recebimento dos honorarios, foi
ela quem teve a iniciativa, e ndo os gestores da verba federal, de promover a
instauracdo do processo administrativo em 09/01/2006, mediante o protocolo
de cobranca de fatura, que muito embora ja estivesse paga, serviu para
formalizar o valor efetivamente cobrado pelos servigos, conduta inegavelmente
contraditoria a pretensdo de quem objetiva lesar os cofres publicos ou violar
0s principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

Por fim, conquanto a irregularidade pertinente a auséncia de formalizacédo do
contrato de prestacdo de servicos, e a divergéncia entre os valores constantes
da planilha de trabalho do festival sejam suficientes para embasar a
condenacdo do entdo Prefeito do Municipio Paulo Mac Donald Ghisi e do




Presidente do Festival Rogério Romano Bonatto, uma vez que a eles cumpria
a_efetiva formalizacdo da tomada de servicos, bem como a adequacao dos
gastos conforme a planilha de trabalho aprovada pelo Ministério do Turismo,
tenho gue estes mesmos fatos ndo dao ensejo a responsabilizacdo de Ziraldo,
porqguanto os indicios levantados pelo MPF dando conta de que ele teria
participado e anuido com as irregularidades ndo sdo suficientes para
comprovar a efetiva co-autoria dolosa no alegado ato ilicito.

Em outras palavras, ainda gue tenha havido certa inabilidade da empresa The
Raldo e do prdprio Ziraldo no trato com os gestores publicos, tenho que a sua
conduta ndo pode ser erigida ao patamar de dolo ou culpa, capazes de
legitimar a sua condenacdo juntamente com 0s agentes publicos.

(.

No entanto, constou no dispositivo do voto: 'Ante 0 exposto, voto por
dar provimento a apelacdo do réu Ziraldo Alves Pinto, afastando a sua
condenacdo por ato de improbidade, e dar parcial provimento as demais
apelacoes. (...)'

Diante desse quadro, caracterizou-se o erro material na parte
dispositiva do voto vencido porquanto, ao reconhecer a boa-fé da empresa The-
Raldo e fixar a existéncia tdo s6 de 'inabilidade’ em sua conduta, a ilustre
magistrada afastou, quanto a ela, o elemento subjetivo necessario a incidéncia da
Lei n. 8.429/92. Rigorosamente, a apelacdo de Ziraldo Alves Pinto e The Raldo
restou acolhida tanto em face da pessoa fisica - Zeraldo Alves Pinto - quanto em
face da pessoa juridica do nominado réu - The-Raldo Estiudio de Artes e
Propaganda Ltda, razdo pela qual determino a retificacdo do acorddo para que
conste corretamente os exatos termos da divergéncia havida.

b) Litisconsorcio passivo com Secretario de Turismo.

O voto condutor do julgamento havido expressamente analisa e
rejeita a preliminar de litisconsércio passivo necessario com o Secretario
Municipal do Turismo a época dos fatos, verbis:

'Em sede de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade, ndo ha falar na
existéncia de litisconsorte passivo necessario entre o particular, a quem se
imputa a préatica de ato improbo, e todos os agentes publicos que concorreram
para a pratica do ato vergastado. De rigor, para se processar o particular com
supedaneo na Lei n. 8.429/92, basta acurar-se a formacgéo de listisconsorcio
passivo entre esse, particular, e algum agente publico; ndo ha necessidade de
composicao do polo passivo da lide por todos 0s agentes publicos a quem possa
ser atribuida a responsabilidade pelo ato improbo.



Nesse sentido, é remansosa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
sendo bastante exemplificativos os precedentes que seguem -

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. DANO AO
ERARIO. EMPRESA BENEFICIADA. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Publica fundada em improbidade
administrativa decorrente de pagamentos indevidos, supostamente respaldados
em contratos fraudulentos e sem ter havido efetiva contraprestacéo, feitos com
verba da Fundacé@o Nacional de Saude no Para as empresas Timbira Servigos
Gerais Ltda. e Timbira Servigos de Vigilancia, em 1998.

2. A acao foi proposta contra Roberto Jorge Maia Jacob, entdo Coordenador-
Geral da fundacéo, por autorizar a despesa; Noélia Maria Maues Dias
Nascimento, servidora que efetivou 0s pagamentos por meio de ordens
bancérias, a despeito da ciéncia da irregularidade; e Carlos Gean Ferreira de
Queiroga, gerente responsavel pelas empresas beneficiadas.

3. O Juizo de 1° grau reconheceu a ocorréncia de improbidade diante da
comprovacdo de pagamentos irregulares e posterior celebracdo de contratos
com data retroativa, tendo julgado o pedido parcialmente procedente por
constatar que alguns servicos foram prestados. Os reus foram condenados a
ressarcir, solidariamente, o montante de R$ 39.658,62 (trinta e nove mil,
seiscentos e cingiienta e oito reais e sessenta e dois centavos), além das sancoes
de suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa e proibicéo
temporaria de contratar com o Poder Publico.

4. As apelag6es foram julgadas prejudicadas pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, que, de oficio, declarou nula a sentenca e determinou o retorno
dos autos para citacdo das empresas e de seus representantes legais.

5. Nas Ac¢oes de Improbidade, inexiste litisconsdrcio necessario entre 0 agente
publico e os terceiros beneficiados com 0 ato improbo, por ndo estarem
presentes nenhuma das hipdteses previstas no art. 47 do CPC (disposic¢ao legal
ou relacdo juridica unitaria). Precedentes do STJ.

6. E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de improbidade
administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei 8.429/1992, nos termos do Sseu
art. 3°, porém ndo ha imposicédo legal de formacéo de litisconsdrcio passivo
necessario.

7. A conduta dos agentes publicos, que constitui 0 foco da LIA, pauta-se
especificamente  pelos seus deveres funcionais e independe da
responsabilizacdo da empresa que se beneficiou com a improbidade.

8. Convém reqistrar gue a reciproca néo é verdadeira, tendo em vista que 0s
particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA sem gue figure
no pdlo passivo um agente publico responsavel pelo ato guestionado, 0 que ndo
impede, contudo, o eventual ajuizamento de Acdo Civil Publica comum para
obter o ressarcimento do Erario. Precedente do STJ.




9. Na hipotese, 0 Juizo de 1° grau condenou 0s agentes publicos responsaveis
pelas irregularidades e também o particular que representava as empresas
beneficiadas com pagamentos indevidos, mostrando-se equivocada a anulagéo
da sentenca por auséncia de inclusdo, no polo passivo, da pessoa juridica
beneficiada.

10. Recurso Especial provido.

- REsp 896.044/PA, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, DJe
19/04/2011

(sublinhei)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REVISAO DO
CRITERIO DO JUIZ. REEXAME DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE.
VIOLACAO DO ART. 47 DO CPC NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
HIPOTESE DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEI DE
IMPROBIDADE. APLICABILIDADE A VEREADOR. DECRETO-LEI N°
201/67. INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LEI N° 8.429/92.
POSSIBILIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. EXIGENCIA DO DOLO, NAS
HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO
MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA ABUSO NO GASTO DE VERBA DE GABINETE DE VEREADOR.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. CARACTERIZACAO DE
LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ARTS. 9° E 11 DA LIA. DESNECESSIDADE DE INTENCAO
ESPECIFICA. SUFICIENCIA DO DOLO GENERICO DE SE CONDUZIR
DELIBERADAMENTE CONTRA AS NORMAS.

1. Hipotese na qual se discute ato de improbidade administrativa decorrente
de abuso no gasto de verba de gabinete de vereador.

2. Cabe afastar a alegada nulidade do acordao recorrido por omisséo, pois o
tribunal de origem enfrentou expressamente os pontos da lide, respeitante a
caracterizacdo do ato improbo, bem como afastando as preliminares de
litisconsdrcio necessario e de ndo aplicacao da Lei n. 8.429/92 aos vereadores
municipais, ndo sendo obrigado, por outro lado, a enfrentar os demais aspectos
ou questdes da lide, os quais ficam, implicitamente rejeitados.

3. Os temas prequestionados pelo acérdé@o recorrido foram os correlatos a
inversdo do onus de prova (art. 333 do CPC); a aplicacdo da Lei n. 8.429/92
aos vereadores municipais (arts. 6° e 13 da Lei n. 4.717/65; a nao
caracterizacao do litisconsércio necessario (art. 47 do CPC) e da configuracéo
do ato improbo (arts. 9°a 11 da LIA), restando ndo prequestionados os demais
dispositivos tidos por violados, aplicando-lhes a Siumula n. 211/STJ.

4. N&@o ha obices para a aplicagdo concomitante do Decreto-Lei n® 201/67 e
Lei n®8.429/92, pois, o primeiro impde a prefeito e vereadores um julgamento



politico, enquanto a segunda submete-o0s ao julgamento pela via judicial, pela
pratica do mesmo fato.

5. N&@o ha como serem revistos os elementos que justificaram o deferimento, ou
ndo, da inversdo do 6nus da prova, haja vista depender de exame e avaliacio
improprios a esta via. Incidéncia da Sumula 7 desta Corte.

6. Ndo ha falar em formacdo de litisconsorcio passivo necessario entre
eventuais réus e as pessoas participantes ou beneficidrias das supostas fraudes
e irregularidades nas agdes civis publicas movidas para o fim de apurar e punir
atos de improbidade administrativa, pois ndo ha, na Lei de Improbidade,
previsdo legal de formacédo de litisconsdrcio entre o suposto autor do ato de
improbidade e eventuais beneficiarios, tampouco havendo relacdo juridica
entre as partes a obrigar o magistrado a decidir de modo uniforme a demanda.
7. Ademais, tratando-se de relacdo juridica cuja natureza conduziu o
magistrado, com base na valoragdo dos pontos controversos e nas
circunstancias faticas da lide, ao juizo de que nédo se requer a formacao de
litisconsorcio necessario, a reapreciacdo de tal matéria é inexequivel na
estreita via desta instancia especial, por exigir necessariamente o revolvimento
do conjunto probatério constantes dos autos.

8. O elemento subjetivo necessario a configuracdo de improbidade
administrativa previsto pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo eventual ou
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracéo
Publica, ndo se exigindo a presenca de intencdo especifica, pois a atuacao
deliberada em desrespeito as normas legais, cujo desconhecimento é
inescusavel, evidencia a presenca do dolo.

9. O Tribunal de origem, consignou gque ‘quanto a aquisicéo de 6leo diesel (.....)
o volume adquirido afasta-se da normalidade' bem como 'a quantidade absurda
de gasolina adquirida em minimo espaco de tempo - trés dias -, 1.029,04 litros
(.....) se afasta, também, radicalmente, da razoabilidade', e, com isso, estando
'‘presentes na conduta do Requerido o0s elementos formadores do
enriquecimento ilicito'.

10. Agravo regimental ndo provido.

- AgRg no REsp 1230039/MG, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, DJe 02/02/2012

(sublinhei)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. DANO AO ERARIO. TERCEIRO.
AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

1. A questdo juridica nos autos refere-se a necessidade de o agente publico
figurar como litisconsorte na acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa. 2. A posicdo sedimentada desta Corte apresenta-se no sentido
de que, 'nas Acbes de Improbidade, inexiste litisconsdrcio necessario entre o
agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por ndo estarem
presentes nenhuma das hipéteses previstas no art. 47 do CPC (disposicao legal
ou relacdo juridica unitéria)." (Precedente: REsp 896.044/PA, Rel. Min.




Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 19/04/2011)
Agravo regimental improvido.

- AgRg no REsp 1280560/PA, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, DJe 09/02/2012

(sublinhei)'

In casu, verifica-se que o polo passivo da lide é composto por particulares e
um agente publico (o Prefeito do Municipio de Foz do Iguagu/PR a época dos
fatos, Sr. Paulo Mac Donald Ghisi).

Em tal conformacéo, presentes a disciplina da Lei n. 8.429/92 e do artigo 47
do Cddigo de Processo Civil em cotejo com a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema, for¢coso € o reconhecimento da
higidez do polo passivo da lide. Rigorosamente, ndo ha falar na necessidade
de sua integracéo pelo Secretario Municipal a época dos fatos.

Né&o ha, portanto, omissdo/contradi¢cdo no ponto.

3. Contradicdo quanto ao reconhecimento da constancia do
preco cobrado. Omissdo do reconhecimento de que as obrigacdes dos
Embargantes foram descritas no plano de trabalho do convénio (eventol,
procadmz, fls. 82/84), no processo de inexigibilidade (evento 18, outl5, fls.
126) e na emissdo de nota de empenho (eventol, procadm4, fls. 381), e de que
todos os servicos foram efetivamente prestados. Omissdo quanto as datas da
prestacao dos servicgos, da nota fiscal e do pagamento. Omissado quanto ao fato
de que a responsabilidade pelo contrato é da Administracao.

Primeiramente, insta referir que a inicial imp0e a Ziraldo e The Raldo
a pratica de atos de improbidade administrativa previstos no art. 10, VIII, e no art.
11, caput da LIA, incindindo nas penas do art. 12, Il e Il da mesma Lei, em razdo
da contratacdo da empresa The Raldo para a execucao de servigos para 0s quais a
licitacdo seria indispensavel, extrapolando o carater estritamente artistico da
contratacdo da pessoa de Ziraldo, e também da auséncia de contrato e da majoracao
indevida do preco de execucdo do projeto.

Pois bem. Quanto a contratacdo da pessoa juridica da qual Ziraldo é
socio-administrador, ao invés da pessoa fisica, ndo ha que se falar em ilegalidade,
como bem restou decidido em sentenca e mantido por esta Turma, verbis:

Ora, é inaceitavel que um profissional notdrio no meio artistico-cultural ndo
possa se apresentar sob a roupagem de pessoa juridica, a qual traduz forma
menos onerosa de tributacéo, simplesmente para ndo perder a caracteristica
de notoriedade, sob 0 apanagio da separacéo das personalidades juridicas dos
socios e da empresa, eis que tal entendimento vai de encontro ao valor caro da



liberdade de expressdo artistica que deve ser protegida e incentivada em sua
maxima extensdo, em um Estado Democratico de Direito.

Nesse diapasdo, considero extensivel a pessoa juridica The Raldo, da
notoriedade e reconhecimento publico do trabalho de seu sécio-administrador
Ziraldo Alves Pinto.

Destarte, a rigor, ndo ha como identificar os servigos prestados com servi¢os
de mera publicidade e divulgacao do evento, pois a peculiar caracteristica das
obrigacGes assumidas e 0 seu carater intuitu personae de fato indicavam
tratar-se de contrato de natureza eminentemente artistica e ndo propriamente
publicitaria (hipotese do art. 25, 11, da Lei de Licitaces).

N&o ha, no meu sentir, qualquer improbidade administrativa envolvendo o ato
de contratar pessoa fisica, com notoria especialidade, sob a roupagem de
pessoa juridica.

Aliés, essa foi a mesma concluséo da acéo civil publica n 2006.70.02.005513-
8, tramitada nesta mesma 22 Vara Federal, atualmente em grau de recurso no
eg. TRF da 4?2 Regido, envolvendo a contratacdo do 1° Festival Internacional
de Humor Grafico das Cataratas, ocorrido em 2003/2004.

Também restou incontroverso que a acusacdo de majoracdo dos
valores cobrados néo recai sobre Ziraldo e The Raldo, conforme mencionado em
sentenca e no voto condutor do julgado, por diversas vezes:

Rememore-se que o proprio Ziraldo Alves Pinto, no momento de seu
reinterrogatdrio neste Juizo (evento 192), afirmou que o prego sempre foi de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ndo sabendo ao certo como foi montada a
planilha de servigos, tendo em vista que, desde o inicio das tratativas, havia
fixado o valor de seus servicos naquele importe.

(...)

Além disso, o proprio Ziraldo, em sua inquiricdo, afirmou que o montante
cobrado, desde o inicio, sempre foi 0 mesmo, sem olvidar que néo incluiria os
servicos apontados pelas defesas técnicas supramencionadas, constatacao que,
somada a inexisténcia de contrato escrito visando dar publicidade as proprias
partes e a terceiros acerca do objeto contratado, com previsdo de direitos e
deveres dos contratantes, bem ainda em cotejo com o teor da nota fiscal de
servigos apresentada (evento 1, PROCADM4, p. 20), conduzem a ilacéo de
nenhum dos servicos indicados (contratacdo de sanitarios moveis, palco e
seguranca) era de responsabilidade da empresa The-Raldo, ruindo o
argumento de que teria havido justificativa para a majoracdo dos servicos
contratados.

(...)

Afora o proprio Ziraldo e a empresa The-Raldo - aquele, reitere-se, declarou
que nao idealizou e/ou perfectibilizou o plano de trabalho apresentado -, ndo
restam outros interessados diretos e/ou indiretos, a ndo ser os demais
requeridos, sendo pueril imaginar que o referido documento teria surgido do



nada ou de que ndo teria sido preenchido por nenhum dos réus, simplesmente
caindo em suas maos.

()

Quanto as demais omissdes apontadas nos presentes embargos de
declaracdo, a conclusdo alcangada em sentenca ndo merece ser mantida. Sendo,
vejamos.

Os argumentos que levaram a condenacdo dos embargantes em sede
de sentenga, mantidos por maioria quando do julgamento do feito perante esta
Turma, foram os seguintes:

'A méa-fé do Ziraldo se perfectibilizou quando, em conluio com Rogério
Romano Bonato, anuiu a ser contratado sem apresentar planilha indicando
0S servicos a serem prestados, bem ainda justificativa de valores, além de, a
despeito de sua densa experiéncia em licitacbes, ndo ter questionado a
auséncia de contrato.

Agiu, na verdade, com dolo eventual, na medida em que, tendo ciéncia do que
era necessario para ser contratado (justificativa dos precos e contrato) e das
consequéncias juridicas frente as ilicitudes (vide outros contratos publicos
firmados por Ziraldo colacionados aos autos), assumiu o risco de prestar seus
servigos e ser responsabilizado por qualquer ilegalidade.

(...)

Em outras palavras, do que se extrai dos autos é que 0s 3 requeridos
desempenharam papel fundamental no desenrolar dos fatos descritos na inicial
ministerial, eis que, sem o0 renome e a experiéncia de Ziraldo, ndo teria havido
a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com o atropelo dos ditames
legais; sem a intermediacdo de Rogeério, na condicdo de Presidente do 3°
Festival Internacional de Humor Gréfico das Cataratas, ndo haveria condicdes
de aproximar Ziraldo do entao Prefeito de Foz do Iguagu, tampouco apresentar
estimativa de precos elaborada por aquele, visando a consecucao de convénio
com o Ministério do Turismo; e, sem a participacéo do dirigente maximo do
Municipio, ndo haveria a contratacdo ora objurgada, a qual foi paga com
recursos publicos federais, em claro prejuizo ao erario e desrespeito aos mais
comezinhos principios administrativos, conforme supradeclinado.
Finalizando, todos os réus praticaram o malferimento aos principios da
economicidade, legalidade, honestidade e moralidade contidos no art. 11,
caput, da Lei de Improbidade Administrativa, pois agiram dolosamente
gerando prejuizo ao erario por efetuar contratacdo e pagamento de servicos
sem qualquer justificativa de majoracao/fixagdo dos pregos, em evidente
desprezo ao art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

Ora, consignou-se que Ziraldo e The Raldo agiram com dolo
eventual ao aceitar prestar servi¢cos sem contrato escrito, tendo com isso arcado
com o risco de que se sucedessem irregularidades, ainda que néo perpretadas por



eles, e que teriam contribuido com as irregularidades cometidas pelos demais
réus em razao do ‘renome de Ziraldo'.

Insta referir que, na hipdtese dos autos, seria possivel a condenacgéo
dos réus mediante culpa ou dolo, nas hipoteses do artigo 10 da Lei n® 8.429/92, ou
apenas de dolo no caso do artigo 11 da Lei n°®8.429/92. Para tal, ndo ha necessidade
de dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico, a vontade do agente de
praticar ato desonesto, eivado de corrupcao, desprovido de lealdade, moralidade e
boa-fé, e ndo o ato meramente inabil, o que agiu com desconhecimento, o que néo
foi praticado para conscientemente depredar a res publica e ferir os principios da
administracdo publica.

Confiram-se, por oportunos, precedentes do STJ no ponto:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO
DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. OFENSA DO ART. 11 DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA DE DOLO.

REVISAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Publica por ato de improbidade ajuizada
pela Unido, ante a realizacdo de procedimento licitatorio para aquisicao de
unidade movel de salde para a Prefeitura de Joinville/SC.

2. O entendimento do STJ é no sentido de que, para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdéo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e
11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

3. Assim, para a correta fundamentacdo da condenagdo por improbidade
administrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato a norma, estar
caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a
Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. Precedentes:
AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp
1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

4. No particular caso dos autos, ndo é possivel extrair do acordao recorrido
qualquer referéncia - ainda que indireta - a presenca desse elemento subjetivo.
A deciséo recorrida esta em conformidade com precedentes do STJ no sentido
de ndo sujeitar meras irregularidades as sancdes da Lei 8.429/92. 5. Nesse
contexto de limitagcdo cognitiva, a alteracdo das conclusfes firmadas pelas
instancias inferiores somente poderia ser alcancada com o revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.



6. Agravo Interno néo provido.
(AglIntno AREsp 922.590/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  SUMULA  7/STJ.  PRETENSAO  DE
RESSARCIMENTO DE DANO. IMPRESCRITIBILIDADE.

SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acao de Improbidade Administrativa proposta pela
Unido contra Jodo Guilherme Ribas Martins, Dirceu Lara Batista, Le Lac
Veiculos Ltda. e Médica Center Empreendimentos Médicos Ltda., objetivando
a condenacao dos reus pela pratica de atos improbos, consistentes em diversas
irregularidades nos procedimentos licitatorios realizados para cumprir o
objeto do Convénio n® 1676/2003, SIAFI n°® 495501, celebrado entre o
Unido/Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude e o Municipio de
Piraquara/PR.

2. O Juiz de 1° Grau julgou improcedentes os pedidos.

3. O Tribunal a quo nédo conheceu do Agravo Retido da Le Lac Veiculos S/A,
negou provimento ao Agravo Retido da Medica Center Empreendimentos
Medicos Ltda. e deu provimento a Apelacdo da Unido, e assim consignou na
sua decisdo: 'Conclui-se que o conjunto probatdrio indica a existéncia de
fraude nas Cartas Convites n.s 25/2004 e 26/2004, com direcionamento da
adjudicacdo e aquisi¢cdo superfaturada de bem movel, pelo Municipio de
Piraguara/PR (por meio de seu gestor, de servidor publico responsavel pela
comissdo de licitacéo e de terceiros beneficiarios), com a causacéo de prejuizo
ao erario apontado em R$ 21.814,56 (Evento 1 - PROCADM2, fl.

29).(...)Em sintese, rendendo-me a sempre qualificada maioria (a despeito de
entendimento diverso manifestado nos autos dos Gltimos precedentes referidos)
e a especificidade do conjunto probatério apreciado, concluo que o modus
operandi adotado no Municipio de Piraquara/PR é em tudo semelhante ao
verificado em diversos outros entes municipais brasileiros que participaram do
esquema fraudulento de licitacdes da 'Mafia das Ambulancias', existindo,
portanto, elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo nas
condutas dos réus, que de forma livre e espontanea anuiram com as condutas
impugnadas e desconsideraram os principios da legalidade, da isonomia e da
impessoalidade - que devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica na
condugdo de suas relagdes com os particulares." (fls. 1987-1989, grifo
acrescentado).

4. O entendimento do STJ € no sentido de que, para que seja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9°e 11
e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.



5. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a
demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

6. Assim, para a correta fundamentacédo da condenacao por improbidade
administrativa, € imprescindivel, alem da subsun¢do do fato a norma,
caracterizar a presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei
de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o desonesto,
0 corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

7. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp
1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe
5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

8. Enfim, o Tribunal de origem foi categorico ao reconhecer a presenca do
elemento subjetivo: 'Em sintese, rendendo-me a sempre qualificada maioria (a
despeito de entendimento diverso manifestado nos autos dos ultimos
precedentes referidos) e a especificidade do conjunto probatério apreciado,
concluo que o modus operandi adotado no Municipio de Piraquara/PR € em
tudo semelhante ao verificado em diversos outros entes municipais brasileiros
que participaram do esquema fraudulento de licitacbes da 'Mafia das
Ambulancias’, existindo, portanto, elementos suficientes para demonstrar a
presenca do dolo nas condutas dos réus, que de forma livre e espontanea
anuiram com as condutas impugnadas e desconsideraram os principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade - que devem nortear a atuacéo da
Administracao Publica na conducéo de suas relagbes com os particulares. (fl.
1991, grifo acrescentado).

9. E ainda, o Tribunal a quo reconheceu o 'prejuizo ao erario apontado em R$
21.814,56' (fl. 1562).

10. Modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher
a tese da recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatorio dos autos,
0 que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de violacdo da Sumula 7 do
STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler
(Juiza convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe 9/3/2015; REsp
1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12/6/2013, e AgRg no REsp 1.169.161/PR, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 26/8/2014.

11. Quanto a pretensdo de ressarcimento de danos ao Erario, o STJ pacificou
0 entendimento de que é imprescritivel. A propoésito: AgRg no AREsp
663.951/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20.4.2015, AgRg no AREsp 488.608/RN, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza
Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe 19.12.2014,
AgRg no REsp 1.427.640/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 27.6.2014, REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,



Primeira Secdo, DJe 2.2.2015, REsp 1.405.346/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordado Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 19.8.2014, AgRg no AREsp 513.006/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 29.9.2014, AgRg no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29.11.2013, REsp 1.331.203/DF, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2013, REsp
1.089.492/R0O, Rel.

Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.11.2010, EREsp 1.218.202/MG,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 28.9.2012, REsp
1.312.071/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
22.5.2013.

12. Dessume-se que o acoOrddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignacgao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ.

13. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1554371/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe 27/05/2016)

No ponto, constata-se a omissdao no acorddo embargado, pois da
analise dos pontos suscitados pelos embargantes é possivel constatar que nao
restou demonstrado o dolo eventual no caso concreto.

N&o houve duvida de que a majoracgdo injustificada no preco pago
aos embargantes ndo decorreu de ordem destes, conforme referido acima. Foi
afastada a irregularidade na contratacdo da pessoa juridica. Tais fatos sdo
incontroversos. Restou apenas o suposto dolo eventual por auséncia de contrato
escrito.

Afirmam os embargantes que houve omissao do reconhecimento de
que as obrigacbes dos Embargantes foram descritas no plano de trabalho do
convénio (eventol, procadm2, fls. 82/84), no processo de inexigibilidade (evento
18, outlb, fls. 126) e na emissdo de nota de empenho (eventol, procadm4, fls.
381).

Em verdade, tal fato foi reconhecido em sentenca e mantido quando
do julgamento das apelacGes por esta Turma, porém, como bem fundamentado em
sentenca, a existéncia de plano de trabalho em nada altera a concluséo de nulidade
na contratacdo, por necessidade inafastavel de contrato escrito para a validade do
processo inexigibilidade de licitacéo.

A questdo que deve ser enfrentada é que o particular ndo pode vir a
ser responsabilizado por essa nulidade, quando verificada a sua boa-fé, havendo
processo de inexigibilidade de licitagdo, e documento (plano de trabalho)
descrevendo por escrito os servigcos que haveriam de ser prestados. Ademais, 0S
servicos efetivamente foram executados e ndo se questiona a presteza ou a



Importancia que a participacdo dos embargantes teve para que o evento fosse bem
sucedido.

Reporto-me, no ponto, aos bem langados fundamentos do voto-vista
de lavra da entéo Juiza Federal Véania Hack de Almeida:

No caso, a primeira insurgéncia do MPF, relacionada a dispensa da licitacao,
foi afastada na sentenca, dada a notoriedade do artista Ziraldo e a pertinéncia
da sua atuacdo com o objetivo do Festival Internacional do Humor de Foz do
Iguacu, restando o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 025/2005
chancelado em Juizo .

Neste ponto, o julgado de 1° grau restou integralmente mantido por esta Corte,
conforme o teor do voto proferido pelo Relator.

Sendo assim, resta apreciar se houve ou ndo superfaturamento dos servigos
contratados, tendo em vista a inexisténcia de contrato administrativo, bem
como a inconsisténcia existente entre o teor do projeto de trabalho do festival
que foi aprovado pelo Ministério do Turismo, e que lastreou o Convénio n°
508/05, realizado com o Municipio, segundo o qual os honorarios do Ziraldo
teriam sido inicialmente fixados em R$ 135.000,00 e, ap6s, majorados para R$
200.000,00, sem qualquer justificativa, segundo o MPF, provavelmente para
cobrir outros gastos, para o0s quais era indispensavel haver licitacao.

De acordo com os elementos carreados aos autos, € incontroverso que nao
houve a elaboracéo de um contrato formal para a prestacdo dos servigos, bem
como que a planilha de trabalho do festival previa honorarios para o réu
Ziraldo no patamar de R$ 135.000,00, todavia, ndo ha negar que o réu afirma
desde a sua contestacdo que o valor cobrado para prestar seus servigcos em
prol do Festival Internacional do Humor sempre foi 0 montante de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), conforme a nota fiscal emitida, onde consta o
rol dos servicos a serem prestados.

O Eminente Relator condenou o réu Ziraldo a indenizar solidariamente R$
65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), por que esta diferenca teria sido paga
em desacordo com o plano de trabalho do Festival.

Tenho, contudo, que nédo ha prova suficiente de que Ziraldo agiu em conluio
com os demais réus, para o fim escuso de causar prejuizo ao erario, ou de que
ele teria assumido o risco de promové-lo, sendo a meu ver demasiado
temerario e gravoso concluir pela sua condenacdo em sancdes tdo graves
como as dispostas no art. 12, 11 e 111 da Lei n°® 8.429/92, com base em meras
suposicoes.



Na inicial o MPF inquina a nota fiscal de servigos emitida pela empresa do réu
Ziraldo em 30/12/2005, alegando que a discriminagdo dos servicos
corroboraria a tese de que dentre eles estariam incluidos outros cuja licitacéo
era exigivel.

(.)

Como se vé do teor da discriminacao dos servigos, tenho que a Nota Fiscal
nao serve ao desiderato do MPF de comprovar que houve prestacfes que nao
estariam na esfera de competéncia do artista contratado com dispensa de
licitac&o, o contrario, tenho que além dos servicos serem peculiares ao reu, o
documento demonstra claramente a atribuicdo expressa de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para a execucao dos servicos, 0 que corrobora a tese do
Ziraldo, de que sempre cobrou o mesmo valor.

O pagamento dos R$ 200.000,00 foi efetivado pela Prefeitura em 03/01/2006,
apos, portanto, a emissdo da nota fiscal, que data de 30/12/2005, por meio de
depdsito em dinheiro em conta corrente junto ao Banco do Brasil. E ainda que
nao houvesse processo administrativo consubstanciando a relacéo juridica,
cuja instrumentalizacdo a meu ver cumpria aos gestores do Festival e da
Municipalidade que atuaram na captacio e empenho dos recursos oriundos do
Convénio n° 508/05, ndo se pode olvidar, que ndo ha prova cabal de que
Ziraldo participou da elaboracdo do controvertido projeto do plano de
trabalho do festival que respaldou o aludido Convénio, sendo que estes
documentos foram todos assinados pelo entéo Prefeito de Foz do Iguagu.

Em seu depoimento em juizo Ziraldo afirmou peremptoriamente que nao
participou da elaboracdo da planilha de trabalho, onde foram ajustados os
precos dos servicos a serem gastos no festival, ndo ha prova em contrario, e
este fato, aliado a apresentacdo da Nota Fiscal com o valor efetivo cobrado e
recebido pelos servigos, a meu ver, militam em favor do réu e corroboram a
sua boa fé, elementos que ndo podem ser desconsiderados, e que ddo ensejo a
atuacdo moderadora do Poder Judiciario, para que seja evitado o0 excesso
punitivo, sob pena de violagdo ao principio da reserva de proporcionalidade.

Sendo assim, considero que estando o valor cobrado de acordo com o valor
recebido, e sendo inequivoco que houve a efetiva prestacéo dos servigos, ndo
vejo como reconhecer que houve superfaturamento ou aumento indevido, sob
pena de enriguecimento ilicito do 6rgéo que fruiu da prestacdo dos servigos
realizados por Ziraldo.

Ademais, convém ainda ressaltar a boa-fé da empresa The Raldo, e do seu
proprietario Ziraldo, pois ainda que apods o recebimento dos honorarios, foi
ela quem teve a iniciativa, e ndo os gestores da verba federal, de promover a
instauracao do processo administrativo em 09/01/2006, mediante o protocolo



de cobranca de fatura, que muito embora ja estivesse paga, serviu para
formalizar o valor efetivamente cobrado pelos servigcos, conduta
inegavelmente contraditoria a pretensdo de quem objetiva lesar os cofres
publicos ou violar os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica.

Por fim, conquanto a irregularidade pertinente a auséncia de formalizacéo do
contrato de prestacéo de servicos, e a divergéncia entre os valores constantes
da planilha de trabalho do festival sejam suficientes para embasar a
condenacdo do entdo Prefeito do Municipio Paulo Mac Donald Ghisi e do
Presidente do Festival Rogério Romano Bonatto, uma vez que a eles cumpria
a efetiva formalizacdo da tomada de servigos, bem como a adequacdo dos
gastos conforme a planilha de trabalho aprovada pelo Ministério do Turismo,
tenho que estes mesmos fatos ndo dao ensejo a responsabilizacéo de Ziraldo,
porqguanto os indicios levantados pelo MPF dando conta de que ele teria
participado e anuido com as irregularidades ndo sdo suficientes para
comprovar a efetiva co-autoria dolosa no alegado ato ilicito.

Em outras palavras, ainda que tenha havido certa inabilidade da empresa The
Raldo e do proprio Ziraldo no trato com os gestores publicos, tenho que a sua
conduta ndo pode ser erigida ao patamar de dolo ou culpa, capazes de
legitimar a sua condenacéo juntamente com os agentes publicos.

Em reforco desse entendimento, transcrevo excerto de aresto do STJ, que muito
embora verse sobre agente publico, trata sobre a obrigatoriedade do elemento
subjetivo, da mesma forma exigivel para o sancionamento do particular, ndo
evidenciado no caso dos autos quanto ao réu Ziraldo, verbis:

(...) 2. No julgamento do Recurso Especial 765.212/AC, DJe de 19.05.10,
relator o eminente Ministro Herman Benjamin, a orientacao desta Turma foi
alterada para considerar necessario estar presente na conduta do agente
publico ao menos o dolo lato sensu ou genérico, sob pena de caracterizar-se
verdadeira responsabilidade objetiva dos administradores. (...) (REsp
1350232/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2013, DJe 16/08/2013).

Ademais, idéntica conclusdo foi atingida nos autos da Acéo Civil
Publica n°® 5006707-07.2011.4.04.7002/PR, de relatoria do E. Des. Federal
Candido Alfredo Silva Leal Junior, perante a 42 Turma desta Corte. Por oportuno,
cito trecho do voto condutor do julgado:

Quanto ao 4° Fato

O 4° fato consistiu no registro da logomarca junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial em nome do réu Ziraldo.



Por este fato, tipificado nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92, foram condenados
0s réus ZIRALDO ALVES PINTO, autor da logomarca; ARLETE ANDRION
BONATO, procuradora de Ziraldo para essa finalidade; ROGERIO ROMANO
BONATO, por ter auxiliado na conducdo dos procedimentos de registro; e
TEREZA SEMIRAMIS BETTEGA PARODI, enquanto Presidente da Fundag&o
Iguassu de Turismo e Eventos, por ter celebrado novo contrato com o réu
Ziraldo alterando a natureza da cessdo do uso e direitos autorais sobre a
logomarca de permanente para precario.

Quanto a este fato, ficou comprovado nos autos que a Fundacao firmou o
Contrato n° 14/2003 com a empresa The-Raldo Estudio de Artes e Propaganda
Ltda., de propriedade do réu Ziraldo Alves Pinto, tendo por objeto a prestacao
de servicos de criacdo da logomarca do 1° Festival Internacional de Humor
Gréfico das Cataratas do Iguacu. Esse contrato estabelecia a ‘cessdo de uso
dos direitos autorais da logomarca criada para este evento, em carater
perpétuo a Fundacao Iguassu de Turismo e Eventos'.

Em 03/11/2004, o réu Ziraldo, por meio de sua procuradora constituida, Arlete
Bonato, requereu o registro da marca perante o INPI.

Em 17/05/2006, Ziraldo e a Fundacéo firmaram contrato de cessdo da mesma
logomarca 'em carater precario e por tempo indeterminado, podendo, todavia,
ser revogado ou rescindido a qualquer tempo, mediante prévio aviso de 30
(trinta) dias'.

Analisando as provas dos autos, diferentemente do que concluiu o juizo de
origem, entendo que ndo esta configurado ato de improbidade e que essa
sucessao de eventos evidencia apenas uma questdo contratual que pendia de
solucdo e que, ao final, foi definitivamente resolvida com a cessao definitiva da
logomarca para o evento Festival de Humor exatamente nos termos
inicialmente contratados.

Pelo que se vé dos depoimentos, a inscricdo da logomarca no INPI era
necessaria a fim de protegé-la do mau uso por terceiros, o que vinha ocorrendo
devido ao sucesso do Festival e para diversas finalidades comercias, tendo sido
pintada em porta de casa noturna, gravada em camisetas, lancheiras e outros
produtos para venda. Verificou-se que os réus envolvidos com a inscricao
discutiram na época qual seria o melhor procedimento a ser adotado e teriam
decidido inscrever no nome de Ziraldo porque a inscrigdo em nome de pessoa
fisica seria mais rapida e essa agilidade era necessaria para obstar o uso por
terceiros. (...)

Pelo que se viu desses depoimentos, os envolvidos no registro da logomarca
tiveram uma preocupacao em proteger a marca o mais rapido possivel e ha



uma justificativa para isso diante da utilizacdo da mesma para fins diversos
daquele para o qual foi criada.

Em que pese o registro pudesse ser feito em nome da Fundacéo, - pois a Lei n°
9.279/1996 estabelece que é possivel o registro em nome de pessoas juridicas
de direito privado e a marca guarda relacdo com a atividade exercida pela
Fundacéo -, essa questdo foi considerada pelos réus, mas foi descartada
considerando que este procedimento levaria mais tempo. Mas ndo parece
tivessem os réus agido em conluio para burlar os termos do contrato firmado
com o Ziraldo.

Noutro aspecto, o fato de o réu Ziraldo e a Fundacéo terem firmado novo
contrato de cessao de direitos em 2006, mudando o carater de permanente para
precario, também ndo evidencia intencdo de se apropriar da marca, uma vez
que ndo se tem noticias de o réu Ziraldo ter tirado proveito da mesma sob
qualquer aspecto. E, em contrapartida, a logomarca foi utilizada em todos 0s
Festivais dos anos seguintes, exatamente como tinha sido contratado. Parece
que houve descuido ou talvez até um equivoco na confeccéo deste contrato, mas
essa é uma questao contratual que merecia ser resolvida entre as partes, como
definitivamente foi com a transferéncia definitiva da logomarca realizada em
2013.

Ou seja, o objeto contratado e pago com a verba federal no montante de R$
75.000,00 somente nao foi alcancado integralmente porque nao foi realizado o
registro da marca em nome da Fundacéo, 0 que ndo pode ser imputado ao
Ziraldo em nivel de improbidade administrativa, uma vez que nem a Fundacéo
nem a Embratur tomou qualquer providéncia nesse sentido. Ainda que se
considere irregular o registro da logomarca, ndo estd caracterizada
improbidade administrativa porque ndo houve malversagdo daquele dinheiro
publico, dano ao erario (art. 10 da Lei n®8.429/92), ma-fé ou intengdo de violar
0s principios da administracdo publica (art. 11 da Lei n°® 8.429/92) que
ensejasse a condenacdo desses réus por improbidade administrativa quanto
este fato. O que houve foi uma questdo contratual que precisava ser resolvida.
(...)

Como se vé&, o TCU ndo constatou a ocorréncia de prejuizo ao erario. Apenas
entendeu que pendia de cumprimento a parte do contrato que estabelecia a
cessdo de direitos autorais a Fundacéo, o que ficou definitivamente resolvido
com a cessdo de direitos em carater definitivo e irrevogavel (evento 42 - out10
- dos autos nesta insténcia) e o pedido de transferéncia perante ao INPI da
propriedade sobre a logomarca do evento (evento 42 - outll - dos autos nesta
instancia), realizados apds a sentenca e juntados nesta instancia com vistas ao
Ministério Publico Federal.

Portanto, analisados os fatos que culminaram no registro da logomarca em
nome do Ziraldo, entendo que a conduta dos reus esta justificada e que ndo ha



elementos contundentes para condenacao por improbidade administrativa com
base nos artigos 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92.

Neste ponto, estou convencido de que a acdo é improcedente. (TRF4,
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5006707-07.2011.404.7002, 42
TURMA, Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22/10/2015).

4. Conclusao.

Na&o restou caracterizado ato de improbidade por parte de Ziraldo e
The Raldo, tendo em vista que ndo foi possivel extrair de sua conduta ao longo das
tratativas para a contratacdo do servigo, na execucdo do servico, e nem ao longo
do processo quaisquer indicios de ma-fé, ou da vontade genérica de praticar ato
improbo, ndo sendo possivel imputar a eles quaisquer eventuais ilegalidades
advindas da auséncia de contrato, praticadas por agentes publicos.

N&o se mostra razoavel, diante do conjunto probatério, imputar
aos particulares, no caso concreto, a responsabilidade pela irregularidade
procedimental levada a cabo por agentes publicos, estes sim conhecedores dos
procedimentos legais de inexigibilidade de licitacdo. E irrelevante o fato de os
particulares em questdo ja terem sido contratados pelo Poder Publico em
ocasido anterior, ja que isso ndo os obriga a conhecer a Lei de Licitacoes,
guando o processo possuia aparéncia de legalidade e ndo se mostrou
caracterizada a vontade ou assuncédo do risco de afronta aos principios da
administracdo publica ou negligéncia suficiente a caracterizar culpa por dano
ao Erario.

Ademais, foi efetivamente comprovada a prestacdo dos servicos,
que, de forma indene de davidas, foram importantes para o sucesso do evento. Nao
ha elemento que apontem para possivel ocorréncia de enriquecimento ilicito por
parte de Ziraldo e The Raldo, em razdo de se tratar de artista de grande renome e
relevancia nacional e internacional, que cobrou preco condizente com esse quadro,
sem proposta de majoragdo indevida por parte dos embargantes ao longo das
tratativas com o Poder Publico.

Assim, ndo restou demonstrada a ocorréncia de ma-fé de Ziraldo
ou The Raldo, nem a existéncia de dolo, ainda que na forma eventual, ou
culpa, nas tratativas em inexigibilidade de licitacdo para servicos que
efetivamente prestaram, devendo ser afastada a condenacdo por ato de
improbidade nos termos dos arts. 10, VIII, e 11 da Lei n°® 8.429/92.

Assim, entendo que devem ser acolhidos os embargos de declaracéo,
para corrigir erro material no voto-vista, e julgar parcialmente procedentes 0s
pedidos da acdo civil publica, para, com efeitos infringentes, rejeitar as
preliminares, dar provimento a apelacao de Ziraldo e The Raldo Estudio de Arte e
Propaganda LTDA, e dar parcial provimento as demais apelagdes.



5. Dispositivo.
Ante 0 exposto, voto por acolher os embargos de declaracdo, com
atribuicdo de efeitos infringentes, na forma da fundamentagao.

Desembargador Federal ROGERIO FAVRETO
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal ROGERIO
FAVRETO, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 9147890v35 e, se solicitado, do cddigo CRC DF74EB24.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Rogerio Favreto
Data e Hora: 05/10/2017 16:32



