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UNIAO FEDERAL

MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

JUIZO FEDERAL DA 14A VARA - DF E OUTROS(AS)

ASSOCIACAQO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - ANFIP E OUTROS(AS)

FEDERACAQ NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E DISTRITAL -
FENAFISCO

SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS TRIBUTARIOS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - SINDAF

SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - SINAFRESP

SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO -
SINAIT

SINDICATO NACIONAL DOS ANALISTAS E TECNICOS DE
FINANCAS E CONTROLE - UNACOM SINDICAL

FORUM NACIONAL PERMANENTE DAS CARREIRAS TIPICAS DE
ESTADO - FONACATE

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS E ESPECIALISTAS EM
INFRAESTRUTURA - ANEINFRA

MOVIMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS - MOSAP

ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNAFISCO NACIONAL

CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB
CONFEDERACAO NACIONAL DAS CARREIRAS TIPICAS DE
ESTADO - CONACATE

DF00034718 - RODRIGO CAMARGO BARBOSA

DF00032147 - RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

DF00014005 - CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG

DF00031718 - FELIPE TEIXEIRA VIEIRA

DECISAO

Cuida-se de pedido de suspensdo de tutela formulado pela Unido, em face da
decis@o proferida nos autos da agio ordinaria n® 1016921-61.2017.4.01.3400 que tramita na 142
Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, narrando, para tanto, o seguinte:

" A Associacdo Nacional dos Audifores Fiscais da Receita Federal do
Brasil-ANFIP, Federagdo WNacional do Fisco Estadual e Distrital-
FENAFISCO, Sindicato dos Auditores-Fiscais Tributarios do Municipio De
Sdo Paufo —SINDAF, Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado
de Sdo Paulo-SINAFRESP, Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
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Trabalho —SINAIT, Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos de
Financgas e Controle—UNACON SINDICAL, Forum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado—-FONACATE, Associagdo Nacional dos
Analistas e Especialistas em Infra-Estrutura-ANEINFRA, Movimento dos
Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas-MOSAP, Associagdo
Nacional dos Audifores-Fiscais da Receita Federal do Brasil- UNAFISCO
NACIONAL, Confederacdo dos Servidores Puablicos do Brasil-CSPB,
Confederagdo Nacional das Carreiras Tipicas de Estado-CONACATE,
ajuizaram agdo ordinaria em face da UNIAO, objetivando “a imediata
suspensdo de todos os antncios da campanha de ‘Combate aos
Privilégios’ do Governo Federal da Reforma da Previdéncia nas diversas
midias e suportes em que vém sendo publicadas as agbes de
comunicagdo — lelevisdo, radios, publicagbes impressas (jornais e
revistas), rede mundial de computadores, painéis de midia exterior
{outdoors) e de midia interior (indoors instalados em aeroporios, estagbes
rodoviarias e em gquaisquer outros locais ptblicos) — e a estipulagdo de
multa diaria em caso de descumprimento”.

Em resumo, as entidades autoras alegam que referida campanha néo tem
cunho educativo, com propagacdo inveridica sobre o fema, em suposto
descumprimento ao disposto no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal,
e em dissonancia com o teor do Decreto 6.555/2008 e da Instrugao
Normativa 07/2014 da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Repuablica.

O Juizo a quo deferiu a liminar da seguinte forma:

“Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA, para determinar
a imediata suspensdo de fodos os anincios da campanha de
‘Combate aos Privilégios’ do Govermno Federal da Reforma da
Previdéncia nas diversas midias e suporfes em que vém sendo
publicadas as agdes de comunicagdo, sob pena de multa diaria de
R$ 50.000,00 (cinquenta mif reais)”.

Entretanto, a liminar deferida ndo pode perdurar, porquanto representa
grave violacdo a ordem publica {constitucional e administrativa) e
explicita_violacdo ao principio constitucional da separacdo de
poderes. (fls. 3/4).

Dai formular os seguintes pleitos:

() Com base no § 7° do art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspenséo liminar da
tutela proviséria deferida na acgdo ordinaria 1016921-41.2017.4.01.3400,
em ftramite na 142 Vara Federal do Distrito Federal, até o trénsilo em
julgado, considerando a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na
concessdo da medida, pois

comprovado que a manutencgdo dos efeitos dessa decisdo coloca em grave
risco a ordem publico-administrativa contrariando, ainda, os interesses de
toda a coletividade;

(ii) em cognigdo exauriente, a confirmacao da suspensdo liminar, em todos
0s seus termos, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992;

(i) a_declaragcdo _de _gue os_efeitos da suspensdo deferida sejam
mantidos até o triansito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida
na acdo ordindria em epigrafe, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da
mencionada Lei n.° 8.437/92, com a redagdo da Medida Provisoria n.°
2.180-35/2001. (fl. 14)

Delibero.
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Fundamentando a decisdo cuja suspensao postula, estabeleceu a magistrada:

fl — Fundamenfacéo

Nos termos do art. 300 do NCPC, a tutela proviséria de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade o
direito e o perigo de dano ou o risco ao resuifado utif do processo.

Na espécie, insurge-se a parte aufora contra campanha divuilgada pelo
Govemno Federal, nos sequintes termos:

“Toda vez que se fala em reforma da previdéncia as pessoas ficam
paralisadas, mas ndo temn porque.

O que vamos fazer demais importante é combater os privilégios.
Tem muita gente no Brasil que trabalha pouco, ganha muito e se
aposenta cedo.

Com a reforma, a idade minima para se aposentar vai aumentar aos
poucos.

SO daqui 20 anos a idade para se aposentar serd de 62 anos para
mulheres e 65 para homens.

Para pessoas com deficiéncia e idosos, que recebem esse beneficio,
a reforma da previdéncia ndo muda nada.

E também nao muda nada para os trabalhadores rurais. Com a
reforma, servidores publicos ou ndo ferdo regras equivalentes. A
nossa maior preocupacao é manter aposentadorias e pensdes sendo
pagas em dia.

Para isso temos que cortar os privilégios.

O Brasil vai ter mais recursos para cuidar da satide, da educagdo e
da seguranga de todos.

Apoia essa idéia.
Reforma da previdéncia contra os privilégios.
A favor da igualdade.
Governo Federal.”
Cumpre verificar se hé, nesse texto, elementos a indicarem desvio de

finalidade & luz da Constituicdo Federal. Com efeito, estabelece o artigo
37, paragrafo 15 da Constituigao Federal, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aocs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1998):

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
infermativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores ptblicos.

Esse dispositivo remete, inicialmente, a analise da natureza juridica do ato
combatido. Nesse desiderato, ha que se observar que existe certo
antagonismo entre publicidade dos atos publicos — dever decorrente da
transparéncia  constitucionalmente exigida - e a propaganda
governamental, essa realizada, na maioria das vezes, com viés partidario e
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em proveito a determinados agenies publicos. Ndo s#o, portanto,
expressdes equivalentes.

Importante, igualmente, contextualizar o ato para aferir se ocorrente o uso
da méaquina estatal promovendo mensagens que ndo condizem com a
verdade ou assentam-se em bases sofismaticas, veladas, subliminares
para, pela repetico, manipularem a opinido ptblica (ou o comportamento
coletivo) e/lou legitimarem determinada escotha politica do governante.
Esse desvio, caso verificado, sujeita o ato a invalidacéo.

Releva considerar, igualmente, as diretrizes estabelecidas no Decreto n.
6555/2008, quando traga © quadro distinfivo dos atos publicitarios,
classificando-0s em atos de publicidade institucional, de utilidade piiblica,
mercadolégica e legal. Desse normativo, extrai-se que o ato combatido na
presente agdo reveste-se da natureza de publicidade de utilidade ptblica,
uma vez que se propbe a divulgar tema de interesse social e apresenta
comando da agdo do governo, estando sob aprecia¢do se atendida a sua
finalidade de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alerfar a
populagdo para a adogdo de comportamentos que gerem beneficios
coletivos.

Finalmente, do arcabougo juridico sobre o tema, deve ser lembrada a Lei
n. 12.527/2011. que também materializa a missdo constitucional de
permitir o acompanhamento dos programas, projetos e agées dos argéos
publicos, mas igualmente estabelecendo como vetor a divuigagéo de forma
objetiva e clara dos fatos refacionados aos gastos piblicos.

Como observa Hugo de Brito Machado, citado por Leonardo Rabelo
Paiva?2 A publicidade autorizada, licita, é apenas aquela destinada a
permitir aos administrados o controle da atividade administrativa e a defesa
de seus direitos individuais e sociais. Em outras palavras, a publicidade
permitida é somente aquela (a) determinada pela lei para viabilizar o
controle da atividade adminisirativa e a defesa de direitos individuais ou
sociais e (b) que tem carater educativo ou de orientagdo social.
{MACHADQ, 2014, p. 26).

Assentadas essas premissas, é forgoso conferir razéo a parte autora.
Na espécie, a veiculacdo apresenta-se como genuina propaganda de

opcdo politica governamental que objetiva conduzir a populagdo a
aceitagdo da reforma da previdéncia, tal como idealizada pelo executivo.
Para tanto, langou-se médo de recurso publicitario com mensagem que,
aparentemente, refoge aos vetores definidos constitucionalmente,
notadamente por usar como recurso de convencimento a desquafilficagdo
de parte dos cidad&os brasileiros, unicamente por integrarem a categoria
servidores publicos.

Com efeito, a campanha naoc divulga informagbes a respeito de
programas, servigos ou agbes do governo, visto que fem por objetivo
apresentar a versdo do executivo sobre aquela que, certamente, sera uma
das reformas mais profundas e dramaticas para a populagéo brasileira.

Ao assim proceder, divulgando o projeto da forma como deduzido na
propaganda em andlise, fica evidenciado o intuito de obter o apoio popular
quanto a Proposta de Emenda & Constituigdo n. 287/2016, mas sob um
determinado ponto de vista e conceito que, a despeifo de nada informar,
propaga idéia que compromele parcela significativa da populacdo com a
pecha de pouco trabalhar” e ter “privilégios”, como se fosse essa a razdo
Unica da reforma (o que vamos fazer de mais importante é combater os
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privilégics. Tem muita gente no Brasil que trabalha pouco, ganha
muito e se aposenta cedo.}

N&o bastasse, ainda veicula a desinformagédo no sentido de que: “O Brasil
val fer mais recursos para cuidar da saude, da educagdo e da
segurancga de todos.”, visto que ndo se confundem as fontes de custeio,

notadamente da uftima.

Veja-se que a propaganda sequer noticia/explica aos brasileiros que a
Previdéncia Social Bésica é dividida em Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), destinado ao servidor ptblico com vinculo estatutario, e o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), destinado a todos aqueles
que ndo se enquadram no Regime Proprio. Ambos 0s regimes tém carater
contributivo e gbrigatério, mas sujeitam a regras distintas, sem qgue isso,
por si 8o, represente ofensa ao cénone da isonomia.

E mais, a noticia leva a populagdo brasileira a acreditar que o motivo do
deficit previdenciario é decorréncia exclusiva do regime juridico do
funcionalismo ptblico, sermn observar quaisquer peculiaridades relativas aos
servigos publicos e até mesmo as reformas realizadas anteriormente. Essa
diretriz, conduz a populacdo ao engano de acreditar que apenas 0s
servidores publicos serdo atingidos pela mudanga.

A superficialidade da matéria, ademais, indica que o Governo Federal
anuncia um deficit na Previdéncia Social sem esclarecer e demonstrar a
poputacdo, com dados objetivos, o quantum devido e a sua origem {ou
origens).

Evidentemente, ndo cabe ao Judiciario avaliar as razdes polificas que
conduziram a essa alegada urgéncia, mas lhe compete o exame da
legalidade do afo pelo abuso/desvio na utilizagdo dos meios de
comunicagdo para divuigar propaganda ofensiva e desrespeitosa a grande
numero de cidadéos dedicados ao servigo publico.

Reitere-se que a dimenséo dada pelo Texto Maior & matéria

sobreveio justamente no sentido de impedir inverdades, manipulagées e o
comprometimento da transparéncia dos atos publicos.

Constatada a densidade do direito invocado, verifico que fambém esta
demonstrada a urgéncia da medida, haja vista que a propagacdo didria e
continua dessa propaganda governamental gerara efeitos irreversiveis a
honra e a dignidade daqueles diretamente atingidos pela mensagem nela
contida. No mais, influenciard indevidamente na formacgdo da opinido
publica sobre tao relevante tema, que, por sua gravidade, ndo deveria ser
assim manipulado.

Obtempera, contudo a requerente em abono de seu inconformismo:

Com efeito, é assente o entendimento no sentido de que a ordem publica
compreende a ordem administrativa, consoante manifestado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal em diversas oporfunidades: STA-
AgRg 112, rel. Min. Effen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRgAgRg 1.890, rel.
Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Veloso, j. 01.08.02; SS-AgRg 8486,
ref. Min. Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, rei. Min. Néri da
Sitveira, j. 11.03.91.

Alias, no volo-condutor que proferiu no SS-AgRg 846, o Ministro
Sepulveda Pertence teve a oportunidade de esclarecer, citando o Ministro
Neéri da Silveira, que, nesse contexto, deve-se entender por ordem
administrativa “a ordem estabelecida, em lei, para os atos da
Administracdo.” Ha, enfim, intima relagdo enitre o conceito de ordem
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publico-administrativa e o principio da legalidade (Pieno, SS-AgRg 1.272,
rei. Min. Carlos Veloso), ou, em outras palavras: no conceito de ordem
publico-administrativa estd compreendida a ordem constitucional (88
1.740, Min. Carlos Velloso).

Vé-se, assim, que o pedido de Suspensdo de Antecipagdo de
Tutela/Liminar/Seguranga se mostra cabivel sempre que a manutengéo da
decisdo impugnada representar potencial lesivividade & ordem, a saude, a
segquranga e a economia publicas. destacando-se, no caso concrefo, a
ordem piiblica, nela incluida a ordem juridica. e a ordem
administrativa, bem como em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade da decisdo que transcende o mero juizo de
inconformidade recursal.

Na espécie, a decisdo prolatada, cuja suspensdo se pleiteia a Vossa
Exceléncia, subverte a ordem publica, nela compreendida a ordem
administrativa, na medida em que espelha manifesta interferéncia
judicial na conducédo politica do Pais, em especial diante de guestdo
que I3 estd submetida ao Poder Legislativo por meio do procedimento
outorgado ao Constituinte Derivado para tanto (Proposta de Emenda a
Constituigdo), bem como por impedir o Poder Executivo de veicular
publicidade_institucional de cunho informativo, gerando tumulfo nas
agbes inerentes & publicidade oficial.

Qutrossim, a decisdo representa ofensa ao principio constitucional da
separagdo dos poderes, pois o magistrado, interpretando
subjetivamente o contfeiddo da campanha publicitdria em comento,
manifestou Juizo de valor a respeito do modo como a Unido realiza a
propanda sobre a Reforma da Previdéncia. Confira-se o teor da decisdo:

“Na espécie, a veiculagdo apresenta-se como genuina propaganda
de opgéo politica governamental que objetiva conduzir a populagdo a
aceitagdo da reforma da previdéncia, tal como idealizada pelo
executivo., Para fanto, langou-se médo de recurso publicitario com
mensagem que, aparentemente, refoge aos vetores definidos
constitucionalmente, notadamente por usar como recurso de
convencimento a desqualificagdo de parte dos cidaddos brasileiros,
unicamente por integrarem a categoria de servidores publicos.

Com efeito, a campanha nédo divulga informagbes a respeito de
programas, servigos ou agdes do governo, visto que fem por
objetivo apresentar a versdo do executivo sobre aquela que,
certamente, serd uma das reformas mais profundas e dramaticas
para a poputagdo brasileira.

Ao assim proceder, divulgando o projeto da forma como deduzido na
propaganda em anélise, fica evidenciado o intuito de obter o apoio
popular quanto & Proposta de Emenda a Constituicdo n. 287/2016,
mas sob um determinado ponto de vista e conceito que, a despeito
de nada informar, propaga ideia que compromete parcela
significativa da populagdo com a pecha de ‘pouco frabalhar’ e ter
‘privilégios’, como se fosse essa a razdo Unica da reforma (O que
vamos fazer de mais importante é combater os privilégios. Tem muito
gente no Brasil que trabalha pouco, ganha muito e se aposenta
cedo).

N&o bastasse, ainda veicula a desinformacdo no sentido de que: ‘O
Brasil vai ter mais recursos para cuidar da satde, da educac¢do e
da seguranc¢a de todos’, visto que ndo se confundem as fontes de
custeio, notadamente a uftima.
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Veja-se que a propaganda sequer noticia/explica aos brasileiros que
a Previdéncia Social Basica é dividida em Regime Froprio de
Previdéncia Social (RPPS), destinado ao servidor publico com
vinculo estatutario, e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
destinado a todos agueles que ndo se enquadram no Regime
Proprio. Ambos os regimes tém carater contributivo e obrigatério,
mas sujeitam a regras distintas, sem que isso, por si so, represente
ofensa ao canone da isonomia.

E mais, a noticia leva a populacdo brasileira a acreditar que o motivo
do déficit previdenciario é decorréncia exclusiva do regime juridico do
funcionalismo publico, sem observar quaisquer peculfaridades
relativas aos servigos publicos e até mesmo 4s reformas realizadas
anteriormente. Essa diretriz, conduz a populagdo ao engano de
acreditar que apenas os servidores publicos serdo afingidos pela
mudancga.

A supefficialidade da matéria, ademais, indica que o Govemo
Federal anuncia um déficit na Previdéncia Social sem esclarecer e
demonstrar @ populagdo, com dados objetivos, o quantum devido e a
sua origem (ou origens).

Evidentemente, ndo cabe ao Judiciario avaliar as razbes politicas
que conduziram a essa alegada urgéncia, mas lhe compete o exame
da legalidade do ato pelo abuso/desvio na ulilizagdo dos meios de
comunicagdo para divulgar propaganda ofensiva e desrespeitosa a
grande numero de cidadéos dedicados ao servigo publico.

Reitere-se que a dimensdo dada pelo Texto Maior & matéria
sobreveio justamente no sentido de impedir inverdades,
manipulagées e o comprometimento da transparéncia dos atos
publicos.

Constatada a densidade do direito invocade, verifico que também
estéd demonstrada a urgéncia da medida, haja vista que a
propagagdo didria e continua dessa propaganda governamental
geraré efeitos lirreversiveis a honra e & dignidade daqueles
diretamente atingidos pefa mensagem nela contida. No mais,
influenciara indevidamente na formagéo da opinido ptiblica sobre tédo
relevante tema, que, por sua gravidade, ndo deveria ser assim
maniptiado,

Em primeiro lugar, destaque-se que em nenhum momento a publicidade
veiculada afirmou que o déficit previdenciario é decorréncia exclusiva do
funcionalismo ptblico, como consta da deciséo objeto do presente pedido
e é afirmado pelas associagbes autoras, Isso porque ja houve diversas
pecas publicitarias sobre a reforma da previdéncia e cada uma dela possui
um foco de esclarecimento, razdo pela qual é impossivel fratar de apenas
uma peca da campanha publicitaria fora de seu contexto tematico.

Assim, no minimo, é contraditéria a fundamentag&o da decisdo que ora
aduz que a pega publicitaria se enquadra no conceito de ‘utilidade pablica”
e ora aduz que a pecga publicitaria ndo informa nada e tem o papel de
induzir a populagdo a acreditar que é culpa do funcionalismo publico o
déficit da previdéncia.

Nesse contexto, cabe registrar que o debate sobre a reforma da
Previdéncia Social ainda se encontra no ambito politico, que envolve a
sociedade, o Poder Executivo e o Poder Legislativo, sendo de fundamental
importancia que sejam realizadas agbes de comunicagdo do Poder
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Executivo com a sociedade, como vem ocorrendo na campanha
publicitaria ora questionada.

Por isso, a campanha publicitdria sobre a reforma da Previdéncia Social
ndo merece ser suspensa pelo Poder Judiciario, em especial pela
necessidade de se preservar a harmonia e independéncia dos Poderes da
Republica. A decisdo objeto do presente pedido gera inseguranga juridica
na relagdo que se estabelece entre o Poder Executivo e a sociedade, ao
impor a suspensdo de agdes de comunicagdo importantes para incentivar
o debate sobre o tema, como vinha ocorrendo antes da decisdo fiminar em
foco.

Perceba, Exceléncia, que o Juizo a quo realizou interpretacdo subfetiva
da Propaganda em comento, exiraindo um intuito oculto — inexistente!
— de culpar/responsabilizar ¢ servigo publico pelo déficit da Previdéncia e
a necessidade premente de reforma.

Todavia, ofender o funcionalismo ptblico jamais foi o objetivo da
campanha da Unido sobre a Reforma da Previdéncia. Pelo contrério, a ndo
divulgacdo da necessidade da reforma e esclarecimento sobre o fema a
populacdo, ofenderia, isto sim, a todos os integrantes do sistema
previdenciario.

E nesse contexto que a Unido vem divulgando nos meios de comunicacao
as diversas razbes para a necessaria Reforma da Previdéncia, tais como a
existéncia de déficit (veiculadas na primeira campanha), e a preméncia de
se atingir o principio da isonomia também no &ambifo previdenciario
(veiculada agora nesta segunda campanha).

Assim, com o escopo de concretizar o principio da isonomia tambem no
ambito previdenciario, a Unido utilizou tdo somente como gxemplo as
diferencas existentes entre as aposentadorias dos servidores publicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada, pelo que a afirmagdo do Juizo a
quo no sentido de que a propaganda objetivava “a desqualificagdo de parte
dos cidaddos brasileiros, unicamente por integrarem a categoria de
servidores pablicos” jamais ocorreu.

Além disso, demonstrar a populacdo a necessidade de mudanc¢a do
sistema previdenciario, diante da possibilidade concreta de auséncia de
recursos para fazer frente ao pagamento de aposentadorias, solucionando
a questéo previdenciaria agora, visando salvaguardar as futuras geracgges,
e dever da Unido.

Por outro lado, a Unido ndo faltou com a verdade ao veicular na
propaganda a necessidade de reforma previdenciaria também para “ter
mais recursos para a satide, educacdo e seguranga de fodos”, apesar de
“as fontes de custeio ndo se confundirem”, como afirmou ¢ Juizo a quo.
Em verdade, campanha publicitaria voltada a populagéo em geral deve ser
objetiva, de modo que detalhes orgamentarios/financeiros do
funcionamento das contas publicas sdo desnecessarios.

Dessa forma, é nitida a ingeréncia nas atribuigées do Poder Executivo,
que busca mediante a campanha publicitaria informar a sociedade
sobre projeto em tramitagdo no Poder Legislativo, detentor do Poder
Constituinte Reformador, uma vez que o Juizo a quo, ao proibir a
veiculacdo da propaganda, retira a discussdo do campo adequado — a
sociedade — trazendo-a indevidamente para o Poder Judicidrio,

Ora, consoante disposto na ordem juridica nacional, a discussdo a respeito
dos limites de eventual reforma constitucional deve ser travada pelo
Poder Legislativo, onde se enconfram os representantes da
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sociedade democraticamente eleitos. Embora o Juizo a quo posss,
enquanto cidaddo, discordar de politicas governamentais, no pode}
enquanto membro do Poder Judiciario, pretender atuar como se Legislador
o fosse e, ainda mais grave, partindo de inferpretagdo subjetiva do
contetdo da propaganda, impedir o Poder Executivo de divulgar os
diversos pontos que precisam ser reformados no sistema previdenciario
brasifeiro.

A grave lesdo se extrai, ainda, da deferminacdo para que a Unido
suspenda imediatamente todos os anuncios da campanha "Combate aos
Privilégios”, uma vez que determinagédo vai de enconftro ao principio
constitucional da publicidade insculpido no art. 37 da Constituigao
Federal.

No se pode olvidar que a Constituicdo adota a publicidade como um dos
principios de regéncia da atividade administrativa, e, como principio,
espelha a ideologia da Constituicdo, seu postulado e seu fim (art. 37, caput
e§ 13

A vista deste principio consagrado constitucionalmente, a Administra¢do
Publica, ao dar publicidade & Proposta de Emenda Constitucional ora em
debate, nada mais fez do que atendé-lo, levando ao conhecimento da
populacdo discussdo que atinge praticamente todos os brasileiros,
sendo sua grande maioria, e que representa uma grande evolugdo, sem
duvida) nas normas que regulam a Previdéncia Social,

No presente caso, a Unido vem atuando de boa-fé para garantir que 0s
empregados (lato sensu) de todo o pais ndo figuem alheios ao teor das
mudangas propostas nos regimes de previdéncia existentes no pais, em
debate no Congresso Nacional, formando seu proprio convencimento e
ndo apenas suportando as consequéncias advindas das alferagles
normativas.

Neste passo, cumpre trazer & colagdo as palavras do mestre Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao comentar o principio da publicidade e a necessidade
de se levar aos administrados o conhecimento de todos os ATOS da
Administragdo Plblica que lhes atingem:

“Principio da publicidade. Consagra-se nisto o dever administrativo
de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode
haver em um Estado Democritico de Direito, no qual o poder
reside _no pove f{art. li, pardgrafo Unico, da Constituicdo),
ocultamento _aos adminisirados dos assunfos que a todos
interessam, e multo _menos em relacdo aos _sujeitos
Individualmente afetados por alquma medida.”

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagbes especificas do
direifo & informagdo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadao,
pelo sé fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessocalmente
interessado.” (in Curso de Direito Administrativo, 13. ed., 2001, p. 84)
{grifarmos).

Quanto ao argumento de que a Administracdo Publica, ao desencadear a
publicidade sobre a referida PEC, afastou-se da correta finalidade da
publicidade oficial, incorrendo em tentativa de manipular a populagéo,
merecem ser franscritos o0s ensinamentos do sempre citado
administrativista Hely Lopes Meirelles, que, na mesma linha dos excerios
fa citados, demostram, de maneira evidente, que todo e qualquer ato, em
sentido lato, ainda em formacgdo, de interesse do administrado, ha de
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seguir o principio da publicidade, ainda mais, como é o caso, quando
as mudangas normativas (atos) ndo dispensam o conhecimento e
debate nacionais:
“A publicidade, como principio de administragdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo so sob o aspecto de
divulgagdo oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, 0s atos concluidos e em formacdo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, o0s
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitagBes e os contratos com quaisquer interessados, bem como 0s
comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas
aos orgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e
dele pode obter certiddo ou fotocdpia autenticada para os fins
constitucionais” (lo Direito Administrativo Brasileiro, 2S. ed., 2000, p.
89).
Ademais, a publicidade em exame tem o objetivo de elevar o
conhecimento da populagdo sobre a Previdéncia e a necessidade da
reforma. Seu principal objetivo — ao contrério de “semear o terror’, como
referido na peticdo inicial, ¢ o esclarecimento da sociedade sobre as
reformas, para que possa ser debatida e avaliada, de forma consciente, a
aplicacdo dos recursos publicos e os beneficios das mudangas que se
pretende introduzir nos regimes previdenciarios, agfes que devem ser
divulgadas e discutidas ao tempo em que forem decididas.

Destaca-se que em pesquisa realizada pela Secretaria de Comunicagdo
Social da Presidéncia da Republica anteriormente a deflagragdo da
publicidade sob exame, dados objetivamente mensurados puderam auxiliar
o Poder Executivo a levar adiante o intuito da referida publicidade (copias
anexas).

Pela apuragdo realizada, dentre outras questbes, verificou-se que:

- 56% dos interessados manifestaram multo Interesse pelo tema
“Previdéncia Social™;

- 44% destes informaram ndo possuir conhecimento sobre a Reforma da
Frevidéncia;

- 91% destes tomaram conhecimento acerca de nolicias sobre a
“Reforma da Previdéncia” pela felevisao,;

- 39% destes ndo tém opinido formada acerca da matéria;

- 35% néo ouviram falar acerca do déficit da Previdéncia e 27% sabem
que faltam recursos;

- 45% acreditam que Faltardo recursos para o custeio dos beneficios no
futuro;

- 66% tiveram a percepcao sobre o destino que é dado as contribuigbes
para a Previdéncia Social — arrecadacdo utilizada para pagamento dos
aposentados;

- 29% acreditaram que a reforma pode alterar direitos adquiridos de
quem ja é aposentado e 45% afirmaram que a reforma pode atingir o
direito de quem I3 pode requerer aposentadoria.

Fsses dados justificaram a deflagragdo da respectiva campanha

publicitaria, dado o sensivel grau de desconhecimento da populacdo
entrevistada.
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O Poder Executivo, ao veicular a campanha pela reforma da Previdéncia,
vem informando os parametros cuja necessidade se aferiu a partir das
conclusdes obtidas na pesquisa, enfatizando a necessidade das reformas.
Na verdade, chama a atencdo da sociedade para a discussdo de fema de
relevo nacional, atualmente submetido ao Congresso Nacional.

Além disso, é de se notar que a publicidade em questdo ndo suprime, nem
antecipa_indevidamente o debate a respeito da reforma, até porque néo
revela, a ndo ser em breves linhas, o seu contelido. Esse debate deve ser
travado no Congresso Nacional, onde os mais diversos segmentos da
sociedade veem seus interesses defendidos por representantes
eleitos que dispéem de ampla liberdade para defender suas opinibes
e projetos, o que, de fato, esta a ocorrer.

A divuigacdo, por qualquer dos Poderes da Unido, de publicidade
institucional destinada a chamar a alengdo para tema relevante a ser
discutido por toda a sociedade} mais do que um direito, é um dever dos
poderes constifuidos.

Admitir-se o contrario acarretaria também negar publicidade a todas
as formas de campanha que podem existir confrariamente a reforma
do sistema de Previdéncia Social.

O fato de o Poder Executivo despender recursos publicos para a
realizagdo de campanha de conscientizagdo da sociedade esta
diretamente ligado as suas fungBes administrativas. E ele que administra o
déficit da Previdéncia Social, cabendo-lhe, por consequéncia, a iniciativa
de propor mudangas tendentes a solugdo desse problema que atinge a
sociedade brasileira.

Por outro lado, vale lembrar que o Poder Legisfativo, por sua proptia
natureza, ndo faz campanhas. Discute as propostas formufadas por seus
proprios membros, representantes do povo e dos Estados federados,
assim como as formuladas pelos demais Poderes da Uniéo.

Cabe, em verdade, ao Poder Executivo, por ocasido do encaminhamento
ao Congresso Nacional de projeto de lei versando sobre tema relevante, o
poder-dever de comunicar & populagdo as razdes que justificam o projeto,
até a titulo de prestagdo de contas da Unido no enfrentamento das
grandes questdes nacionais.

Nesse sentido, confira-se trecho do voto proferido pelo Ministro Mauricio
Corréa no Julgamento de Liminar na ADIN n® 2 2.472-8, proposta pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul contra Lei estadual de
iniciativa do Poder Legislativo, na qual se incluiu vedacgéo de publicagdo ou
divulgacdo de matéria que estivesse tramitando na Assembleia Legisiativa
do Estado, verbis:

“..) 9. Acerca do disposto no § 2°do artigo 1 da lei impugnada,
méxime de sua oracdo final — informa a auforidade requerida
[Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul] que teve o
escopo de barrar a costumeira interferéncia do requerente
[Governador do Estado] nos projetos de lei de sua iniciativa, atraves
de esclarecimentos levados & opinido publica com o fim de estimular
pressao sobre os deputados, que por parte deles ndo ocorre
nenhuma agéo desse fipo sobre 0 executivo,
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10. Essa explicacdo por si s6 dé a dimenséo do clima de desarmonia
reinante entre os dois Poderes. Também ndo me parece constituir
nenhum exagero, muifo _menos qualquer ilegalidade que o
Governador do Estado feve ao_conhecimento da populacdo que se
desincumbiu, quicd 8 quisa de programa de governo, dessa ou
daquela promessa que haja feito aos seus eleitores, ou gue
tenha_submetido _ao Poder Legislativo projeto gue reclama
urgéncia de votacdo, dado o interesse publico.

11. Por outro lado, ndo tem procedéncia a afirmagéo de que 0S
deputados ndo pressionam o Executivo, bastando saber que, para
tanto, dispdem da tribuna da propria Assembleia Legislativa e
evidentemente de outros veiculos de comunicagdo geralmente
utilizados para as mais diversas criticas, muitas delas acerbas e
contundentes.” (ADI 2.472-8/RS, DJ 3.5.2002)
A divulgacdo dos projetos da Unido, via campanha publicitaria, funciona,
vale repetir, como uma prestagdo de contas do desempenho de suas
competéncias no enfrentamento dos 4randes temas nacionais. Tudo em
homenagem aos principios da publicidade e da transparéncia ue devem
instruir os atos da Administracéao.

Postas essas premissas, concluir-se-a gue a simples divulgacdo_ de
politicas publicas imprescindiveis para a sociedade brasileira jamais
pode ser considerada como_tentativa de manipulacdo da opinido
publica. A propaganda publicitaria levada a efeito pela Unido encontra-se
na vanguarda dos movimentos de democracia participativa surgidos em
todo o mundo, ja que, ensejando o conhecimento e debate do lema,
viabiliza a reacdo — positiva ou negativa — da sociedade civil, que desta
forma encontra possibilidade de participar mais infensamente das decisées
politicas do pais.

Cercear a informagdo por meio de campanhas publicitirias implica
alijar a popula¢do da iniciativa legislativa em si mesma, conforme
vem reconhecendo o Poder Judicidrio ao apreciar a matéria.

A presente situagdo ndo traz ao Tribunal Regional Federal da la Regiédo
tema novo. Em verdade, ha precedente especifico proferido pela
Presidéncia desta Egrégia Corte também em sede de suspenséo de
liminar, envolvendo suspenséo de propaganda da Reforma Previdenciaria.

Trata-se da SLAT 0014886-43.2017.4.01.0000/DF ajuizada pela Unido em
face de decisgo antecipatoria de tutela que também suspendia a
divulgagdo de propaganda sobre a Reforma da Previdéncia. Nesta
oportunidade, Vossa Exceléncia, ao deferir a suspenséo, consignou
expressa que “configura grave ofensa ao principio republicano da
separacdo dos poderes (art. 2 da Constituigdo Federal), a medida que
interfere sem base legal no proprio processo legisiativo inviabilizando
divulgagdo de matéria relevante a deliberagdo do Corpo Legislativo,
matéria essa gque podera ser questionada e refutado por outros
grupos de pressao interessados, dentre os quais a propria autora da
acdo civil publica, onde concedida a liminar, e que ftera, no
Parlamento, o foro préprio em que serda dirimido conforme os
regramentos constitucionais”.

Questdo ontologicamente idéntica a presente foi levada ao conhecimento
do Supremo Tribunal Federal por meio da STA B834/DF, apos a
concessdo de tutela antecipada que implicou a suspensdo da campanha
publicitaria #SOMQOS TODOS BRASIL# OLIMPIADA RIO-2016, nela sendo
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deferido o pleito suspensivo pelo e. Mm. Ricardo Lewandowski e, mais
tarde, julgada prejudicada pela Exma. Sr?. Ministra-Presidente.

Confira-se tal decisdo:
“STA 834 /DF - DISTRITO FEDERAL
(SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA)

Relatora: Mm. CARMEN LUCIA, Presidente

Julgamento: 17/10/2016

Publicagdo: DJe-238 DIVULG 08/11/2016 PUBLIC 09/11/2016
Deciségo:

DECISAQ

S USPENS/’J.O DE  TUTELA  ANTECIPADA. CAMPANHA
PUBLICITARIA #SOMOS TODOSBRASIL#.

OLIMPIADA RIO — 2016, PERDA SUPERVENIENTE DE
INTERESSE DE AGIR. SUSPENSAQ DE

TUTELA ANTECIPADA PREJUDICADA.
Relatério

1. Suspenséo de tutela antecipada ajuizada pela Unido objetivando a
suspensdo da decisdo proferida pelo Desembargador Relator do
Agravo de Instrumento n. 0015177~ 77.2016.4.01.0000/GO (Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido), pela qual:

“deferfido] o pedido de antecipagdo de tutela recursal formulado na
inicial, determinar a suspensdo da campanha publicitaria ‘Somos
Todos Brasil’, pertinente aos ‘Jogos Rio 2016, implementada pela
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, em
todos os meios de comunicagdo e em todo o territério nacional,
abstendo-se, ainda, a promovida de promover outras campanhas de
propaganda dos aludidos Jogos, cujo conteudo extrapole os
caracteres educativo, informativo ou de orientagéo social.

Oficie-se, com urgéncia ao Sr. Secretario de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica, para fins de cféncia e imediato
cumprimento desta decisdo, sob pena de multa pecuniaria, no valor
de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), por dia de eventual
descumprimerito, nos termos do art. 537, paragrafos, § 1, incisos 1 e
If, e 22, do novo CPC vigente, sem prejuizo das sangdes previstas no
paragrafo 32 do art. 536 do referido diploma processual civil”.

2. Em 2.5.2016, o Ministro Ricardo Lewandowski deferiu a
suspenséo da tutela antecipada nos termos seguintes:

“O deferimento do pedido de suspensdo exige a presenga de dois
requisifos: a matéria em debate ser constitucional acrescido da
ocorréncia de lesdo a ordem, & salide, & seguranga ou & economia
publicas.

Na hipdtese em aprego, encontra-se devidamente demonstrada a
matéria constitucional em debate: a interpretagdo do art. 37, § 12, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos.

Passo entdo ao exame do segundo requisito: ocorréncia de lesdo &
ordem, a satide, & seguranga ou a econormia ptiblicas.
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A decisdo atacada determinou a suspensdo da campanha publicitaria
do Governo Federal denominada “#SomosTodosBrasil” sobre 0s
jogos olimpicos do Rio de Janeiro de 2016. Fundamentou-se, para
tanto, na alegagdo de que referida pega teria o carater de marketing
polftico-partidario a fim de introjetar na populagdo a ideia de que 0s
referidos jogos serviriam de solugdo ou, até mesmo, ocultagdo para
os graves problemas do Pais.

Pois bem. Examinemos entdo o teor da referida campanha
publicitaria a fim de saber se, a principio, ela atende ou ndc os
ditames constitucionais sobre o tema.

A Constituicdo Federal, no art. 37, § 12, dispde que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbofos ou imagens que
caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”,

Essa regra ¢, sem duvida, um desdobramento do direito fundamental
& Informacdo estampado no inciso XIV do art. 52 do Texto
Constitucional, que impbe um poder-dever & Administragdo Publica
de informar sobre seus atos.

Contudo, como se nota pelo dispositivo constitucional em comento —
e, até mesmo, em obediéncia ao principio da separagdo dos
poderes, que veda ao Poder Judiciario substituir-se ao Administrador
Publico—, o controle judicial da publicidade dos érgdos publicos deve
ser feito a partir desses pardmetros da Carta Politica.

Seré entdo inconstitucional a publicidade que contenha quaisquer
nomes, simbolos ou Imagens que caracterizem promogéo pessoal de
autoridades, de servidores publicos ou, ateé mesmo, de partidos
politicos, como decidiu, por exemplo, o STF no RE 181.668, de
relatoria do Ministro Menezes Direito.

Com efeito, segundo consta na péagina da internet da Secretaria de
Comunicagdo da Presidéncia da Republica, a campanha
“4SomosTodosBrasil”visa despertar o sentimento de pertencimento
e unido dos brasileiros, além de valorizar nossa identidade cultural’.

A descricdo da pega, conforme consta na decisdo de primeiro grau, é
a seguinte:

“#t Somos Todos Brasil

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 sdo uma conquista de
toda a nagdo. £ para promover o envolvimento e despertar o
sentimento de pertencimento de mais de 200 milhdes de brasifeiros,
o Governo Federal ja deu inicio a uma série de agbes de
comunicagdo com o tema:

#Somos Todos Brasil

Espera-se que esse conceito inspire o discurso de comunicagdo
transmitindo os valores sintetizados nessas trés palavras.

» O sentimento de pertencimento e unido.

A nossa identidade cultural, os atribufos que nos caracterizam como
povo e nagéo.

+ A nossa capacidade de realizar.
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* Valores que s&o tipicos do esporte, mas também presentes na vida
dos brasileiros, como garra, superagdo, solidariedade, talento e
respeito.

Assista aos videos da campanha e utilize os papéis de paredes
{wallpapers} para mostrar a

nossa forga e unido pelo pais.
Participe desse movimento.
Afinal, somos fodos Brasill”.

Os jogos olimpicos de 2016 serdo disputados pela primeira vez na
América do Sul, representando um importante momento de
visibilidade interna e, sem divida,internacionalmente.

Assim, enfendo, a principio, que a conclamagdo da populagdo
brasileira com © objetivo de despertar um ‘“sentimento de
pertencimento e unido dos brasileiros, aléem de valorizar nossa
identidade cuitural”, ndo ofende preceito constitucional.

Como visto, ndo ha na citada peca publicitaria nenhuma mengéo ou
referéncia a nomes, simbolos ou imagens que possam caracterizar
promogdo pessoal de autoridades, de servidores ptiblicos ou, ate
mesmo, de partidos politiccs.

O alegado fundamento subliminar utifizado pela decisao atacada ¢ de
dificil comprovagédo em razdo do quanto veiculado.

Foi 0 que anotou o Ministro Mauricio Corréa rio julgamento por esta
Suprema Corte da ADI 2.472, manejada conitra a Lei gaticha
11.601/2001, que vedava a publicidade que constituisse propaganda
subliminar:

“6. Com relagdo ao § 2° do artigo 1°, que proibe ‘toda e qualquer
publicagdo, por qualquer meio de divulgacdo, de matéria que possa
constituir propaganda direta ou subliminar de atividades ou proposito
de governo, bem como de matéria que esteja tramitando no Poder
Legislativo’, e m uma primeira visdo, parece repetir o conceito de seu
caput e assim nao seria inconstitucional, & medida que veda a
publicidade de atos governamentais que caraclerizem promogéo
pessoal de autoridades e servidores publicos, como ja o e pela
Constituicdo (CF, artigo 37, 12).

7. A permanéncia do preceito, contudo, pode gerar perplexidade na
sua aplicagdo pratica, tendo em vista a dificuldade para se
estabelecer a correta distingdo entre o que é propaganda direta ou
subliminar de atividades ou propésitos de governo e o que ndo ¢,
circunstancia que pode causar obstéaculos ao dever constitucional de
informar e de prestar contas, a que se submete o agente publico,
extrapolando, assim, os limites especificos do § 12 do artigo 37 da
Constituic8o” (grifei).

Dessa maneira, a impossibifidade de veiculagdo de publicidade
institucional — quando ndo contiver nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades, servidores
publicos ou, até mesmo, de partidos politicos — deve ser vista como
medida excepcional, so tomada em situagbes exiremas, o que ndo
me parece ser a hipdtese em aprego.

Isso posto, defiro o pedido liminar para suspender a tutela antecipada
deferida nos autos do Agravo de Instrumento 0015177-
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77.2016.4.01.0000/GO, em trémite no Tribunal Regional Federal da
12 Regido”.

3. Em 7.10.2016, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
reconhecimento da prejudicialidade desta suspenséo.

Examinados 0s elementos havidos no processo, DECIDO.
4. A presente suspenséo esta prejudicada.
5. Como destacado pela Procuradoria-Geral da Republica:

“(...) a discussdo e o pleito parecem haver perdido a sua razao de
existir, considerado o terminoc do evenio objeto da campanha
publicitaria impugnada na origem e os efeitos da liminar concedida
pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, que atendeu, de
forma plena, ao afastar a suspensédo da publicidade de que trata o
casg, a pretenséo do ente requerente”,

6. Assegurada a divulgacdc da campanha publicitaria do Governo
Federal denominada #SomosTodosBrasil”, nos termos da decisdo
proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, alfada a circunstancia
do encerramento da Olimpiada Rio - 2016, em 21 de agosto de 2016,
tem-se por demonstrada a perda superveniente de inferesse de agir
da Requerente.

Nada ha, pois, a prover nesta agéo.

7. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente suspensdo de tutela
antecipada, por perda superveniente do interesse de agir da
Requerente, e casso a decisdo antes proferida (art. 21, me. IX, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Arquive-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA, Presidente.’ (grifamos)

Em situagdo idéntica & do presente feito, o Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Suspensdo de Liminar 1101, em respeitavel decisdo de sua
presidente Ministra Carmen Ldcia, reconheceu a__validade das
campanhas institucionais destinadas a esclarecer importantes
aspectos da Proposta de Emenda Constitucional n. 287/2016 (Reforma
da Previdéncia). Confira- se:

“16. O dever de dar publicidade aos atos e as escolhas feitas pelo
governoc ndo se cumpre apenas pela publicacdo dos atos nos meios
ordinarios, mas pelo compartilhamento de informagbes claras e
objetivas aos cidaddos, apreseniando-thes os dados que deram
suporte as escolhas, assim como suas repercussées no plano
individual e coletivo. Somente assim, esclarecida sobre as escolhas
feitas pelo Governo e sua motivagdo, podera a populagdo organizar-
se em apoio ou em contraposicdo & solugdo engendrada. Enfatize-se
que, para que se aperfeicoem legitimamente, as informagdes devem
ser propagadas de forma ampla, precisa, transparente e fiel, pois ndo
se espera, tampouco se tolera no Estado Democratico de Direito,
possa o Governo manipular dados, distorcer informacgdes ou presta-
las a partir de omissGes intencionais, abusando da boa-fé do cidadéo
e da conflanga por ele depositada nas instituicbes.

Ressalte-se que o desvirtuamento das informacgdes prestadas ecoa
quase tao gravemente quanfo a auséncia delas, pois ambas
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representam desatendimento  ao principio  da  publicidade e
descumprimento dos deveres de transparéncia e de informacgédo. Se,
de um lado, a divulgagdo de informagdes contraditérias e
desencontradas € um mal, de outro, a alienacdo representa mal
maior, por sublrair do cidaddo a capacidade de se definir, de se
organizar e propor solugbes alternativas, valendo-se, para+fanto, da
capacidade de influir sobre os representantes que elegeu. Seria mais
deletério a democracia representativa que fundamenta o Estado de
Direito que os representados se alienassem, deixando de atuar
firmemente em defesa de seus interesses e no resguardo dos
direitos conquistados.

A linha diretiva ifragcada na campanha publicitaria institucional levada
a efeito pelo Governo Federal, do que se pode exirair dos autos
eletrénicos, € focada na necessidade e preméncia da reforma
previdenciaria, o que néo suprime a natureza informativa.

Alarde feilo sobre o projeto de emenda constitucional pode
desestabifizar pesscas causando- lhes inseguranga e angustia, por
perceberem o direito ao beneficio previdenciario se afastar de si, mas
lalvez seja esse o mote que impulsionara os cidaddos a buscar dela
conhecer e sobre ela se informar. Assentado o convencimento sobre
a questdo e fixada a opinido favoravel ou desfavoravel & medida,
podera o cidadao se organizar e influir no debate demaccratico que se
travara sobre a proposta de reforma e seu alcance.

17. Ndo se pode deixar de atentar ao contetdo das informacdes
fransmitidas nas pegas publicitarias em discussdo, encaminhadas no
sentido de convencer a populacdc sobre a necessidade da reforma
previdenciaria e da auséncia de alternativas para corrigir alegadas
distorgbes que esfariam produzindo o desequilibrio atuarial do
sistema, tendo sido apresentada a escolha do Governo por uma
proposta de caminho a ser trithado, o que parece melhor que
proposta afguma.

N&o se pode perder de vista também que a publicidade institucional
alusiva & proposta de reforma da previdéncia tem como destinatario
o publico em geral, o que impede sefa exposta em termos
exclusivamente tecnicos e dados complexos e de dificil
compreensdo, sob pena de ndo alcancar o objetivo de informar e
esclarecer 0s aspectos mais sensiveis da proposta.

O palco dos debates sobre a validade e acerfo dessa escolha é o
Congresso Nacional, no qual o povo é representado e onde a
socliedade organizada exercera sua influéncia a favor ou contra a
proposta, travando os debates necessarias e fegitimas sobre tema de

tamanha relevancia social.

18. Assim, a suspensdo da campanha publicitaria Institucional levada
a efeifo pelo Governa Federal sobre a reforma da previdéncia,
especialmente quando os debates do parlamento Ja foram ha multo
iniciados, Importa risco de grave leso ardem publica administrativa,
por subtrair da Administra¢50 Publica os meios necessarias para
divulgagba da proposta de reforma, sua motivagéo e repercussoes. A
suspensdo da campanha causa mal maior que sua continuidade,
nada obstando que venha a sofrer, no futuro, restrigdo pontual em
pega publicitaria na qual venha a ser delectada propagacdo de
informacéo inveridica sobre a tema.
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Realgo que a complexidade da matéria sobre os sistemas
previdenciarios (Regime Geral de Previdéncia Social e Regime
Publico de Previdéncia Social) pode levar a difusdo de assertivas que
parecam controvertidas e informagdes aparentemente divergentes,
ndo se admitindo apenas sejam elas falsas, porque entédo
corromperiam a finalidade informativa que a Constituicdo impbe” —
destacou-se.

Todas essas consideragdes, aliadas & objetividade dos precedentes
destacados, no levarm & conclusdo de que a decisdo judicial objeto do
presente pedido viola a ordem publica, pois ofende diretamente o
poder-dever de a Administracdo dar a devida publicidade a seus atos
e acbes de interesse da sociedade, resiringindoc-o, em verdade, na
medida_em que se imiscuiu indevidamente em avaliacdo puramente
subjetiva acerca do alcance da propaganda.

Portanto, Exceléncia, todos os argumenfos aqui expostos
demonstram que a decisdo afronta gravemente a ordem publica
constitucional e administrativa, razdo pela qual a Unido postula a sua
suspenséo.

Isso estabelecido, tenho que, a vista dos argumentos desenvolvidos pela Uni&o, ora
transcritos, que adoto como razdes de decidir, existe, sim, na deciséo hostilizada, grave violagéo a
ordem publica (constitucional e administrativa), e explicita viclagéo ao principio constitucional da
separacdo de poderes, dai que, presentes os requisitos do art. 1° da Lei 9.494/1997, 4° da Lei
8.437/1992 e 12, § 1° da Lei 7.247/1985, defiro, em todos os seus termos, a suspensac
requerida, a saber:

(i) Com base no § 7° do art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspensao liminar da
tutela proviséria deferida na agéo ordinaria 1016921-41.2017.4.01.3400,
em tradmite na 142 Vara Federal do Distrito Federal, até o trénsito em
julgado, considerando a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na
concesséo da medida, pois

comprovado que a manutengao dos efeitos dessa decisdo coloca em grave
risco a ordem publico-administrativa contrariando, ainda, os inferesses de
toda a colefividade;

(ii) em cognicdo exauriente, a confirmagdo da suspenséo liminar, em todos
os seus termos, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992;

(fi) a_declaracdo de gque os efeitos da suspensdo deferida sejam
mantidos até o trénsito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida
na_acdo ordinéaria em epigrafe, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da
mencionada Lei n.° 8.437/92, com a redagdo da Medida Proviséria n.°
2.180-35/2001. {fl. 14)

Intimem-se.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo requerido, encaminhando-se-the
copia desta decisao.

Cientifique-se, de imediato, a requerente.
Sem recurso, arquivem-se os autos.

Brasilia, 01 de dezembro de 2017, as 20 horas e 26 minutos.

Documento de 19 paginas assinado digitaimente. Pode ser consuilado pelo cadigo 21.959.714.0100.2-40, no enderago www i1 jus.br/autenticidade.

g!g"lﬂ)lﬁ;!l - N° Lote: 2017155647 - B_1 - SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAC DE TUTELA N B057$78-71.2017.4.01.0000/DF - TRTG703

713



234

PODER JUDICIARIO _ >
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD

SUSPENSAQ DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N. 0057978-71.2017.4.01.0000/DF

Desembargador Federal H!LTOKﬁJbUElROZ
Presidente

Documento contendo 18 paginas assinado digitalmente pelo{a) DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE, conforme
MP n® 2.200-2, de 24/08/2001, que instituiu a infra-estrulura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res. n® 397, de
18/10/2004, do Caonselho da Justica Federal. A autenticidade do documento pade ser verificada no site

www.trf1.jus briautenticidade, informando o cadigo verificadeor 21.959.714.0100,2-40,

Documento de 19 pdginas assinado digilaimente. Pode ser consullado pefa codigo 21.859.714.0106.2-40, no enderego wanw.Irf1 jus. brfautenticidade.

g'.‘;!‘;‘!';*!' - N° Lote: 2017155647 - 8_1 - SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGAO DE TUTELA N. 0057578-71.2017.4,01.0000/DF - TR70703



