RECURSO ESPECIAL N° 1.353.602 - RS (2012/0239225-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO  : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ADVOGADO  : RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO -
SC017721
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS
PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS/RS EM DESFAVOR
DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE, A FIM
DE OBTER LISTA COM NOME, RG E CPF DOS MUNICIPES DA URBE
GAUCHA. PRETENSAO ACOLHIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, AO
FUNDAMENTO DE QUE OS DADOS NAO ESTARIAM ALBERGADOS EM
RESSALVA CONSTITUCIONAL ATINENTE A SEGURANCA DA SOCIEDADE
E DO ESTADO (ART. 50., XXXIlIl DA CF/88). CONTUDO, A LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL QUE EMBASA A ATIVIDADE DE PESQUISA E
ESTATISTICA NAO DEIXA DUVIDAS DE QUE OS DADOS COLETADOS
PELA FUNDACAO - E SOBRE OS QUAIS O CIDADAO E OBRIGADO
LEGALMENTE A FORNECER - SAO PROTEGIDOS POR INEQUIVOCO
SIGILO, RAZAO PELA QUAL NAO PODE SER ACOLHIDA A PRETENSAO
CAUTELAR QUE OBJETIVA A EXIBICAO DOS DOCUMENTOS EM
TESTILHA. RECURSO ESPECIAL DO IBGE CONHECIDO E PROVIDO
PARA, REFORMANDO O ARESTO RECORRIDO, JULGAR IMPROCEDENTE
A PRETENSAO DA -MUNICIPALIDADE GAUCHA VERTIDA NA ACAO
CAUTELAR DE ORIGEM, INVERTENDO-SE, POR CONSEQUENCIA, OS
ONUS DA SUCUMBENCIA.

1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que
decidido pelo Plenéario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacfes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Cinge-se a controversia em saber se o IBGE € obrigado a
fornecer ao Municipio de Rio dos Cedros/RS informacdes de cidadaos
coletadas pela Fundacdo. Ou seja, busca-se verificar se ha procedéncia ou
nao da pretensao inserta em acao cautelar de exibicdo de documentos.

3. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE é
uma Fundacéo Publica Federal criada pela Lei 5.878/73, cujo objetivo bésico é
assegurar informacdes e estudos de natureza estatistica, geografica,
cartografica e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica,
econdmica e social do pais, visando especificamente ao planejamento
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econdmico e social e a seguranca nacional (art. 20).

4. Para que seja possivel a essa Fundacdao o desempenho
satisfatorio de sua misséo institucional, em especial no que se refere as
atribuicbes ligadas a producédo estatistica nacional, a legislacdo em vigor &
explicita ao determinar a obrigatoriedade de prestacdo, por qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, das informacgdes solicitadas pelo IBGE.

5. Do mesmo modo que o IBGE tem a prerrogativa de
obtencdo desses dados, preocupou-se o legislador em proteger as
informacdes fornecidas, estabelecendo, assim, o dever de sigilo sobre as
mesmas e impedindo que sejam utilizadas para outros fins que nao os
puramente estatisticos. Em outras palavras, a prépria lei impds ao IBGE e aos
seus agentes, de forma peremptéria, o dever de guardar sigilo sobre todo e
qualquer dado a que estes tenham acesso em decorréncia de suas atividades
de pesquisa.

6. O sigilo dos dados coletados pelo IBGE além de
assegurado por Lei (Decreto-Lei 161/67, Lei 5.534/68 e Lei 5.878/73),
presta-se justamente a gerar a necessaria confianca daqueles que prestam as
informacgdes, bem como a garantia da fidedignidade dos dados coletados.

K. Dessa forma, o IBGE estd legalmente impedido de
fornecer a quem quer que seja as informacdes individualizadas que coleta, no
desempenho de suas atribuigdes, para que sirvam de prova em quaisquer
outros procedimentos administrativos. E a utilizacdo de tais informacdes, que
nado seja com finalidades estatisticas, estara revestida de flagrante ilegalidade.

8. Na presente demanda, as Instancias Ordinéarias
acolheram a pretensédo da Municipalidade galcha de obter as informac¢des dos
cidaddos coletadas pelo IBGE ao fundamento de que os dados nao estariam
albergados em ressalva constitucional atinente a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 50., XXXIII da CF/88).

9. Portanto, reconhece-se como violados pelo Tribunal de
origem os arts. 10., parag. Unico da Lei 5.534/68, 20. do Decreto-Lei 161/67 e
60. da Lei 5.878/73, motivo pelo qual a pretensédo cautelar ndo encontra
respaldo juridico-legal.

10. Recurso Especial do IBGE conhecido e provido para,
reformando o aresto recorrido, julgar improcedente a pretensdo da
Municipalidade gadcha vertida na acédo cautelar de origem, invertendo-se, por
consequéncia, os 6nus da sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
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e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do Recurso
Especial e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
(Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Goncalves.

Assistiu ao julgamento a Dra. MARCELA DE ANDRADE
SOARES, pela parte RECORRENTE: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

Brasilia/DF, 30 de novembro de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0239225-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.353.602 / RS

Ndmeros Origem: 200972050042530 50024669420104047205 SC-200972050042530
SC-50024669420104047205

PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 15/12/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro SERGIQ KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria i
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ADVOGADO : RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO - SC017721

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0239225-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.353.602 / RS

Ndmeros Origem: 200972050042530 50024669420104047205 SC-200972050042530
SC-50024669420104047205

PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 15/12/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro SERGIQ KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria i
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ADVOGADO : RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO - SC017721

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Retirado de pauta por indicagéo do Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.353.602 - RS (2012/0239225-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

REPR. POR : PROCQRADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ADVOGADO . RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO -
SC017721
RELATORIO

1. Trata-se de.. Recurso Especial interposto pela
FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA-IBGE, com fundamento na alinea a do art. 105, Il da

Constituicdo Federal, no qual se insurge contra acérdao proferido pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:

ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
DOCUMENTOS DO IBGE CONTENDO O NOME DOS HABITANTES
DE MUNICIPIO.

1. De acordo com o inc. XXXIIl do art. 50. da
Constituicdo, todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos
informacfes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado.

2. N&do contém informacdes imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado os documentos do IBGE contendo os nomes
dos habitantes do Municipio, catalogados no ultimo censo realizado (fls.
10).

2. Opostos Embargos de declaracdo, foram decididos nos

seguintes termos:

EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO.
INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. No caso dos autos ndo se verifica nenhum dos vicios
previstos no artigo 535 do CPC, ficando claro que a embargante
pretende por meio dos embargos rediscutir os fundamentos do julgado.
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2. Parcialmente acolhidos os embargos de declaracéo
para fins de prequestionamento (fls. 37).

3. Nas razbes de seu Apelo Nobre, alega a parte recorrente
gue o acordao impugnado afrontou o disposto no art. 50., XXXV (principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario), LIV (principio do devido processo legal) e
LV (principios do contraditério e da ampla defesa), todos da Constituicao

Federal.

4. Afirma que a Corte de origem contrariou, também, o
disposto nos arts. 475, | e 535, Il, do Codigo de Processo Civil; e os arts. 10.
da Lei 5.534/68; 20., 8 20. do Decreto-Lei 4.657/42; 10., parag. unico da Lei
5.534/68 e 30. e 70. daLei 11.111/05.

5. Defende, em sintese: (a) negativa de prestacéo
jurisdicional, na medida em que rejeitou os Embargos Declaratorios sem
promover o debate dos dispositivos apontados como omissos; e (b) que As
informacgdes individualizadas prestadas ao IBGE sdo utilizadas Unica e
exclusivamente para fins estatisticos e jamais sdo passadas para qualquer
outro 6rgdo governamental ou empresa de marketing. Cada servidor do IBGE,
incluindo os temporarios, assume o0 compromisso do sigilo estatistico e todos
0s sistemas e procedimentos da Instituicdo sao construidos tendo cm vista
esta norma. O sigilo de tais dados € de inteira responsabilidade do IBGE, que
garante sua seguranca com todo rigor porque depende da confianca publica
para obter as informacdes de que necessita para disponibilizar ao governo e a
sociedade as estatisticas necessarias ao conhecimento do pais, o que

constitui 0 motivo de sua existéncia (fls. 45/46).

6. E o relatério no essencial.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.353.602 - RS (2012/0239225-5)

RELATOR
RECORREN

REPR. POR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
TE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS

ADVOGADO

: RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO -
SC017721

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS
PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS/RS EM
DESFAVOR DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA-IBGE, A FIM DE OBTER LISTA COM NOME, RG E CPF
DOS MUNICIPES DA URBE GAUCHA. PRETENSAO ACOLHIDA
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, AO FUNDAMENTO DE QUE OS
DADOS NAO ESTARIAM ALBERGADOS EM RESSALVA
CONSTITUCIONAL ATINENTE A SEGURANCA DA SOCIEDADE E
DO ESTADO (ART. 50., XXXII DA CF/88). CONTUDO, A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE EMBASA A ATIVIDADE
DE PESQUISA E ESTATISTICA NAO DEIXA DUVIDAS DE QUE OS
DADOS COLETADOS PELA FUNDACAO - E SOBRE OS QUAIS O
CIDADAO E OBRIGADO LEGALMENTE A FORNECER - SAO
PROTEGIDOS POR INEQUIVOCO SIGILO, RAZAO PELA QUAL NAO
PODE SER ACOLHIDA A PRETENSAO CAUTELAR QUE OBJETIVA A
EXIBICAO DOS DOCUMENTOS EM TESTILHA. RECURSO
ESPECIAL DO IBGE CONHECIDO E PROVIDO PARA,
REFORMANDO O ARESTO RECORRIDO, JULGAR IMPROCEDENTE
A PRETENSAO DA MUNICIPALIDADE GAUCHA VERTIDA NA ACAO
CAUTELAR DE ORIGEM, INVERTENDO-SE, POR CONSEQUENCIA,
0S ONUS DA SUCUMBENCIA.

1. De inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que
decidido pelo Plendrio do STJ, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia  do  Superior  Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2).

2. Cinge-se a controvérsia em saber se o IBGE ¢é
obrigado a fornecer ao Municipio de Rio dos Cedros/RS informacBes de
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cidadaos coletadas pela Fundagdo. Ou seja, busca-se verificar se ha
procedéncia ou ndo da pretensd@o inserta em acgdo cautelar de exibigao
de documentos.

3. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE €
uma Fundacdo Publica Federal criada pela Lei 5.878/73, cujo objetivo
basico é assegurar informagBes e estudos de natureza estatistica,
geografica, cartogréfica e demografica necessarios ao conhecimento da
realidade fisica, econdbmica e social do pais, visando especificamente
ao planejamento econdmico e social e a seguranca nacional (art. 20).

4. Para que seja possivel a essa Fundagcdo o
desempenho satisfatério de sua missdo institucional, em especial no
que se refere as atribuicdes ligadas a producéo estatistica nacional, a
legislacdo em vigor € explicita ao- determinar a obrigatoriedade de
prestacdo, por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

das informacdes solicitadas pelo IBGE.

5. Do mesmo modo que o IBGE tem a prerrogativa de
obtencdo desses dados, preocupou-se o0 legislador em proteger as
informacgdes fornecidas, estabelecendo, assim, o dever de sigilo sobre
as mesmas e impedindo que sejam utilizadas para outros fins que néo
0S puramente estatisticos. Em outras palavras, a propria lei imp6s ao
IBGE e aos seus agentes, de forma peremptéria, o dever de guardar
sigilo sobre todo e qualguer dado a que estes tenham acesso em
decorréncia de suas atividades de pesquisa.

6. O sigilo dos dados coletados pelo IBGE além de
assegurado por Lei (Decreto-Lei 161/67, Lei 5.534/68 e Lei 5.878/73),
presta-se justamente a gerar a necessdria confianca daqueles que
prestam as informagbes, bem como a garantia da fidedignidade dos
dados coletados.

7. Dessa forma, o IBGE esta legalmente impedido de
fornecer a quem quer que seja as informagdes individualizadas que
coleta, no desempenho de suas atribuicdes, para que sirvam de prova
em quaisquer outros procedimentos administrativos. E a utilizacdo de
tais informagbes, que ndo seja com finalidades estatisticas, estara
revestida de flagrante ilegalidade.

8. Na presente demanda, as Instancias Ordinarias
acolheram a pretensdo da Municipalidade gaucha de obter as
informacgbes dos cidadados coletadas pelo IBGE ao fundamento de que
os dados ndo estariam albergados em ressalva constitucional atinente a
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seguran¢a da sociedade e do Estado (art. 50., XXXIlI da CF/88).

9. Portanto, reconhece-se como violados pelo Tribunal de
origem os arts. 1o., pardg. Unico da Lei 5.534/68, 20. do Decreto-Lei
161/67 e 60. da Lei 5.878/73, motivo pelo qual a pretensdo cautelar ndo
encontra respaldo juridico-legal.

10. Recurso Especial do IBGE conhecido e provido para,
reformando o aresto recorrido, julgar improcedente a pretensdo da
Municipalidade gaucha vertida na acdo cautelar de origem,
invertendo-se, por consequéncia, o0s 6nus da sucumbéncia.

1. De .inicio, cumpre ressaltar que, nos termos do que
decidido pelo Plenéario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (Enunciado Administrativo 2).

2. Cuida-se, na origem, de acao cautelar de exibicdo de
documentos proposta pelo MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS/RS,
objetivando que a FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA-IBGE forneca os documentos contendo os a relacdo de nomes,
RG e CPF dos habitantes do Municipio catalogados no censo realizado no ano
de 20009.

3. Com fundamento no art. 20. da Lei 11.111/05, e por
entender que ndo se trata de informacgfes imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado, o Tribunal Regional Federal da 4a. Regido manteve os
termos da Sentenca e negou provimento a Apelacdo interposta pelo IBGE,

determinando que fossem exibidos os documentos requeridos pelo Municipio.

4. Quanto a alegada afronta ao disposto no art. 50., XXXV
(principio da inafastabilidade do Poder Judiciario), LIV (principio do devido

processo legal) e LV (principios do contraditério e da ampla defesa), todos da
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Carta Magna, consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, a
competéncia do STJ restringe-se a interpretacdo e uniformizacdo do direito
infraconstitucional, ndo sendo possivel o exame de violacdo a dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes: EDcl
no AgRg nos EAREsp. 436.467/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJe 27.5.2015; AgRg nos EAREsp. 528.120/PE, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, DJe 25.5.2015 e EDcl no AgRg nos EREsp. 1.291.148/PR, Rel.
Min. OG FERNANDES, DJe 28.5.2015; REsp. 1.597.695/CE, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 14.9.2016.

5. Em relacé@o ao art. 535 do CPC/73, ndo h& como acolher
a apontada ofensa, porquanto o Tribunal de origem, embora nédo tenha
acolhido a tese do recorrente, dirimiu @ controvérsia com fundamentos de fato
e de direito suficientes para a prestacdo jurisdicional, ndo padecendo o
acérdao recorrido de qualguer omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie,

ndo implica ofensa as normas ora invocadas.

6. No mais, 0 |IBGE defende que As informagdes
individualizadas prestadas ao IBGE séo utilizadas Unica e exclusivamente para
fins estatisticos e jamais sdo passadas para qualquer outro 06rgao
governamental ou empresa de marketing. Cada servidor do IBGE, incluindo os
temporarios, assume o compromisso do sigilo estatistico e todos os sistemas e
procedimentos da Instituicdo s&@o construidos tendo cm vista esta norma. O
sigilo de tais dados é de inteira responsabilidade do IBGE, que garante sua
seguranca com todo rigor porque depende da confianga publica para obter as
informacdes de que necessita para disponibilizar ao governo e a sociedade as
estatisticas necessdarias ao conhecimento do pais, o que constitui 0 motivo de

sua existéncia (fls. 45/46).

7. N&o se desconhece que, conforme determina o art. 50.,

XXXIIl da CF/88, é assegurado a todos o direito a receber dos 6rgéos publicos
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informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da Lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aguelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

8. O acérdéao de origem entendeu que a pretensao do autor

estaria respaldada no art. 20. da Lei 11.111/2005, que assim dispde:

Art. 20. - O acesso aos documentos publicos de interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral ser4d ressalvado
exclusivamente nas hipéteses em que o sigilo seja ou permaneca
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do
disposto na partefinal do inciso XXXIll..do caput do art. 50. da
Constituicdo Federal.

9. O art. 37, caput, e 8 30., Il da CF/88 estabelece que o
Servido Publico devera observar a Lei e que uma Lei especifica disciplinara o
acesso dos usuarios a registros e informa¢cdes governamentais, observando-se

as garantias a privacidade e a publicidade:

Art. 37. - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos- Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

().

8§ 30. - A lei disciplinar4 as formas de participacdo do usuério
na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

().

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagfes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 50., X
e XXXIII;

10. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE é uma
Fundacdo Publica Federal criada pela Lei 5.878/73, cujo objetivo béasico é
assegurar informacdes e estudos de natureza estatistica, geogréfica,
cartogréfica e demogréfica necessarios ao conhecimento da realidade fisica,

econdmica e social do pais, visando especificamente ao planejamento
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econdmico e social e a seguranca nacional (art. 20).

11. E por intermédio do IBGE - entidade integrante da
administracdo publica federal indireta — que a Unido Federal exerce a
competéncia material a ela conferida pela prépria Constituicido Federal em seu
art. 21, XV, de organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,

geologia e cartografia de ambito nacional .

12. Para que seja possivel a essa Fundacdo o desempenho

satisfatorio de sua missao institucional, em especial no que se refere as

bY

atribuicdes ligadas a produgéo estatistica nacional, a legislagdo em vigor é
explicita no sentido de determinar a obrigatoriedade de prestacdo, por
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, das informacdes

solicitadas pelo IBGE.
13. O art. 20., 8§ 20. do Decreto-Lei 161/67, estabelece que:

Art. 20. - Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica e o
Plano Nacional de Geografia e Cartografia Terrestre, a serem
formulados em conformidade com a legislacdo de diretrizes e bases da
espécie, e definidos por ato do Poder Executivo, compreendendo o
conjunto-de informag@es e levantamentos necessarios ao conhecimento
da realidade econdémica, social, cultural e fisica do pais.

().

§ 20. - As informacdes necessarias a execug¢do do Plano
Nacional de Estatistica serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico e privado, com uso exclusivo para
fins estatisticos, ndo podendo tais informagdes servir de instrumento
para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo
guanto a esse Ultimo, para efeito de cumprimento da presente lei.

14. Por sua vez, dispbe o art. 10. da Lei 5.534/68, que:

Art. 1o. - Toda pessoa hatural ou juridica de direito publico ou
de direito privado que esteja sob a jurisdicdo da lei brasileira é obrigada
a prestar as informacgdes solicitadas pela Fundacdo IBGE para a
execucdo do Plano Nacional de Estatistica.
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15. No mesmo sentido, estatui, ainda, o art. 6o. da Lei
5.878/73:

Art. 60. - As informacBes necessarias ao Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e  Geogréficas seréo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de
direito pablico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que se
destinam, ndo podendo servir de instrumento para qualquer
procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo para efeito do
cumprimento da presente Lei.

16. Pelas normas acima transcritas, verifica-se que todo aquele
gue se encontre sujeito a legislacao brasileira estd obrigado a prestar as
informacgdes solicitadas pelo IBGE no desempenho de suas funcoes
institucionais, ndo sendo licito a quem quer que seja - ainda que se trate de
pessoa juridica de direito publico - furtar-se a tal dever, sob pena de incorrer
nas sancdes impostas pelos arts. 20. a 50. da Lei 5.534/68.

17. Mas, como nao poderia deixar de ser, do mesmo modo que
o IBGE tem a prerrogativa de obtencdo desses dados, preocupou-se o
legislador em proteger as informacdes fornecidas, estabelecendo, assim, o
dever de sigilo sobre as mesmas e impedindo que sejam utilizadas para outros
fins que ndo os puramente estatisticos. Em outras palavras, a propria lei imp6s
ao IBGE e aos seus agentes, de forma peremptéria, o dever de guardar sigilo
sobre todo e qualquer dado a que estes tenham acesso em decorréncia de

suas atividades de pesquisa.

18. A respeito, assim estatui o art. 10., parag. unico da Lei
5.534/68:

Art. 1o. - Toda pessoa nhatural ou juridica de direito publico ou
de direito privado que esteja sob a jurisdicdo da lei brasileira € obrigada
a prestar as informacdes solicitadas pela Fundacdo IBGE para a
execucdo do Plano Nacional de Estatistica (Decreto-lei numero 161, de
13 de fevereiro de 1967, artigo 20., § 20.).

Paragrafo Unico. As informacBGes prestadas terdo carater
sigiloso, serdo usadas exclusivamente para fins estatisticos, e ndo
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poderdo ser objeto de certiddo, nem, em hipétese alguma, servirdo de
prova em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado apenas,
no que resultar de infracdo a dispositivos desta lei.

19. Do mesmo modo, estabelece o ja mencionado § 20. do art.
20. do Decreto-Lei 161/67, que:

Art. 20. - Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica e o
Plano Nacional de Geografia e Cartografia Terrestre, a serem
formulados em conformidade com a legislacdo de diretrizes e bases da
espécie, e definidos por ato do Poder Executivo, compreendendo o
conjunto de informacgbes e levantamentos necessarios ao conhecimento
da realidade econdmica, social, cultural e fisica do pais.

().

8 20. - As informagdes necessarias a execucdo do Plano
Nacional de Estatistica serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas
fisicas e juridicas, de direito publico e privado, com uso exclusivo para
fins estatisticos, ndo podendo tais informacBes servir de instrumento
para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo
guanto a esse Ultimo, para efeito de cumprimento da presente lei.

20.  No mesmo sentido, o ja citado art. 60. da Lei 5.878/73:

Art. 60. - As informacbes necessarias ao Plano Geral de
Informacgdes Estatisticas e  Geogréficas seréo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de
direito publico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que se
destinam, ndo podendo servir de instrumento para qualquer
procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo para efeito do
cumprimento da presente Lei.

21. Reqgistre-se, por oportuno, que, conforme dispde o § 20. do
art. 20. do Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introducdo ao Codigo Civil), segundo o
gual a lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. Considerando que a Lei
11.111/05 depende de regulamentacdo, mostra-se claro ndo haver derrogacao
da sobredita Lei 5.534/68.

22. Resta claro, portanto, que o sigilo dos dados coletados pelo

Documento: 1565769 - Inteiro Teor do Acérdéao - Site certificado - DJe: Pagina 15de 17
07/12/2017



IBGE, além de assegurado por Lei, presta-se justamente a gerar a necessaria
confiangca daqueles que prestam as informagdes, bem como a garantia da
fidedignidade dos dados coletados.

23. Desse modo, o IBGE esta legalmente impedido de fornecer
a quem quer que seja as informacdes individualizadas que coleta, no
desempenho de suas atribuicdes, para que sirvam de prova em quaisquer
outros procedimentos administrativos. E a utilizacdo de tais informacdes, que
nao seja com finalidades estatisticas, estara revestida de flagrante ilegalidade.
Mercé das razbes expostas, reconhece-se como violados pelo Tribunal de
origem os arts. 1o., parag. unico da Lei 5.534/68, 20. do Decreto-Lei 161/67 e
60. da Lei 5.878/73, motivo pelo qual a pretensédo cautelar ndo encontra

respaldo juridico-legal. O acérdao merece inegavel reproche.

24. Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial do
IBGE, para, reformando o aresto recorrido, julgar improcedente a pretensao da
Municipalidade gaucha vertida na acdo cautelar de origem, invertendo-se, por

consequéncia, os 6nus da sucumbéncia. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0239225-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.353.602 / RS

Ndmeros Origem: 200972050042530 50024669420104047205 SC-200972050042530
SC-50024669420104047205

PAUTA: 13/12/2016 JULGADO: 30/11/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOEL ALMEIDA BELO

Secretéria i
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIO DOS CEDROS
ADVOGADO : RICARDO AUGUSTO DE OLIVEIRA XAVIER ARAUJO - SC017721

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu agjulgamento a Dra. MARCELA DE ANDRADE SOARES, pela parte RECORRENTE:
FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especia e deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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