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Ordem dos Advogados dadidr
Secdao do Estado do ékalaneiro
Procuradoria

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Grerj eletronica 21814271783-90

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com sede na Av. Marechal Camara, n° 150,
Centro, Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ sob 03:848.981/0001-37, vem, por
seus procuradores abaixo assinados (doc. 1), ctorofno art. 125, § 2da
Constituicdo da Republica e no art. 162 da Congditudo Estado do Rio de

Janeiro, propor a presente

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

que tem por objeto atacar inteiro teor da Lei Estadual Lei n® 7786/17, d&6 de
novembro de 2017,que altera a Lei Estadual 7.174/2015 que disp@eesdo
Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacgao (IT@CRio de Janeiro,
gerando uma inconstitucionalidade formal, pois fsveart. 192 e 196, lll, “c”, da

Constituicdo Estadual combinado com o art.150,“tl,da Constituicdo Federal
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(norma de reproducéo obrigatoria), conforme asemzi@ fato e de direito a seguir

aduzidas.

1-

| - LEGITIMIDADE ATIVA DA OAB/RJ

A Constituicdo Estadual, em seu art. 162, enumetagitimados para

propor representacdo de inconstitucionalidade de abrmativos estaduais ou

municipais, conforme transcricdo a seguir:

2-

“Art. 162. A representacdo de inconstitucionalidatie leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais, em face desetsstiuicdo, pode ser
proposta pelo Governador do Estado, pela MesaCporissdo Permanente
ou pelos membros da Assembléia Legislativa, pelmcuirador-Geral da
Justica, pelo Procurador-Geral do Estado, peloridefePublico Geral do
Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de Canuwa/ereadores, pelo
Conselho_Seccional da Ordem dos Advogados do Braspor partido
politico com representacdo na Assembléia Legislativ em Camara de
Vereadores, e por federagcédo sindical ou entidadeclagse de ambito
estadual.” (grifou-se)

Todavia, por mais que haja previsdo expressa nRL&dnferindo ao

Conselho Seccional da OAB/RJ legitimidade paraopgsitura da RI, o TJ-RJ, em

algumas decisfes, vem entendendo que é necessamapaovacao de “pertinéncia

tematica” para que haja a possibilidade do julgameia acdo, extinguindo

qualquer RI que ndo demonstre o0 patente interesselvbcacia que foi lesado pela

lei ou por ato normativo estadual ou municipal. Mdoo entanto, o que determina

0 8 2° do artigo 125 da Carta Politica, cujo teorséguinte:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, rebdes os Principios
estabelecidos nesta Constituicéo.
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§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definid€aastituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciatigal ribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a instituicAo de represecdd de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos &sluais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada atribuicdo da
legitimacao para agir a um unico 6rgédo.” (grifos daAutora)

3- Assim, conclui-se que h& expressa autorizacao itariehal para a
adocao de RI no ambito dos Estados-membros, sesttimla apenas a atribuicdo de

legitimacé&o para agir a um unico 6rgao.

4- Nesse contexto, de acordo com o principio da siemetendo o
Conselho Federal da OAB legitimado universal a psdpra de representacdes de
inconstitucionalidade (ADIN’s ou RI's), no ambitstadual, sob pena da quebra do
mesmo principio constitucional, as Seccionais seidialmente legitimadas

universais quando houver previsdo na CE/RJ.

Il — DA PERTINENCIA TEMATICA

5- Apesar de ser dispensada a demonstracdo da perditématica, uma
vez que, como ja demonstrado, a ALERJ garantiucai@®al da OAB legitimacao
universal a propositura de Rl neste Estado, o &oado, por seus proprios
desdobramentos, faz com que haja vinculo diretce emtlegitimado e a norma

atacada.
6- Assim se afirma porque, na forma do art. 178 d&RGFd advogado é

indispensavel & administracdo da Justica. Destadeinstituir a devolucdo dos

valores devidos aos cidadéaos, por via de Lei quededsua competéncia, o Poder
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legislativo estadual esta perpetrando clara afr@nteonstitucionalidade formal,
afetando, diretamente, o direito sobre a parcelaator decorrente de honorérios

extrajudiciais.

7- Outrossim, a norma traz grave lesdo ao principin&onconfisco, pois
retira da disposicdo do credor os valores displizaloios a titulo de precatorio,
firmados por sentenca judicial transitada em jubgaestituindo os valores aos
cofres do Estado, violando, também, a responsatdiéidoessoal do Presidente do
Tribunal de Justica e a ordem cronoldgica dos pagtos dos precatorios,
conforme se demonstrara nos autos, o que, sem aamebduvidas, afeta toda a

classe da advocacia, os cidadaos e a legalidapededimento.

8- Além disso, a Autora ostenta a missao instituciat®ldefesa da
ordem juridica nacional, o que reforca, no plano material, sua legitimidpdra a
propositura da presente acéo. Confira-se o textartda@4 da lei 8.906/94 (estatuto

da advocacia e da OABy verbis

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)ngeo publico, dotada
de personalidade juridica e forma federativa, tenfipalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estadalemocratico de

direito, os direitos humanos, a justica socighugnar pela boa aplicacéao
das leis pela rapida administracdo da justica e pelo egedmento da
cultura e das instituicdes juridicas; (...)" (gsfpostos)

- Portanto, ndo ha duavidas quanto a legitimidade deB/RJ no

presente caso.

[l - DO CABIMENTO
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10- Nos termos do 8 2° do art. 125 da Carta Magna 16éf;, inciso 1V,
“a)” da CE/RJ), “cabe aos Estados a instituicAo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativom@sgais ou municipais em face
da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo dgitimacéo para agir a um Unico
orgao”. Ou seja, € de competéncia dos Estados-membrastituicdo de acao
concentrada para defesa da Constituicdo Estadudkisleou atos normativos

municipais ou estaduais que vao de encontro aosgaudo.

11- A presente Representacdo de Inconstitucionalidade gor objeto

normas dispostas na Lei Estadual 7786/2017, pulaliean 16 de novembro de
2017, visando produzir efeitos a partir de 01 deeij@ de 2018. Confira-se a
transcricdo dos dispositivos cujas normas veicudameferidas alteracdes, objeto da

presente impugnacao:

Art. 1° Fica alterado o art. 8° da Lei n° 7.174 28ede dezembro de 2015,
com a modificacdo do inciso Xl e com a inclusdoddgpositivos com a

seguinte redacao:

“Art. 8°-(...)

(..

XI — a transmissdo causa mortis de imdveis residena pessoas fisicas,
desde que a soma do valor dos mesmos néo ultrapasser equivalente a

60.000 (sessenta mil) UFIRs-RJ".

(...

XVII — a doagéo ou transmissdo causa mortis a pedésicas de um unico
imovel residencial localizado em comunidades deeaenda, na forma a
ser regulamentada pelo Poder Executivo.

XVIII — A transmissédo causa mortis e a doacao adgbes de direito

privado com sede no Estado do Rio de Janeiro, loeno @ associagbes de
assisténcia social, saude e educacao, ou das quenham atividades em
ao menos um dos temas citados nos incisos do &@%igta Lei 5.501 de

Julho de 2009, independente de certificacdo, inauas instituicbes sem
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finalidade econdmica financiadoras e daquelas dddg a constituicdo de
fundos para financiamento das instituicdes isemtiade suas atividades.
(...

83° O disposto no inciso XVIII deste artigo ndo egdica as entidades
legalmente constituidas na forma de OrganizacoeiaiSo

Art. 2° Adiciona-se um paragrafo ao art. 9° da hei7.174, de 28 de
dezembro de 2015, com a seguinte redacéo:

“Art. 9° - (...)

84° - A critério do Poder Executivo, o reconhecitoethe imunidade, néo
incidéncia, isencdo, remissdo ou suspensao do pagando imposto
podera ser concedido automaticamente, quando ditiere ser concedido
for determinavel segundo critérios objetivos”.

Art. 3° Fica alterado o art. 26 da Lei n°® 7.17428ede dezembro de 2015,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 - O imposto é calculado aplicando-se, sobrvalor fixado para a
base de calculo, considerando-se a totalidade dmss ke direitos
transmitidos, a aliquota de:

| — 4,0% (quatro e meio por cento), para valorés78t000 UFIR-RJ;

Il — 4,5% (quatro e meio por cento), para valomma de 70.000 UFIR-RJ
e até 100.000 UFIR-RJ;

Il — 5,0% (cinco por cento), para valores acimal@6.000 UFIR-RJ e até
200.000 UFIR-RJ;

IV — 6% (seis por cento), para valores acima de.(@D UFIR-RJ até
300.000 UFIR-RJ;

V — 7% (sete por cento), para valores acima deOBOOUFIR-RJ e até
400.000 UFIR-RJ;

VI — 8% (oito por cento) para valores acima de @00.UFIR-RJ

81° Em caso de sobrepartilha que implique a mudaadaixa de aliquotas,
serd cobrada a diferenga do imposto, com 0s aorésdegais, sem prejuizo
da aplicacéo das penalidades previstas no arta3e, ndo comprovados os
requisitos previstos no Cédigo de Processo Civil

§2° Aplica-se a aliquota vigente ao tempo da onoraédo fato gerador”.
Art. 4° Fica alterado o 81° do art. 27 da Lei 194, de 28 de dezembro de
2015, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 27 - (...)

81° - Nao produzira efeitos a declaracdo que natver as informagdes
necessérias a efetivacado do langcamento, bem conecksacdes realizadas
para a simulacao do calculo do imposto, podendaa®elada por peticdo
simples a qualquer tempo”.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipatdo, produzindo
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2018.
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12- Como sera exaustivamente demonstrado em linhasrymoss, trata-

se de uma lei ordinaria que modifica substancialenerregime juridico do Imposto
de Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCD) nodeidaneiro, ao arrepio das
normas constitucionais que limitam o poder de tabuconferido aos entes

federativos.
13- Dessa forma, demonstrado que existem indesejai@as\na Lei ora
impugnada, é manifesta a possibilidade de oposigdaludido ato normativo por

via de Representacado de Inconstitucionalidade osemmdnteste o seu cabimento.

[V - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

IV.I - DA INOBSERVANCIA DA REGRA DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL OU NOVENTENA

14- A inconstitucionalidade formal decorre de desrdspaos arts. 192 e
196, Ill, “c”, da Constituicdo Estadual combinadont o art. 150, Ill, “c” da
Constituicdo Federal. Isso porque, o0s vicios fosmapresentam irregularidades na
formacao do ato normativo por desrespeito as notéwascas, procedimentais ou
pela violacdo de regras de competéncia. No caselano erro na data do inicio da

vigéncia representa um vicio formal/técnico doalih.

15- O art. 192 da CERJ determina que o sistema tribugstadual sera

regulado pelo disposto na Constituicdo da Republica
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Art. 192 - A sistema tributario estadual sera radal pelo disposto na

Constituicdo da Republica, em leis complementarederis, nesta
Constituicdo e em leis estaduais complementarediéoias.

Ja o 196, lll, “c”, CERJ reproduz a redacédo doléf, I, “c” da

CRFB/88. Ambos estabelecem o principio da noventena anterioridade

nonagesimal:

17-

Art. 150 da CRFB/88: Sem prejuizo de outras gamanésseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, atritDid-ederal e aos
Municipios:

[1l - cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data erhajaesido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou, observado o dispustalinea b;

Art. 196 da CERJ: Sem prejuizo de outras garamtsasgguradas ao
contribuinte, € vedado ao Estado e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que hagido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, obseado o disposto
na alinea b.

Nesses termos, a violacdo constitucional da Leadtstl 7786/2017,

publicada em 16 de novembro de 2017, esta estangpadaeu art. 5° que estipula

que as determinacdes do referido diploma irdorsefgitos a partir de 01 de janeiro

de 2018:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de suaipaddio,produzindo
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2018.
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A irregularidade esta diretamente vinculada n@joracdo das

aliquotas e criacdo de novas faixas de contribuicdim imposto em guestdoque

foram estipuladas no art. 3° da Lei Estadual 7T8672jue alterou o art. 26 da Lei

n®7.174/2015:

19-

Art. 3° Fica alterado o art. 26 da Lei n® 7.17428ede dezembro de
2015, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 - O imposto é calculado aplicando-se, sobrvalor fixado
para a base de calculo, considerando-se a totaliaglbens e direitos
transmitidos, a aliquota de:

| — 4,0% (quatro e meio por cento), para valorésat000 UFIR-RJ;

Il — 4,5% (quatro e meio por cento), para valoreisna de 70.000
UFIR-RJ e até 100.000 UFIR-RJ;

[l — 5,0% (cinco por cento), para valores acimal6.000 UFIR-RJ
e até 200.000 UFIR-RJ;

IV — 6% (seis por cento), para valores acima de@IDUFIR-RJ até
300.000 UFIR-RJ;

V — 7% (sete por cento), para valores acima deOBOOUFIR-RJ e até
400.000 UFIR-RJ;

VI — 8% (oito por cento) para valores acima de @00.UFIR-RJ

A redacdo anterior possuia o seguinte texto:

Art. 26 O imposto é calculado aplicando-se, sobvalor fixado para
a base de célculo, considerando-se a totalidadebéins e direitos
transmitidos, a aliquota de:

| — 4,5% (quatro e meio por cento), para valorésta0.000 UFIR-RJ;
Il - 5% (cinco por cento) para valores acima de.d00 UFIR-RJ.
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20- Observa-se que na redacdo anterior somente exidtias faixas de
aliquotas: 4,5% (quatro e meio por cento), pararealaté 400.000 UFIR-RJ e 5%

(cinco por cento) para valores acima de 400.00(RLAE].

21- De plano é possivel notar uma onerosidade maioracamjoracao da
aliquota do percentual de 5% para 8% para os lmenspara a base de calculo de
valor superior a 400.000 UFIR-RJ.

22- Outra observacédo é criacdo de quatro novas faigasodtribuicdo
pela Lei Estadual 7786/2017. Nesse ponto a maermsitdade recai sobre bens que
eram até entdo isentos do imposto. Isso pode sstatado através da alteracao que
a Lei Estadual 7786/2017 efetuou no art. 8° danBé&i.174/2015. Segue a redacgao
antiga:

Art. 8° Estéo isentas do imposto:

Xl — a transmissdo causa mortis de imoOveis residena pessoas
fisicas, desde que a soma do valor dos mesmoslindpasgse o valor
equivalente a 100.000 (cem mil) UFIRs-RJ;

23- A nova redacao reduz o valor dos bens que podenseetos de
tributacdo, reduzindo o beneficio 100.000 (cem nuIRs-RJ para 60.000
(sessenta mil) UFIRs-RJ:

Art. 8° Estéo isentas do imposto:

*X| — a transmissdo causa mortis de imoveis regidésn a pessoas
fisicas, desde que a soma do valor dos mesmoslindpagse o valor
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equivalente a 60.000 (sessenta mil) UFIRs-RJ.* Nmdacédo dada
pela Lei 7786/2017.

24- Essa alteracdo cria um novo grupo de contribuitesaté a edicdo da
Lei Estadual 7786/2017 ndo eram obrigados a paga immposto. Combinando as
novas redacdes do art. 8° e do art. 26 da Leil72015, é possivel concluir que o
patrimbnio avaliado até 100.000 (cem mil) UFIRs-& forma inovadora, passa a
ser hipotese de fato gerador do ITCMD.

25- Deste modo, verifica-se que a lei padece de vichvey visto que,

considerando a majoracao e criacdo de novas fdixadiquota do ITCMD, a data
correta para a sua vigéncia seria o dia 16 de devede 2018. Isso significa uma
clara inobservancia a regra da anterioridade naiagé limite ao exercicio do
poder de tributar dos entes federativos e gardotidamental do contribuinte,
previsto nos artigos supracitados, no intuito dsgwardar a possibilidade de

planejamento econémico do cidadao para o ano geguin

26- Logo, quaisquer lancamentos e/ou exigéncias rekti@o ITCD

realizados entre os dias 01 de janeiro de 201& (ol&vista para vigéncia) e o dia
16 de fevereiro de 2018 (data correta para a viggndeverdo ser considerados
invalidos, devendo ser declarados sem qualqueogiara tornar possivel aqueles

gue tenham recolhido indevidamente esse imposiie@tea repeticdo do indébito.
27- Vale destacar que, mesmo que a declaracédo dedagaliocorra apos

a data de 01 de janeiro de 2018, ndo havera peod®bieto da presente

Representacdo de Inconsitucionalidade em razéo eflesos erga omnes e
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vinculantes da decisdo deste Orgdo Especial qusuipdsrca para declarar a
nulidade qualquer ato administrativo que efetuangdamento do imposto cujo fato
gerador tenha ocorrido entre os dias 01 de jard#r@018 e 16 de fevereiro de
2018.

28- De toda sorte, ainda que n&o haja pronunciamenssed©rgio

Especial, isto ndo impede que o contribuinte ejaizZlemanda correspondente para

obter o pronunciamento de anulacdo do lancameibiatdrio, com fundamento no

desrespeito ao principio da noventena.

V - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

V.l — DA FAIXA DE ISENCAO COMO MEDIDA DE CONFISCO E M
POPULACAO DE BAIXA RENDA

29- A inconstitucionalidade formal decorre de desrdspaos artigos e
principios constitucionais no aspecto substantildontetdo). No caso em tela, a
incompatibilidade do contetdo da Lei Estadual 7Z867 com a CERJ esta
diretamente relacionada ao alargamento da hip&ibséaria do ITCMD ao arrepio
das balizas constitucionais que, a um sO tempoitinfegn e limitam a

instituicdo/cobranca do referido tributo no EstdddRio de Janeiro.
30- Tal situacao acarreta na incompatibilidade da Ista@ual 7786/2017

com os fins/objetivos previstos na Constituicdodauobservancia do principio da

proporcionalidade, ou seja, que se proceda ao exa@erca da necessidade e da
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adequacao de determinado ato normativo. Nessalgenstipula o art. 194, 81°, e
196, IV, ambos da CERJ:

194. O Estado e os Municipios poderao instituiserguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo ecap@ssoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do comteibfacultado a
administracdo tributaria, especialmente para conédetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividliais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades ecaadnao contribuinte.

Art. 196 - Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é
vedado ao Estado e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

31- Nesse sentido, nota-se que a da Lei Estadual 77BB/2o afa de
elevar a arrecadacéao do ITCMD, mostra-se insenaiggliacdo de boa parcela da
populacdo do Estado do Rio de Janeiro que passanpanomento de grave crise

financeira.

32- Nesse particular, é importante observar que a k&idtal 7786/2017
ainda foi cruel, isto é, promoveu uma reducéo no de isencdo do ITCMD, de
100.000 (cem mil) UFIRs-RJ para 60.000 (sessen}dtriRs-RJ:

Art. 8° Estéo isentas do imposto:

XI — a transmissdo causa mortis de imdveis resideBna pessoas fisicas,
desde que a soma do valor dos mesmos néo ultrapasser equivalente a
100.000 (cem mil) UFIRs-RJ

Art. 8° Estéo isentas do imposto:
*X| — a transmissdo causa mortis de imdveis regidén a pessoas fisicas,
desde que a soma do valor dos mesmos nédo ultrapasser equivalente a
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60.000 (sessenta mil) UFIRsS-RI (Nova redacdo dada pela Lei
7786/2017.)

33- Deste modo, houve a criacdo de um novo grupo deilcoimtes que
até a edicdo da Lei Estadual 7786/2017 nado eraigaolms a pagar esse imposto.
Combinando as novas redacfes do art. 8°, XI, etd@&da Lei n® 7.174/2015, é
possivel concluir que o patriménio avaliado enf0@d@0 (sessenta mil) UFIRs-RJ e
100.000 (cem mil) UFIRs-RJ, de forma inovadora,spaa ser hipdtese de fato
gerador do ITCMD. Tal fato prejudica substancialtees parcela da populacao de
menor capacidade econdmica, penalizando injustan@entamadas mais pobres da

coletividade carioca.

34- A criacdo de novas camadas de tributacdo, nitidem@ym o intuito
de aumentar a arrecadacao oriunda da populaca@uoltais, desrespeita o principio
da capacidade contributiva e ganha contornos dissconuma clara violagcdo aos
artigos art. 194. 81°, e 196, IV, da CERJ. Assimvidente que as alteracdes da Lei
Estadual 7786/2017 no regime juridico do ITCMD ndo Rle Janerio séao
inconstitucionais, jA& que promovem um assedio aaadpde econdmica do

contribuinte.

35- Como lembra Pinto Ferreira, confisco € palavra gueate do latim
confiscatio de confiscare. Eato de apreensdo ou adjudicacdo ao fisco, sem
indenizacdo, de bens pertencentes a outrem, emsadecjudicial ou
decisdo administrativa, com base ent lei.

IFERREIRA, Pinto. Comentarios a constituigdo brasileSdo Paulo: Saraiva, 1989. v. 1. p. 4 p. 392.
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36- Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Féderarincipio
constitucional da nao-confiscatoriedade, consagnadart. 150, IV, da Constituicdo
"nada mais representa senéo a interdicdo, pela €alttica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo ddifiada, a injusta apropriacao
estatal, no todo ou em parte, do patriménio ourdagimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carpataria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou a pratica dedade profissional licita ou, ainda,

a regular satisfacdo de suas necessidades¥itais.

37- Nesse sentido,d’ conceito de efeito confiscatoério é indeterminado,
sujeito a alto grau de subjetividade e varia mui® acordo com as concepcdes
politico-filosoficas do intérprete. Isso ndo imped®ntudo, que, em casos de
notoria auséncia de razoabilidade de uma exacddeum conjunto de exacdes, 0
Poder Judiciarioreconheca a existéncia de um verdadeiro abuso deiti de
tributar, tendo emvista a absorcédo de parcela substancial do patrim@u renda

dos particulares3

38- No mesmo sentido elucida o Ministro Celso de Maltojulgamento

do Recurso Extraordinario 712.28% verbis

(...) a norma inscrita no art. 150, 1V, da Congtfio encerra uma clausula
aberta, veiculadora de conceito juridico indetead reclamando, em
consequéncia, que os Tribunais, na auséncia de Uiretiz objetiva e
genérica, aplicavel a todas as circunstancias" @NID ROBERTO
SAMPAIO DORIA, Direito Constitucional Tributario e Due Process of

2 ADC 8-MC, Rei. Min. Celso de Mello, julgamento di3-10-99, DJ de 4-4-03.
3 Ricardo Alexandre. P; 175
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Law, p. 196, item n. 62, 2 ed., 1986, Forense) — éad@m consideragao as
limitacbes que derivam do principio da proporciasde —, procedam a
avaliacdo dos excessos eventualmente praticadosHs¢hdo. (...) ndo ha
uma definicdo constitucional de confisco em mattifmtaria. Trata-se, na
realidade, de um conceito aberto, a ser utilizago juiz, com apoio em seu
prudente critério, quando chamado a resolver odlimenentre o poder
publico e os contribuintesARE 712.285 AgR voto do rel. minCelso de
Mello, j. 23-4-2013, 22 TDJEde 28-6-2013)

39- Por fim, caso ndo seja acolhida por esse Egrégimial de Justica a
inconstitucionalidade formal da Lei estadual n°86/2017, requer a OAB/RJ o
reconhecimento da inconstitucionalidade materialk, yiolacdo ao principio da
vedacdo ao confisco, prevista no art. 150, incisada/ CF/88 e reproduzida

obrigatoriamente pela Constituicdo Estadual dodeidaneiro.

VI - DO PEDIDO DE LIMINAR

40- Urge a concessdo de medida liminar para o fim deafsstado de

plano do ordenamento juridico patrio o preceitougmnado.

41- Considerando tudo o que foi explicitado nas linlaaseriores, o
deferimento de uma medida cautelar, suspendendoalimente a eficiacia das
normas impugnadas, € medida que se impde (art. $@c¢ da Lei n® 9.868/1999).

Ao longo da exordial, foram exaustivamente demaxdsis a invalidade formal e

material de normas veiculadas em diversos artigosos, alineas e paragrafos da

Lei Estadual 7786/2017, o que denota a inegavelepga do requisito dimmus

boni iuris.
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42- Noutro giro, como a lei estadual ora guerreada@sistes a entrar em
vigor contendo os vicios destacados nessa inexate forte probabilidade de que
os cidad&os sejam obrigados a pagar tributo cuggesia foi estipulada com base

em lei inconstitucional, fato que caracteriza aquéum in mora.

43- Nessa senda, ou o contribuinte paga a inconstitatiexacédo, e
depois levara anos (talvez décadas) para reav@&lsede de acdo de repeticdo de
indébito tributario, ou tera de manejar reclamaaédministrativa ou até mesmo
acao judicial a fim de tutelar individualmente a sireito em sede de controle
concreto de constitucionalidade.

44- Qualquer dos dois cenarios importa em ameaca @ lasdireitos
individuais, instalando permanente situacdo degunsaca juridica na coletividade
como um todo, de modo que a concessado da cautelanine afigura-se como
medida necessaria a conservacao da ordem juridicgiituicional, especialmente
no tocante a observancia dos direitos e garaniradamentais do cidaddo em face

do poder de tributar do Estado, assegurando-s&, geficacia da deciséo final.

45- Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia do Suprdmbunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO -
ADEQUACAO.

Surgindo do decreto normatividade abstrata e auotanotem-se a
adequacao do controle concentrado de constituditai. TRIBUTO — IPI
— ALIQUOTA — MAJORACAO - EXIGIBILIDADE. A majoracdoda
aliquota do IPI, passivel de ocorrer mediante atdPdder Executivo —
artigo 153, 8§ 1° —, submete-se ao principio darianigade nonagesimal
previsto no artigo 150, inciso Ill, alinea “c”, d2onstituicdo Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - IPI -
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MAJORAQAO DA ALIQUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL - LIMINAR - RELEVANCIA E RISCO
CONFIGURADOS. Mostra-se relevante pedido de corfmeste medida
acauteladora objetivando afastar a exigibilidadendgoracdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, promovida mediadgereto, antes de
decorridos os noventa dias previstos no artigo itifso Ill, alinea “c”, da
Carta da Republica.

(ADI 4661 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Trimal Pleno,
julgado em 20/10/2011, PROCESSO ELETRONICO DJemBQLG 22-
03-2012 PUBLIC 23-03-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-0Q1@&&m grifos
no original).

46- Desse modo, € necessario suspender cautelarmengéeitss Lei
Estadual 7786/2017, até que seja definitivamententeecida a invalidade das
normas aqui questionadas, conforme detalhadamewpieciado e analisado ao

longo dessa exordial.
47- Por derradeiro, o Poder Legislativo estadual udtsap o limite de sua
competéncia, criando regra invalida, em detrimesdobom funcionamento da

separacédo de poderes e respeito ao principio doardisco.

VIl — CONCLUSAO E PEDIDOS

55- A exordial aponta os diversos fundamentos que dralia tese de que
a Lei Estadual 7.786/2017 fere de morte a Cartaddsl, sendgremente o

reconhecimento de sua inconstitucionalidadpor vicio formal, uma vez que seu

procedimento n&ao respeitou o principio da antefamle nonagesimal na estipulacao

da data para a entrada em vigor. Também ha inturistialidade material devido

ao desrespeito aos principios do néo-confisco @apacidade contributiva, quando
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criam novas faixas de contribuicdo e reduzem otdinde isencdo, atingindo

diretamente as camadas mais desprovidas de re@o®ed8micos.

56- Por todo o exposto, pede o Autor ssigspensa liminarmente a

eficacia da Lei n° 7.786 de 16 de novembro de 201Pede, ao final, seja

declarada a inconstitucionalidade formal e matelaaleferida Lei.

57- Em especial, que seja declarada a inconstitucabedd formal do art.
5° da Lei Estadual 7786/2017 por violacdo ao ppincida anterioridade

nonagesimal;

58- Também requer que seja declarada a inconstitudiaok material do
art. 8° Xl, da Lei n° 7.174/2015 por violacdo aongipio da capacidade

contributiva e em respeito ao principio da vedagioonfisco;

59- Declare a inconstitucionalidade material do art. I26 1l, da Lei n°®
7.174/2015 por violagdo ao principio da capacidam@ributiva e em respeito ao

principio da vedacg&o ao confisco;

60- Requer seja citado Brocurador-Geral de Justica e o Procurador-

Geral do Estado, conforme estabelece o art. 162, 88 e 2, bem como as

autoridades que emanaram o ato (art. 106, Il do Regento Interno desse

Tribunal. Protesta pela producdo de provas porventura adgmi(@t. 90 , 88 1° e
3° da Lei 9.868/99).
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Nestes termos,
Espera deferimento.
Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2017.

Felipe Santa Cruz
Presidente da OAB/RJ
OAB/RJ 95.573

Fabio Nogueira Fernandes Luciano Bandeira Arantes
Procurador-Geral da OAB/RJ Presidente da Comisséao de Defesa,
OAB/RJ 109.339 Assisténcia e Prerrogativas da OAB/RJ

OAB/RJ 85.276

Thiago Gomes Morani Karen Calabria
Subprocurador-Geral da OAB Procuradora da OAB/RJ
OAB/RJ 171.078 OAB//RJ 186.011
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