INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
5029310-21.2017.4.04.0000/TRF

RELATOR : LEANDRO PAULSEN
SUSCITANTE : 8a. TURMA DO TRF DA 42 REGIAO
INTERESSADO : L.AB.

FABRICIO VON MENGDEN CAMPEZATTO (DPU)
DPUO74

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR :

EMENTA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°, XV, DO
DECRETO 8.615/15. INDULTO NATALINO, PERIODICO E GENERICO, A
TANTOS QUANTOS TENHAM CUMPRIDO 1/6 DAS SUAS PENAS.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES, A INDIVIDUALIZAGCAO DAS
PENAS, A VEDACAO AO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA PENAL E A VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE.

1. O exercicio de toda e qualquer competéncia, por parte de quaisquer autoridades,
por mais elevadas que sejam, tem de ser orientado pelos principios constitucionais,
deles ndo podendo desbordar, sob pena de invalidade.

2. Compete privativamente ao Presidente da Republica conceder
indulto, prerrogativa discricionaria, mas ndo arbitraria, cujo exercicio s0 se
justifica em carater excepcional, sobretudo quando presentes razdes humanitarias.
3. Os crimes estdo sujeitos as penas cominadas pelo Poder Legislativo e aplicadas
pelo Poder Judiciario de modo individualizado, com atencdo as circunstancias
especificas relacionadas a cada crime e ao seu agente.

4. A converséo das penas privativas de liberdade em restritivas de direitos evita o
desnecessario encarceramento, apresentando maior efeito ressocializador.
Consiste, via de regra, na substituicdo da prisdo pela prestacdo de servigos a
comunicade e pagamento de prestacdo pecuniaria.

5. Ao conceder indulto inclusive aos apenados que recém tenham cumprido 1/6
das penas a que condenados, dispensando o cumprimento dos 5/6 que ainda tinham
a cumprir, o Presidente da Republica viola o principio da separacéo dos poderes e
0 principio da individualizacdo das penas, de que cuidam os artigos 2° e 5°, XL VI,
da CF.

6. O Presidente da Republica, ao estabelecer normas redutoras de penas, de cunho
geral e abstrato, mediante decretos de indulto editados periodicamente, viola a
norma constitucional que Ihe proibe legislar sobre Direito Penal: art. 62, 8 1°, b,
da CF.

7. O Decreto de indulto que retira a eficacia da resposta penal ao reduzi-la a niveis
desproporcionalmente brandos, com a dispensa do cumprimento de mais da



metade das penas aplicadas, viola o principio constitucional da vedacdo da
protecdo insuficiente, que é uma garantia da sociedade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
maioria, acolher a arguicdo para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1°,
inciso XV, do Decreto n°8.615/15 (concessivo de indulto), por violagdo aos artigos
2°, 5%, XLVI, 62, § 1° b, e ao principio da vedacdo da protecdo insuficiente, nos
termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2017.

Desembargador Federal Leandro Paulsen
Relator
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