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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO N° 37
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Requeridos: Presidente da Republica e Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des

Relator:

Ministro Ricardo Lewandowski

Telecomunicagdes. Suposta omissao
inconstitucional  imputada ao Presidente da
Republica e a  Agéncia  Nacional  de
Telecomunicagdes — Anatel quanto a aplica¢do dos
recursos do Fundo de Universaliza¢do dos Servigos
de Telecomunicag¢bes — Fust, instituido pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000. Preliminar.
Auséncia de dever constitucional de legislar sobre a
matéria.  Mérito.  Inexisiéncia de  omissdo
inconstitucional, considerando-se que o requerente
busca conferir nova disciplina a matéria objeto de
regulamenta¢do  federal (Lei n° 9.998/2000).
Existéncia de agdes e politicas publicas voltadas a
expandir e a universalizar os servigos de
telecomunicagaes. Manifestagdo  pelo nao
conhecimento da agdo direta e, no meérito, pela
improcedéncia dos pedidos.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3°, da Constitui¢do da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de

novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acéo

direta de inconstitucionalidade por omissdo.



I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade por omissédo, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — CFOAB, tendo por objeto suposta omissdo
inconstitucional imputada ao Presidente da Republica e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel “relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbes — FUST em suas finalidades

legalmente previstas” (fl. 02 da petigdo inicial).

O requerente afirma, inicialmente, que as empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes contribuem para o Fundo de Universaliza¢do dos
Servigos de Telecomunicagdes — Fust por for¢a do disposto na Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, a qual criou referido fundo, bem como definiu a fonte de

receitas e a destinagdo dos recursos que o compdem.

De acordo com o autor, apenas uma pequena parcela do montante
arrecadado desde a criacdo do Fust teria sido investida em programas voltados a
universalizagdo de servigos de telecomunicagdes. Afirma, ainda, que, desde o
ano de 2007, nenhum valor arrecadado para o Fust teria sido efetivamente
investido em suas finalidades legais, assim como que uma importancia
significativa desses recursos estaria sendo objeto de contingenciamento

or¢amentario para o fim de composi¢do do superdvit primario.

Desse modo, alega que haveria desrespeito aos direitos
fundamentais 4 comunicagdo, a informagdo, a isonomia e a protegdo do

consumidor, previstos no artigo 5° caput e incisos 1V, IX, XIV e XXXII, da

[\
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Constitui¢do da Republica', bem como ao disposto no artigo 149 da Lei Maior,

que conteria o principio da retributividade ou da referibilidade?.

Ademais, o requerente afirma que “o investimento dos recursos do
FUST em suas finalidades no tempo adequado atualmente torna-se inviavel pelo
proprio exaurimento de tais finalidades, motivado pela obsolescéncia do
sistema de telefonia fixa, ja que o cendrio desta modalidade de telefonia no
Brasil nos dias atuais é muito diferente daquele que se colocava em 2000,

quando o FUST e a respectiva CIDE foram criados” (fl. 26 da petigdo inicial).

Assim, considera que seria necessario o estabelecimento de novas
politicas publicas para viabilizar o investimento dos recursos arrecadados na
universalizagdo dos servigos de telefonia movel e de conexdo a internet em
banda larga, ainda que prestados sob o regime privado, desde que presente o

interesse publico.

Por essa razdo, sustenta a ocorréncia de “omissdo inconstitucional
quanto a providéncia de indole administrativa, consistente na auséncia de

elaborag¢do/implementagdo de politicas publicas e na consequente auséncia de

V“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

.)

1V - é livre a manifestagéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(.)

LX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenga;

(.)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;

(..)

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor,”

2 “drt. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais. de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195. §
6° relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.”
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aplicagdo dos recursos do FUST em suas finalidades” (fls. 35/36 da peti¢do

inicial).

Com esteio em tais argumentos, o requerente formula os seguintes

pedidos (fls. 54/56 da peti¢do inicial):

(a) com fulcro no artigo 12-F (capur ¢ § 1°) da Lei 9.868/99, o
deferimento de medida cautelar para, imediatamente:

(a.1) determinar a suspensdo das cobrangas da Contribui¢do de
Interven¢do no Dominio Economico — CIDE para o Fundo de
Universalizagdo dos Servi¢os de Telecomunicagdo — FUST até o
julgamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, haja vista que, em  atengdo a
referibilidade/retributividade inerente as CIDEs, néo se justifica
a manutencdo das cobrangcas sem a contrapartida do
investimento nas finalidades paras as quais foi criada; e

(a.2) impedir expressamente que os valores acumulados no
FUST sejam desviados das finalidades constitucionais ¢ legais
para as quais foi criado o Fundo, determinando-se que, nio
havendo a possibilidade de aplicagdo dos recursos em
universalizagdo dos servigos de telecomunicagdo de telefonia
fixa (STFC), ndo seja gasto absolutamente nenhum valor,
preservando-se, assim, a aplicagdo futura do saldo existente em
novas politicas publicas de interesse da populagdo como a
internet banda larga e a telefonia movel.

(..)

(e) a procedéncia do pedido de mérito para que seja declarada a
inconstitucional omissdo quanto a adogdo de providéncia de indole
administrativa no que concerne a aplicagdo dos recursos do FUST nas
finalidades para as quais o Fundo foi criado (universaliza¢do dos
servigos de telecomunicagdo);

(f) seja determinada a imediata restituicdo ao Fundo, pelo Tesouro
Nacional, dos valores inconstitucionalmente desviados das finalidades
para as quais o FUST foi criado, conforme demonstrado no decorrer
da presente Agdo, principalmente por meio da andlise comparativa
entre os dados fornecidos pela ANATEL e pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, contida no Acérddo TCU n° 28/16 (docs. 06 e 07);

(g) ainda no mérito, seja determinada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes a formulagdo/aprovagdo, no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias ou outro que entenda razoavel, de
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novas politicas publicas, para posterior implementagdo e repasse de
valores do FUST pela ANATEL, observadas as premissas detalhadas
no topico 3.4 (aplicagdo em servigos privados prestados com interesse
publico e possibilidade de formulagdo de propostas de politicas pelas
empresas de telefonia).

(g.1) deferido o presente pedido, seja determinada a suspensdo
das cobrangas da Contribuigdo de Interveng¢do no Dominio
Econdmico — CIDE para o Fundo de Universaliza¢gdo dos
Servigos de Telecomunicagdo — FUST até a efetiva aprovagio
de nova politica publica e consequente edi¢do de Portaria pelo
Ministério das Comunicag¢des, com o esgotamento dos recursos
bloqueados e sem a devida destinagéo/utilizagdo, haja vista que
ndo se justifica a manutengdo das cobrangas sem existéncia de
programas eficazes para destinagdo dos recursos;

(h) subsidiariamente, caso se entenda pela necessidade de alterago da
LGT para implementa¢do de novas politicas publicas para destinag¢do
dos recursos do FUST, a procedéncia do pedido de mérito para que
seja declarada a inconstitucional omissdo quanto ao cumprimento de
dever constitucional de legislar e determinado, nesse caso, aos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
assim a Presidéncia da Republica, que ajustem o artigo 64 da
mencionada lei para compreender a previsdo de presta¢do, no regime
privado, de servigo de telecomunicagdo no interesse publico; e

(i) definidas novas politicas publicas eficazes, seja determinada a
imediata implementacdo de tais politicas, com a aplicagdo dos
recursos do FUST nas finalidades definidas, tanto os acumulados
quanto os futuros.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Ricardo
Lewandowski, que, nos termos do artigo 12 da Lei n° 9.868/99, solicitou
informag@es ao requeridos, bem como determinou a oitiva da Advogada-Geral

da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel suscitou, preliminarmente, a inexisténcia de
violagdo direta ao Texto Constitucional. Nesse sentido, argumentou que “a
omissdo inconstitucional relevante a justificar o cabimento da ADO é aquela
que se verifica quando o Estado se abstém de cumprir o dever de prestagdo que

a Constituicdo lhe impds, o que ndo ocorre no presente caso (...)" (fl. 04 das
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informagdes prestadas). Aduziu, ainda, que o autor ndo teria interesse de agir
quanto ao pedido de participagdo da sociedade em programas, projetos e
atividades relacionados a aplicagdo de recursos do Fust, tendo em vista que
referida participagdo ja estaria prevista pelo Decreto n° 3.624, de 05 de outubro

de 2000.}

No mérito, o requerido sustentou a improcedéncia dos pedidos
formulados pelo autor, tendo afirmado que a aplicacdo dos recursos do Fust
estaria limitada aos servigos prestados sob o regime publico. Nesse sentido,
ressaltou que somente as atividades referentes ao Sistema Telefénico Fixo
Comutado — STFC poderiam ser custeadas com os recursos do referido fundo,
por forca do disposto no artigo 64, paragrafo unico, da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 19974, estando excluidos, portanto, o Servigo Mével Pessoal —~ SMP e o
Servi¢o de Comunicagdo Multimidia — SCM, nos quais se enquadram a internet
em banda larga e a telefonia movel, prestados sob regime privado. Destacou,
ainda, que haveria significativa diferencga tecnologica entre referidos servigos de
telecomunicagdes, de modo que seria inviavel a universalizagdo de todos eles a

partir de um mesmo modelo de financiamento.

O requerido alegou, também, que o Sistema Telefonico Fixo
Comutado — STFC “(...) se encontra em estdgio avangado de universalizagdo,
disponivel em quase todas as localidades do pais, sendo relevante que se avalie,
na seara propria (processo legislativo), a relevdncia de que os recursos
publicos afetos ao setor de telecomunicagdes sejam alocados em outros servigos

de telecomunicagdes” (fl. 10 das informagdes prestadas). Mencionou, contudo,

3 “Dispde sobre a regulamentagdo do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagies - Fust, e da
outras providéncias”.

4 “Ar 64. Comportardo prestagdo no regime publico as modalidades de servico de felecomunicagdes de
interesse coletivo, cuja existéncia, universalizagdo e continuidade a propria Unido compromela-se a assegurar.
Pardgrafo tmico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servigo telefonico fixo comutado, de
qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.”
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que a eventual alteragdo das finalidades do referido fundo demandaria a analise
de variados aspectos técnicos acerca do assunto, bem como de sua conveniéncia

politica, o que ndo seria possivel na via da agdo direta.

Além disso, destacou que as limitagdes legais existentes quanto a
aplicagdo dos recursos do Fust ndo configurariam omissdo administrativa,
afirmando que a universalizagdo do Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC
estaria ocorrendo por diferentes formas, inclusive com o emprego de recursos
proprios das concessiondrias, decorrentes da exploragdo eficiente do servigo, nos

termos dos sucessivos Planos Gerais de Metas de Universalizagdo — PGMU.

Salientou, ainda, que diferentes medidas vém sendo adotadas para
ampliar a oferta de servigos de telecomunicagbes no Pais, dentre as quais se
destacam o Programa Nacional de Banda Larga — PNBL e o Programa Brasil
Inteligente, instituidos, respectivamente, pelo Decreto n® 7.175, de 12 de maio
de 2010, e pelo Decreto n® 8.776, de 11 de maio de 2016, ambos com a
finalidade de ampliar o acesso aos servigos de conexdo a internet em banda

larga.

Em complementagio, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
Anate] informou, por meio do Memorando n°® 71/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF,
que a suspensdo da cobranga da CIDE-Fust “(...) representaria uma possivel
reducdo imediata de mais de R$ 800 milhdes no or¢amento anual para os

proximos anos” (fl. 03 do mencionado memorando).

De modo semelhante, o Presidente da Republica sustentou a
improcedéncia do pedido formulado pelo requerente, tendo concluido “pelo
descabimento da presente ADO, em face da inexisténcia de quaisquer omissoes

inconstitucionais” (fl. 32 das informagdes presidenciais).

ADO n° 37, Rel. Min. Ricardo Lewandowski 7



Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo da Advogada-

Geral da Unido.

II - DAS PRELIMINAR

Como visto, a presente agido direta tem por objeto suposta omissio
inconstitucional imputada ao Presidente da Republica e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel quanto a aplicagdo dos recursos do Fundo de

Universaliza¢do dos Servigos de Telecomunicagdes — Fust (Lei n° 9.998/2000).

Na petigdo inicial, o requerente discorre acerca de diversos direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo, especialmente sobre os direitos a
informagdo, a comunicagdo, a isonomia e a prote¢do do consumidor, que teriam
sido violados pela omissdo alegada. Ao final, pede a declaragdo da suposta
omissdo inconstitucional das autoridades requeridas para o fim de que lhes seja
imposta a adog¢do de providéncias administrativas destinadas a dar cumprimento
a legislagdo infraconstitucional que disciplina o Fust. A propésito, confira-se,
novamente, o teor dos pedidos veiculados pelo requerente (fls. 55/56 da petigdo

inicial; grifou-se):

(e) a procedéncia do pedido de mérito para que seja declarada a
inconstitucional omissdo quanto a ado¢ido de providéncia de indole
administrativa no que concerne a aplicacido dos recursos do FUST
nas finalidades para as quais o Fundo foi criado (universalizagdo
dos servicos de telecomunicagdo);

(f) seja determinada a imediata restitui¢io ao Fundo, pelo Tesouro
Nacional, dos valores inconstitucionalmente desviados das
finalidades para as quais o FUST foi criado, conforme demonstrado
no decorrer da presente Ag¢#o, principalmente por meio da analise
comparativa entre os dados fornecidos pela ANATEL e pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, contida no Acoérddo TCU n°
28/16 (docs. 06 € 07);
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(g) ainda no mérito, seja determinada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes € Comunicagdes a formulagdo/aprovagio, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias ou outro que entenda razoavel,
de novas politicas publicas, para posterior implementagio e
repasse de valores do FUST pela ANATEL, observadas as
premissas detalhadas no topico 3.4 (aplicagdo em servigos privados
prestados com interesse publico e possibilidade de formulagdo de
propostas de politicas pelas empresas de telefonia).

(g.1) deferido o presente pedido, seja determinada a suspensio
das cobrangas da Contribuicio de Intervencio no Dominio
Econémico — CIDE para o Fundo de Universaliza¢io dos
Servicos de Telecomunicacio — FUST até a efetiva
aprovac¢ao de nova politica publica e consequente edi¢io de
Portaria pelo Ministério das Comunica¢des, com o
esgotamento dos recursos bloqueados e sem a devida
destinagdo/utilizagdo, haja vista que ndo se justifica a
manutencio das cobrangas sem existéncia de programas eficazes
para destinacdo dos recursos;

Além dessas providéncias administrativas de natureza infralegal e
concreta, o autor pede, subsidiariamente, que essa Suprema Corte imponha aos
Poderes Executivo e Legislativo a alteracdo do artigo 64 da Lei n® 9.472/1997.

Confira-se (fl. 56 da petigdo inicial; grifou-se):

(h) subsidiariamente, caso se entenda pela necessidade de
alteracio da LGT para implementacido de novas politicas publicas
para destina¢iio dos recursos do FUST, a procedéncia do pedido de
mérito para que seja declarada a inconstitucional omissdo quanto ao
cumprimento de dever constitucional de legislar e determinado,
nesse caso, aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem assim a Presidéncia da Repiblica, que ajustem o
artigo 64 da mencionada lei para compreender a previsio de
prestaciao, no regime privado, de servico de telecomunica¢io no
interesse publico; e

(i) definidas novas politicas publicas eficazes, seja determinada a
imediata implementagio de tais politicas, com a aplicagdo dos
recursos do FUST nas finalidades definidas, tanto os acumulados
quanto os futuros.

Ocorre que o instituto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por

Omissdo se destina, especificamente, a tornar efetiva norma constitucional cuja
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aplicagdo venha sendo obstada pela inércia injustificada do Poder Publico em
expedir a regulamentagdo necessdria para tanto, conforme se depreende do

artigo 103, § 2° da Lei Maior, in verbis:

Art. 103 (...)

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias necessdrias e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Sobre o assunto, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco’ asseveram que “a omissdo inconstitucional pressupde a inobservincia
de um dever constitucional de legislar, que resulta tanto de comandos
explicitos da Lei Magna como de decisdes fundamentais da Constitui¢do

identificadas no processo de interpretagdo” (grifou-se).

Na mesma linha, o entdo Ministro Relator Joaquim Barbosa, ao
negar seguimento a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 39,
afirmou que o cabimento dessa modalidade de agdo pressupde a existéncia de
um direito previsto na Constitui¢do Federal que ndo possa ser exercido por

auséncia de norma regulamentadora. Confira-se:

Para o cabimento da ac¢ao direta de inconstitucionalidade por
omissao é imprescindivel a existéncia de um direito previsto na
Constituicdo Federal que ndo possa ser exercido por ausencia
de norma regulamentadora.

Sendo assim, € indispensdvel a indicagdo precisa do dispositivo
constitucional carente de regulamentagio infraconstitucional.

Por outro lado, a ac¢do direta de inconstitucionalidade por
omissio nao ¢é destinada a fazer suprir lacuna ou auséncia de
regulamentac¢io de direito previsto em norma

5 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 1295.
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infraconstitucional.

No presente caso, 0 requerente insurge-se contra suposta 0missio
na mencionada lei 3.983/2002 do Estado do Rio de Janeiro,
consubstanciada na ndo inclusdo do cargo de Agente de Seguranga
dentre os cargos transformados e componentes da estrutura juridica
do Tribunal de Justica daquele Estado. Em outras palavras, o
requerente ndo indicou com precisdo qualquer dispositivo
constitucional dependente da regulamentagio que se pretende.

()

Portanto, evidencia-se, no caso, a manifesta auséncia dos
pressupostos constitucionais para o cabimento da presente agdo
direta de inconstitucionalidade por omiss&o.
Do exposto, com fundamento no art. 21, § 1° do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento a presente a¢do
direta de inconstitucionalidade por omiss3o.

Na espécie, observa-se que a omissdo questionada pelo requerente
consiste na suposta inércia do Presidente da Republica e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes quanto a adogdo de providéncias administrativas tendentes a
aplicar “os recursos do FUST nas finalidades para as quais o Fundo foi criado”
(fl. 55 da petigdo inicial). Em outros termos, o autor pretende, essencialmente,
modificar a forma pela qual o Poder Executivo executa a legislagdo

infraconstitucional que disciplina o Fust.

Isso porque, como ja dito, o fundo mencionado, sua fonte de
receitas e a destinagdo dos recursos que o integram estdo previstos, unicamente,
em normas infraconstitucionais. De fato, os dispositivos constitucionais
apontados pelo requerente como pardmetros de controle asseguram diversos
direitos fundamentais, bem como preveem a competéncia tributaria da Unido
para instituir contribui¢des, mas ndo estabelecem o dever de legislar suposto

pelo autor, nem dispdem sobre a matéria em questao.

® ADO n° 3, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Decisdo Monocratica, Julgamento em 03/05/2012, Publicagédo
em 08/05/2012; grifou-se.
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Nesses termos, a Constituicdo Federal ndo imp&e as autoridades
requeridas o dever de regulamentar a destinagdo dos recursos do Fust, razdo pela
qual ndo ha lacuna ou omissdo inconstitucional a ser sanada a respeito da

matéria.

Especificamente quanto ao pedido subsidiario veiculado pelo autor,
consistente na modificagdo do artigo 64 da Lei n® 9.472/1997, cumpre salientar
que, de acordo com a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo ndo constitui o instrumento
adequado a discussdo do mérito de lei ja existente. A propdsito, confira-se o

seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. OPOSICAO DE
EMBARGOS POR AMICUS CURIAE. IMPOSSIBILIDADE.
DISCUSSAO DO MERITO DE LEI EM SEDE DE ADO.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. 1. O amicus curiae ndo possui legitimidade para a
oposi¢do de embargos de declaracdo em sede de agdes de controle
concentrado de constitucionalidade. Precedente. 2. A agao direta de
inconstitucionalidade por omissido nio ¢ meio adequado a
discussio do mérito de lei existente. 3. Embargos de declaragdo
rejeitados.

(ADO n° 6 ED, Relator: Ministro Edson Fachin, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/07/2016, Publicagdo em
05/09/2016; grifou-se).

Ademais, de acordo com essa Suprema Corte, o Poder Judiciario
ndo esta autorizado a suprir, por ato proprio, a suposta omissdo do legislador ou
administrador inadimplente, bem como ndo lhe cabe impor aos Poderes
Executivo e Legislativo a edigdo de lei com conteudo especifico, pois essas

providéncias afrontariam a independéncia dos Poderes da Republica. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCQNSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE
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BEBIDAS DE TEOR ALCOOLICO INFERIOR A TREZE GRAUS
GAY LUSSAC (13° GL). AUSENCIA DE OMISSAO. ATUACAO
DO PODER LEGISLATIVO. ART. 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL COMO LEGISLADOR POSITIVO,
SUBSTITUINDO-SE AO PODER LEGISLATIVO NA
DEFINICAO DE CRITERIOS ADOTADOS NA APROVACAO
DAS NORMAS DE PROPAGANDA DE BEBIDAS
ALCOOLICAS: PRECEDENTES. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. DECISAO COM EFEITOS VINCUANTES.
(ADO n° 22, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 22/04/2015, Publicagdo em
03/08/2015; grifou-se).

Evidenciada, destarte, a auséncia de dever constitucional de legislar
a respeito do Fundo de Universaliza¢do dos Servigos de Telecomunicagdes e,
especialmente, de modificar a sistematica legal atualmente em vigor a seu

respeito, a presente agdo direta ndo deve ser conhecida.

II1 - DO MERITO

Conforme relatado, o requerente sustenta a ocorréncia de omissdo
inconstitucional imputada ao Presidente da Republica e & Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des — Anatel “relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizag¢do dos Servigos de Telecomunicagbes — FUST em suas finalidades
legalmente previstas” (fl. 02 da peti¢do inicial). Em seu entendimento, referida
omissdo vulneraria o disposto pelos artigos 5°, caput e incisos 1V, IX, XIV e

XXXI1I; e 149 da Constituigao.
O inconformismo do autor, entretanto, ndo merece prosperar.

Sobre o tema, cumpre notar, inicialmente, que o Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes — Fust foi instituido pela Lei

n°® 9.998/2000, o qual estabelece sua finalidade, seus objetivos e a respectiva
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fonte de receitas. Confira-se, a propdsito, a redagio dos seguintes dispositivos da

referida lei federal:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universaliza¢io dos Servigos de
Telecomunicacdes — Fust, tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universaliza¢io de
servicos de telecomunicag¢des, que ndo possa ser recuperada com a
exploragéo eficiente do servigo, nos termos do disposto no inciso 1T do
art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

(..)

Art. 5° Os recursos do Fust serio aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonincia com plano geral
de metas para universalizacio de servico de telecomunicacdes ou
suas ampliacdes que contemplario, entre outros, os seguintes
objetivos:

I — atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

I - (VETADO)

I - complementagdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas
de Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder
aquisitivo;

IV — implanta¢do de acessos individuais para prestacdo do servi¢o
telefonico, em condi¢des favorecidas, a estabelecimentos de ensino,
bibliotecas e institui¢des de saude;

V — implanta¢do de acessos para utilizagdo de servigos de redes
digitais de informagdo destinadas ao acesso publico, inclusive da
internet, em condig¢des favorecidas, a instituigdes de saude;

VI — implantagdo de acessos para utilizagdo de servigos de redes
digitais de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da
internet, em condi¢Ges favorecidas, a estabelecimentos de ensino e
bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagdo pelos
usuarios;

VII - redugdo das contas de servicos de telecomunicagdes de
estabelecimentos de ensino e bibliotecas referentes a utilizagdo de
servigos de redes digitais de informagdo destinadas ao acesso do
publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores os estabelecimentos freqiientados por populagdo carente, de
acordo com a regulamentac¢do do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao
intercAmbio de sinais e & implanta¢do de servicos de teleconferéncia
entre estabelecimentos de ensino ¢ bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse
estratégico;

X — implantagdo de acessos individuais para orgdos de seguranga
publica;
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XI - implantag¢do de servigos de telecomunicagdes em unidades do
servigo publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do
territorio nacional;

XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface
a institui¢des de assisténcia a deficientes;

XIII — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de
interface a deficientes carentes;

XIV —implanta¢do da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do
Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados
pelas concessiondrias do Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC
nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo,
serdo aplicados em educagdo, para os- estabelecimentos publicos de
ensino.

§ 3° Na aplicagdo dos recursos do Fust sera privilegiado o atendimento
a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

I - dotagdes designadas na lei or¢amentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais;

IT — cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e
e j do art. 2° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redagio
dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, até o limite
maximo anual de setecentos milhdes de reais;

III -~ prego publico cobrado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, como condi¢fio para a transferéncia de concesséo,
de permissdo ou de autorizagio de servi¢o de telecomunicagdes ou de
uso de radiofreqtiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos
termos da regulamentacio editada pela Agéncia;

IV — contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestacdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes
publico e privado, exluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes —
ICMS, o Programa de Integragdo Social — PIS e a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

V — doagdes;

VI — outras que lhe vierem a ser destinadas.

Pardgrafo unico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as
transferéncias feitas de uma prestadora de servicos de
telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na
forma do disposto no art. 10 desta Lei. (Grifou-se).
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O Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes —
Fust possui, portanto, regramento infraconstitucional, ndo havendo nenhuma
norma constitucional que imponha sua criagdo ou estabeleca a utilizagdo dos

recursos que o compdem em determinados servigos de telecomunicagdes.

De fato, os dispositivos constitucionais suscitados pelo autor como
pardmetros de controle asseguram os direitos fundamentais a comunicagio, a
informagdo, a isonomia e a prote¢do do consumidor, bem como preveem a
competéncia tributaria da Unido para instituir contribuigdes, mas ndo dispdem

particularmente sobre a matéria em exame.

Em outros termos, ndo hd, na espécie, omissdo inconstitucional
decorrente da inobservancia de dever de legislar previsto pela Lei Maior. Na
verdade, a pretensdo do requerente ndo consiste em tornar efetiva norma
constitucional pendente de regulamentagdo, mas, sim, em alterar a legislagdo
infraconstitucional existente sobre o Fust, seja mediante a modificagdo da forma
de implementacdo conferida pelo Poder Executivo a Lei n° 9.998/2000, seja por

meio da alteragdo da Lei n® 9.472/1997.

Registre-se, outréssim, que tramitam no Congresso Nacional
diversos projetos de lei voltados a modificar a Lei n® 9.998/2000 para conferir
nova destinacdo aos recursos do Fust. A esse respeito, merecem destaque, dentre
outros, o Projeto de Lei n° 4.760/20167, que “altera a Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que instituiu o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes, para prever a implantagdo e manuten¢do de acesso para

conexdo a internet em zomas rurais”; o Projeto de Lei n° 3.199/2015%, que

7 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2079746>.
Acesso em: 27 jan. 2017.

8 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao? idProposicao=1995 013&ord
=]>. Acesso em: 27 jan. 2017.
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“altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para permitir a utilizagdo dos
recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes -
FUST na universaliza¢do dos servigos de telefonia fixa e movel, de banda larga
e em infraestrutura educacional em escolas publicas, agricolas e rurais”; o
Projeto de Lei n® 685/2015%, que “altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, para autorizar o uso dos recursos do Fust - Fundo de Universalizag¢do
dos Servigos de Telecomunicagbes - para subsidiar o acesso individual de
telefonia fixa, internet em banda larga e televisdo por assinatura de

beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida”.

Essa circunstdncia evidencia que, além de a matéria ja estar
legalmente disciplinada, o legiSIador federal ndo tem permanecido inerte quanto
a possibilidade de sua modificagdo, sobretudo diante dos avangos tecnoldgicos
havidos no setor de telecomunica¢des. Por essa razdo, reafirma-se a inexisténcia

de omissdo inconstitucional acerca do tema.

Além disso, insta salientar que as normas que disciplinam o Fust
ndo inviabilizam a criag¢do e implementa¢do de politicas publicas que tenham
por finalidade fomentar o uso e o fornecimento de outros servigos de
telecomunicagdes, especialmente daqueles prestados sob o regime privado, a

exemplo da telefonia movel e da internet em banda larga.

Tanto é assim que o Chefe do Poder Executivo editou o Decreto n°

7.175, de 12 de maio de 2010, que “institui o Programa Nacional de Banda
Larga — PNBL (...)”, e o Decreto n° 8.776, de 11 de maio de 2016, que “institui
o Programa Brasil Inteligente”, com a finalidade de massificar e universalizar o

acesso a servi¢os de conexdo a internet em banda larga.

° Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=996688>.
Acesso em: 27 jan. 2017.
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Nessa linha, as informagdes prestadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel na presente agdo direta (fls. 26/30) ressaltam a
existéncia de diversas agdes e politicas publicas coordenadas para a ampliagdo

da disponibilidade e do acesso aos servigos de telecomunicagdo. Confira-se:

(...) o cendrio aqui exposto mostra com clareza que nao ha violacio a
Lei n° 9.998/2000 e 2 LGT ou, mesmo, qualquer omissao de indole
administrativa do Poder Publico que tenha por consequéncia a
ineficdcia de direitos constitucionalmente assegurados.

A esse respeito, € importante deixar claro que, para ampliar o acesso
aos servigos de telecomunica¢des no pais, o Poder Publico vem
atuando em duas frentes concomitantes. De um lado, a utilizagdo de
todos os mecanismos legais disponiveis para assegurar a
implementagdo do direito a comunica¢do e a informagfo, mediante a
expansdo do acesso a banda larga. De outro lado, a reforma do atual
modelo regulatério das telecomunicac¢des, de modo a superar os
gargalos existentes e promover a realizagdo de investimentos.

Quanto ao primeiro aspecto, inumeras agdes foram implementadas
visando a “garantir, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes”, bem como “estimular a expansdo do uso de redes
e servigos” e “implementar a politica nacional de telecomunicagdes™
(LGT, art. 2°, I e II; art. 19, I).

A titulo de exemplo, vale mencionar o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL) e o Programa Brasil Inteligente, instituidos,
respectivamente, pelos Decretos n°® 7.175/2010 e n° 8.776/2016,
ambos com o objetivo de expandir o acesso aos servicos de
conexio a internet em banda larga.

De parte da Anatel, foram adotadas diversas medidas relevantes, entre
as quais o ja citado PGMU, a fixa¢do de metas de cobertura de dreas
rurais, bem como de implementagdo de novas tecnologias como o 3G
e, mais recentemente, o 4G, ambas fundamentais para conferir suporte
a banda larga movel, hoje disponivel para grande parte da popula¢do
brasileira.

(...)

Registre-se, ainda, que tramitam no Congresso Nacional diversas
propostas que propdem nio sé6 a alteracio da Lei n° 9.998/2000,
como referido na propria petigdo inicial, mas também uma reforma
mais ampla da Lei Geral de Telecomunicag¢des, como a que consta
do PL n°® 3.453/2015, recentemente aprovado pela Camara dos
Deputados.

(..

Nio se pode esquecer que, no setor de telecomunicagdes, as mudangas
tecnologicas se apresentam de forma muito acelerada. Por isso, em
maior ou menor grau sempre ha um descompasso entre a legislagdo e
a realidade fatica. (Grifou-se).
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Sendo assim, constata-se que n@o ha omissdo inconstitucional
imputavel ao Presidente da Republica ou a Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des — Anatel “relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢bes — FUST em suas finalidades

legalmente previstas” (fl. 02 da petigéo inicial).

IV — DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da acdo direta e, no mérito, pela

improcedéncia dos pedidos formulados pelo requerente.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se

tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal.

Brasilia, 91 de fevereiro de 2017.

/)

GRACE MARIA FER%‘%ES MENDONCA
Advogada-G ral da Unido

A Ll
ISADORA MARIAT & CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido
i 'ic ntencioso

ISADORA MARIA BELEMROCHA &
CARTAXO DE ARRUDA:61648639372 -5
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