ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5469

Requerente: Associacdo Brasileira de Comércio Eletronico

Requerido: Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ
Relator: Ministro Dias Toffoli

Tributario. Cldusulas primeira. segunda, terceira, sexta e
nona do Convénio ICMS n° 93/15 do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria. Preliminares. llegitimidade ativa ad
causam. [Irregularidade na representa¢do processual da
autora. Merito. Ndo caracterizada a suposta ofensa ao artigo
146, inciso Il da Carta Republicana. A Emenda
Constitucional n° 87/15, com o objetivo de dirimir quesides
decorrentes do comércio eletrénico, sistematizou aspectos da
regra-matriz de incidéncia do ICMS nas operagoes e
prestagdes interesiaduais, adotando regra entdo prevista pelo
Texto Constitucional para destinatdrios contribuintes do
imposto. Desnecessidade de prévia alteracdo da Lei
Complementar n° 87/96 ou mesmo da edi¢do de nova lei
complementar para viabilizar a aplica¢do da emenda. O
convénio atacado limita-se a definir regras procedimentais
destinadas a facilitar a operacionaliza¢do da sistemdtica
instituida pela Emenda n° 87/15. Inocorréncia de afronta ao
artigo 155, § 2° inciso I, da Constitui¢do. Previsdo expressa
do direito do contribuinte a compensagdo de seus débitos de
ICMS com os créditos relativos a operagdes anleriores.
Incidéncia das normas em questdo sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte, em decorréncia de determinagdo
constante do proprio Texto Constitucional. Manifestagdo pelo
ndo conhecimento da agdo direta e pela improcedéncia do
pedido.

[

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3° da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868/99, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto & presente agdo direta de

inconstitucionalidade.



I- DA ACAODIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagdo Brasileira de Comércio Eletronico,
tendo por objeto as Clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, que “dispde sobre os procedimentos a serem
observados nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade

federada”. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Cldusula primeira Nas operagdes e prestagbes que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em
oufra unidade federada, devem ser observadas as disposi¢oes previstas
neste convénio.

Cldusula segunda Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata
esle convénio, o contribuinte que as realizar deve:

I — se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino
para calcular o ICMS total devido na operagdo,

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o
cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem:

¢) recolher, para a wunidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenga entre o imposto calculado na forma da
alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea 'b’;

11— se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino
para calcular o ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo. para o
cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem.

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenga entre o imposto calculado na forma da
alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea 'b".

§ 1° A base de cdlculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do
caput é unica e corresponde ao valor da operagdo ou o preg¢o do
servigo, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar
n°87 de 13 de setembro de [996.

§$ 1%-4 O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino
deverdo ser calculados por meio da aplicagcdo das seguintes formulas:
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ICMS origem = BC x ALQ inter

[CMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°:

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou presta¢do;
ALQ intra = aliquota interna aplicavel a opera¢do ou prestagdo no
Estado de destino.

§ 2°Considera-se unidade federada de destino do servigo de transporte
aquela onde tenha fim a prestagao.

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea ‘c’ do inciso Il do caput ndo
se aplica quando o transporte for efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem (cldausula CIF — Cost, Insurance and Freight).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS
aplicdvel as operagdes e prestagdes, nos termos previstos no arl. 82, §
1° do ADCT da Constitui¢do Federal, destinado ao financiamento dos
Sfundos estaduais e distrital de combate a pobreza, é considerado para
o cdlculo do imposto, conforme disposto na alinea ‘a’ dos incisos 1 ¢ 11,
cujo recolhimento deve observar a legislagdo da respectiva unidade
federada de destino.

§ 3% No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino, o
remetente deve calcular, separadamente, o imposto correspondente ao
diferencial de aliquotas, por meio da aplicagdo sobre a respectiva base
de cdlculo de percentual correspondente:

I - a aliguota interna da unidade federada de destino sem considerar o
adicional de até 2% (dois por cento),

I - ao adicional de até 2% (dois por cento).

Cldusula terceira O crédito relativo as operag¢des e prestagoes
anteriores deve ser deduzido do débito correspondente ao imposto
devido a unidade federada de origem, observado o disposto nos arls.
19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96.

()

Cldausula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea ‘c " dos
incisos 1 e Il da clausula segunda, situado na unidade federada de
origem, deve observar a legislagdo da unidade federada de destino do
bem ou servigo.

()

Cldusula nona Aplicam-se as disposi¢ées deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
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Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em relagdo ao
imposto devido a unidade federada de destino.”

Afirma a requerente, em primeiro plano, que o convénio sob
invectiva teria sido editado apds as alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 87/15, que conferiu nova redacao ao artigo 155, inciso II, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituigdo', alterando a sistematica vigente quanto ao
ICMS devido nas operagdes interestaduais de mercadorias destinadas a

consumidor final ndo contribuinte do imposto.

No entendimento da autora, a utilizagdo de convénio para
regulamentar as modificagdes decorrentes da Emenda Constitucional n® 87/15
violaria a reserva de lei complementar contida no artigo 146, inciso 111, da Carta

Republicana?. Nessa linha, aduz que a Clausula primeira do Convénio ICMS n°

Y“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
11 - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual ¢
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as presta¢des se iniciem no exterior;

(.)

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l atendera ao seguinte:

(..)

VIl - nas opera¢des e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final. contribuinte ou ndo do imposto.
localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado de localiza¢do do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliguota
interestadual:

VI - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que trata o inciso VIl serd atribuida:

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto.”

2“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo,
a dos respectivos fatos geradores. bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;

¢J adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porfe,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. ™

“Art. 155.(..)
X/l - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

(..)
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93/15 seria inconstitucional por versar sobre o fato gerador do ICMS, matéria que

estaria submetida a reserva de lei complementar.

De modo semelhante, a requerente sustenta que a Clausula segunda
do convénio questionado vulneraria o artigo 146, inciso III, alinea “a”, da Lei
Maior. Isso porque a disposi¢do sob invectiva trataria de situa¢do nova, criada
pela Emenda Constitucional n° 87/15, que nédo haveria sido disciplinada, até o

momento, por meio de lei complementar.

Ademais, a autora assevera que a Clausula terceira do Convénio |
ICMS n° 93/15 somente permitiria a compensagdo do crédito de ICMS relativo a
operagdes e presta¢des anteriores com o débito correspondente ao imposto devido
a unidade de origem. Tratar-se-ia, a seu ver, de limitacdo a possibilidade de
compensacao de créditos e debitos de ICMS prevista pelo artigo 155, § 2°, inciso
I, da Carta Maior® e disciplinada pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/96".

Quanto as Clausulas sexta e nona do convénio atacado, a autora

reitera a alegagdo de afronta a reserva de lei complementar para dispor sobre a

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsadvel, o local das operagbes relativas
a circulagdo de mercadorias e das prestagies de servigos,”

3%Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

11 - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestag¢des de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior;

$ 270 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[ - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito

Federal”

+ “Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. e da
outras providéncias. (LEI KANDIR)”.
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base de calculo e os contribuintes do ICMS, nos termos do mencionado artigo

146, inciso 111, alinea “a”, da Carta Republicana.

De acordo com a autora, a Clausula nona do Convénio ICMS n°
93/15, por prever a aplicagdo do diploma hostilizado aos contribuintes optantes
pelo “Simples Nacional” quanto ao imposto devido a unidade de destino, também
vulneraria os principios da legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia
tributaria, da proibi¢do ao confisco, da ndo cumulatividade do ICMS e do
tratamento favorecido para és empresas de pequeno porte, constantes dos artigos
5°, inciso II; 145, § 1° 146, inciso 111, alinea “d”’; 150, incisos Il e IV; 152; 155,

§ 2°, inciso I; 170, inciso IX; e 179 da Constituicdo Federal®.

S“Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade. a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

“Art. 145, (..)

$ 17 Sempre que possivel, os impostos terd@o cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialinente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag@o equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
Juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

(..)

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,”

“Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenga tributdria entre bens
e servigos. de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.”

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham
sua sede e administragdo no Pais.”

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado. visando a incentivd-las pela
simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminag¢do
ou redugdo destas por meio de lei.”
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Diante disso, a autora requer a concessdo de medida cautelar para
suspender os efeitos das Clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
Convénio ICMS n° 93/15 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ e, no mérito, a procedéncia do pedido para que seja declarada a

inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Dias Toffoli, que,
nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.868/99, solicitou informag¢des ao Ministro de
Estado da Fazenda e aos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos
Estados e do Distrito Federal, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral

da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Secretario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal suscitou, preliminarmente, a auséncia de impugnac¢do a todo o
complexo normativo em que se inserem as normas impugnadas e a existéncia de
alegacdo de ofensa meramente reflexa a Constitui¢do. No mérito, sustentou a
improcedéncia dos pedidos veiculados na peticdo inicial. De modo semelhante, o
Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul manifestou-se pela

inviabilidade da presente agdo direta e pela improcedéncia dos pedidos da autora.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ defendeu a constitucionalidade das disposi¢des questionadas, tendo
afirmado que o Convénio ICMS n°® 93/15 se restringira a fixar questdes
procedimentais destinadas a facilitar a operacionaliza¢do das normas previstas
pela Emenda Constitucional n® 87/15, que estabelecem a reparti¢do de receitas de
ICMS, em operag¢des interestaduais, entre os Estados de origem e de destino da

mercadoria, destinadas a consumidor final contribuinte ou ndo do imposto.
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Alegou, também, que, “contrariamente do que assevera o Autor, ndo
houve qualquer modificagdo no arquétipo constitucional da incidéncia tributdria
do ICMS, muito menos alteragdo do seu fato gerador ou criagdo de novas bases
de calculo, as quais, frise—sé bem, foram expressamente definidas pela Lei
Complementar n°. 87/96, de acordo com o arquétipo previsto pela Constitui¢do
Federal” (fl. 06 do documento n° 82 do processo eletronico). Nesse sentido, o
requerido ressaltou que a Clausula primeira do convénio hostilizado se limita a
reproduzir regra estabelecida na emenda referida, para os fins de delimitar a
matéria tratada pelo Convénio ICMS n° 93/15 e de facilitar sua compreensio.

De modo semelhante, o Presidente do CONFAZ afirmou que “a
Clausula 2 em nada inovou quanto ao texto constitucional e a LC87/96. (...) nos
termos do § 1° confirma-se que a base de cdlculo se mantéem a mesma, inerente
ao arquétipo constitucional do ICMS, ou seja, valor da operagdo ou prego do
servico (...). Quanto as regras dispostas nos incisos I e Il do caput, bem como nos
demais pardgrafos, percebe-se que encerram apenas o detalhamento da regra
prevista na EC87/15 e na LC87/96, minudéncias estas que, por obvio, ndo
caberiam constar do texto constitucional ou de ulterior lei complementar” (fls.

08/09 do documento n° 82 do processo eletrdnico).

Quanto a Clausula terceira, aduziu que se trata de norma que apenas
reitera o direito do contribuinte de se apropriar do crédito relativo ao ICMS, em
plena compatibilidade com o novo regime de reparti¢do constitucional das

receitas do imposto.

Ja a Clausula sexta do Convénio ICMS n° 93/15 constitui, na visao
do requerido, corolario légico de todo o regime estabelecido pela Emenda n°
87/15, uma vez que é necessario observar a legislagdo do Estado de destino quanto

ao recolhimento do diferencial de aliquota que lhe € devido.
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Ademais, o requerido afastou as alega¢des de inconstitucionalidade
suscitadas acerca da Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15. Em seu
entendimento, a Emenda Constitucional n°® 87/15 ndo ressalvou as microempresas
e as empresas de pequeno porte de sua incidéncia, de modo que as diretrizes
operacionais fixadas pelo convénio em exame também deveriam ser aplicadas a
referidas pessoas juridicas. Sustentou, outrossim, que a Clausula nona contribui
para a consecugdo dos objetivos de assegurar a arrecadagdo do ICMS aos Estados
de localizagdo dos consumidores, de corrigir a injusti¢a fiscal observada acerca

da reparti¢do das receitas desse tributo e de impedir a perpetuagéo da guerra fiscal.

Por fim, o Presidente do CONFAZ salientou que a propria legisla¢do
complementar federal autoriza, em determinadas hipoteses, a incidéncia do ICMS
sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte, as quais nio restam,
portanto, exclusivamente sujeitas ao regime de recolhimento mensal mediante

documento Unico de arrecadagio.

O Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso aduziu que o
posicionamento do mencionado ente federativo se “coaduna com o
posicionamento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ (...)”
(fls. 01/02 do documento n® 88 do processo eletrénico). Na mesma linha, os
Secretarios de Estado de Fazenda de Alagoas, do Amapd, do Amazonas, do Ceara,
do Pard, da Paraiba, do Parana, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte,
do Rio Grande do Sul, de Roraima, de Sergipe e do Tocantins sustentaram a

improcedéncia da agdo direta.

Por sua vez, o Secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina
afastou as supostas inconstitucionalidades suscitadas pela requerente, tendo
ressalvado, no entanto, a Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, em relagédo

a qual referida unidade federativa haveria manifestado sua contrariedade por
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ocasido da aprova¢do desse convénio. O Secretario de Estado de Fazenda de
Minas Gerais também concluiu que “tdo somente a Clausula Nona do Convénio
ICMS n° 93/15 padece do vicio de inconstitucionalidade, devendo as Clausulas
1° 2° 3°e 6° (ser) reconhecidas como constitucionais tendo em vista estarem
adstritas e em perfeita consondncia com a Constituicdo Federal e a Lei

Complementar n°87/96.” (fl. 33 do documento n° 99 do processo eletrénico).

Ja o Secretario de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro salientou que
a posigao desse Estado-membro € contraria ao texto questionado, notadamente no
que diz respeito a aplicagdo do Convénio ICMS n° 93/15 aos contribuintes

optantes pelo “Simples Nacional”.

O Secretario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo informou que
referida unidade federada fora signataria do Convénio ICMS n° 93/15, o qual tem
por fim uniformizar procedimentos relacionados ao tributo mencionado. Aduziu,
ainda, que a legislagdo estadual adotara mecanismo para a cobranga do ICMS nos

moldes do disposto pelo convénio em exame.

O entdo Advogado-Geral da Unido sustentou, preliminarmente, que
a acdo direta ndo deve ser conhecida, diante da ilegitimidade ativa ad causam e
da irregularidade na representagdo processual da autora. Ademais, em razdo da
inexisténcia de fumus boni iuris e de periculum in mora, manifestou-se pelo

indeferimento do pedido de medida cautelar veiculado pela requerente.

Em 02 de setembro de 2016, o Ministro Dias Toffoli, tendo em vista
o decurso do tempo e a alta relevancia da matéria, converteu o rito de tramitagdo
do presente feito para aplicar o procedimento previsto no artigo 12 da Lei n°
9.868/99. Solicitou, entdo, novas informagdes ao Ministro de Estado da Fazenda

e aos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados-membros e do
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Distrito Federal, bem como determinou a oitiva da Advogada-Geral da Unido e

do Procurador-Geral da Republica.

Diante disso, o Ministro de Estado da Fazenda salientou que, em
razdo da auséncia de poder deliberativo do Governo Federal no dmbito do
CONFAZ, “o fornecimento dos subsidios para a ADIN incumbe as proprias
unidades federadas, que, inclusive, integram, por suas respectivas
Procuradorias, o Grupo de Trabalho 10 — Procuradorias da Comissdo Técnica
Permanente do ICMS — COTEPE” (fl. 10 do documento n° 216 do processo

eletronico).

O Presidente do CONFAZ e os Secretarios de Estado de Fazenda de
Alagoas, do Ceard, do Distrito Federal, de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul,
da Paraiba, do Parana, do Piaui, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul,
de Roraima e do Tocantins ratificaram o entendimento manifestado anteriormente

no sentido da improcedéncia da presente agdo direta.

De modo semelhante, o Estado de Minas Gerais pediu “(...) a
decretagdo de improcedéncia de todo o pedido, reconhecendo-se a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados.” (fl. 23 do documento n°® 244
do processo eletronico). Ja o Secretario de Fazenda desse ente federado asseverou
que “(...) tdo somente a Clausula Nona do Convénio ICMS n° 93/15 padece do
vicio de inconstitucionalidade, devendo as Clausulas 1° 2° 37 e 67 serem
reconhecidas como constitucionais tendo em vista estarem adstritas e em perfeita
consondncia com a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar n° 87/1996.” (1.

37 do documento n° 246 do processo eletrénico).

O Secretario de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro, apos considerar

que referida Pasta ji havia se manifestado contrariamente a previsdo constante da
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Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, esclareceu que suas informagdes
somente versariam sobre as Clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do ato
normativo em exame, em relagdo as quais aduziu ndo ter verificado nenhuma

afronta ao Texto Constitucional.

Por sua vez, o Secretario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo afirmou
a inexisténcia de violacdo a esfera de competéncia reservada ao legislador
complementar e ao principio da ndo cumulatividade. Quanto a Clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/2015, limitou-se a afirmar que seriam razodveis oS

argumentos referentes ao pedido de suspensdo de referido dispositivo.

O Secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina, a seu turno,
reiterou a posi¢ao de contrariedade manifestada por essa unidade federada quanto
ao disposto pela Clausula nona do convénio sob invectiva, rejeitando, em relagdo

as demais clausulas impugnadas, os argumentos suscitados pela requerente.

Por fim, o Secretario da Fazenda do Estado do Maranhdo, o
Secretario de Finangas do Estado de Rondonia e o Governador do Estado do

Espirito Santo também defenderam a improcedéncia da presente agdo direta.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo da Advogada-Geral

da Unido.

11 - PRELIMINARES

1] — Da ilegitimidade ativa da requerente

Ressalte-se, inicialmente, que a Associagdo Brasileira de Comércio

Eletronico carece de legitimidade para a propositura de acdo direta de

ADI n° 5469, Rel. Min. Dias Toffoli . 12



inconstitucionalidade, uma vez que ndo se enquadra no conceito de entidade de
classe de Ambito nacional, previsto no artigo 103, inciso IX, da Constitui¢do da

Republica®.

Com efeito, a requerente ndo representa uma classe determinada, mas
possui composi¢do heterogénea, uma vez que reine pessoas vinculadas a
categorias distintas. Nesse sentido, note-se que, nos termos do artigo 6° de seu
Estatuto Social, o quadro de filiados da autora ¢ composto por “(...) pessoas
juridicas legalmente estabelecidas, de area de atuag¢do relacionada ao varejo

e/ou prestagdo de servigos para o varejo”.

Como se observa, para ser admitida no quadro associativo da autora,
basta que a pessoa juridica interessada exerca qualquer atividade relacionada ao
comércio varejista ou a prestacdo de servigos por meio eletronico. A amplitude
do objeto descrito permite que a autora seja integrada por membros vinculados a
estratos sociais diversificados, que ndo possuem, entre si, a identidade de valores
necessaria para serem caracterizados como pertencentes a uma determinada

categoria.

De fato, segundo se extrai de documento anexo a peti¢do inicial’, a
requerente possui, dentre outros, os seguintes filiados: Sanny Confecgdes
Feminina S/A; Carneiro Instrumentos Musicais Ltda; Morgado Informatica
LTDA; Naleb Distribuidora de Brinquedos Ltda; BitCédo Produtos para Caes Ltda;
Agrocampo Giordani Comércio de Prod. Agropecuarios; Santt Comercio de
Acessorios e Roupas EIRELI ME; e Brasil Comerce Comércio de Eletro

Eletronicos Ltda.

6 «<Ar1. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade:

(..)

1X - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”

7 Documento n° 4 do processo eletrénico.
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Ademais, por meio de consulta ao sitio eletrénico da Associac¢io
Brasileira de Comércio Eletronico®, constata-se a existéncia de associados a
requerente que desempenham atividades de comércio de medicamentos, bebidas
alcodlicas, jogos eletronicos, cosméticos, calgados, oculos e lentes de contato,
moveis, produtos eréticos, automotivos, de joalheria e de avicultura, bem como
de pessoas juridicas que fornecem servigos de publicidade, advocacia, nutrigdo e
organizagdo de festas, dentre tantos outros ramos de atuagdo dos componentes da

autora.

A respeito do assunto, a jurisprudéncia dessa Corte Suprema é
pacifica no sentido de que “a heterogeneidade da composi¢do de associagdo
descaracteriza a condi¢do de representatividade de classe de ambito nacional”.

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° DA
RESOLUCAO N. 51/98/CONTRAN. 1. llegitimidade ativa da autora,
entidade que ndo reune a qualificagdo constitucional prevista no art.
103, inc. IX, da Constitui¢do da Republica. 2. A heterogeneidade da
composicdo da Autora, conforme expressa disposi¢do estatutdria,
descaracteriza a condicdo de representatividade de classe de dmbito
nacional: Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade ndo conhecida.”

(ADI n° 3381, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/06/2007, Publicagdo em
29/06/2007; grifou-se);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - LEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM ' -
ENTIDADE DE CLASSE - NAO CONFIGURACAO - CARENCIA DA
ACAO. (...) A composicdo heterogénea de associacio que retina, em
Sfuncdo de explicita previsdo estatutdria, pessoas vinculadas a
categorias  radicalmente distintas, atua como elemento
descaracterizador da sua representatividade. Ndo se configuram, em
conseqiiéncia, como entidades de classe aquelas institui¢ées que sdo
integradas por membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou
econémicos  diversificados.  cujos  objetivos,  individualmente
considerados, revelam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na

& Disponivel em: <hitp://www.abcomm.org/associados.php>. Acesso em: 05 de janeiro de 2017.
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realidade, a presenca de um elemento unificador que, fundado na
essencial homogeneidade, comunhdo e identidade de valores,
constitui o fator necessdrio de conexdo, apto a identificar os
associados que as compdéem como membros efetivamente
pertencentes a uma determinada classe (...).”

(ADI n° 79 QO, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 13/04/1992, Publicagdo em
05/06/1992; grifou-se).

Assim, diante da ilegitimidade ativa ad causam da requerente, a agdo

direta ndo deve ser conhecida.
1111 - Da irregularidade da representagdo processual da requerente

Observe-se, outrossim, que a autora deixou de especificar, no
instrumento de procuracdo que instrui a petigéo inicial, as disposi¢des normativas
impugnadas. Referida irregularidade, como cedigo, constitui vicio de

representacdo processual que inviabiliza o conhecimento da agao direta.

Com efeito, conforme o entendimento fixado por essa Corte Suprema
no julgamento da Questido de Ordem na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2187, a especificagdo dos dispocsitivos questionados no instrumento de procuragéo
constitui requisito indispensavel para o reconhecimento da capacidade
postulatoria do requerente no controle abstrato de constitucionalidade. Eis a

ementa do referido julgado:

“E de exigir-se, em agdo direta de inconstitucionalidade. a
apresentag¢do, pelo proponente, de instrumento de procuracdo ao
advogado subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a
norma impugnada.”

(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro Octavio Galloti, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdo em
12/12/2003; grifou-se).

Diante disso, reitera-se a inviabilidade da presente acdo direta.
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111 - MERITO

Como visto, a autora pretende a declaragdo da inconstitucionalidade
das Clausulas primeira, segunda, terceira, sexta € nona do Convénio ICMS n°
93/15. Nessa linha, alega, inicialmente, que as Clausulas primeira, segunda e sexta
do convénio referido haveriam modificado a base de célculo, o fato gerador e os
contribuintes do ICMS, razdo pela qual seriam incompativeis com o artigo 146,

«

inciso III, alinea “a”, da Constituigdo, que reserva referidas matérias a lei

complementar.

O inconformismo da autora, entretanto, ndo merece prosperar.

Sobre o tema, dispde o artigo 146, inciso III, alinea “a”, da
Constitui¢do Federal que compete a lei complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre a defini¢do dos impostos
previstos no Texto Constitucional e dos respectivos fatos geradores, bases de

calculo e contribuintes. Confira-se, a proposito, a redagdo do referido dispositivo:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do iributdria.
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;” (grifou-se).

Desse modo, observa-se que a matéria reservada a lei complementar
pelo artigo 146, inciso IlI, da Carta cinge-se a fixagdo de normas gerais, ou seja,
de principios e regras tributdrios que, por sua generalidade, sejam aplicaveis as
diversas pessoas politicas e seus administrados, orientando a atuagdo do legislador

ordinario no exercicio de sua competéncia constitucional.
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Por sua vez, o artigo 155, inciso XII, alineas “a” e “d”, da
Constituicdo Federal prevé a espécie legislativa qualificada para definir os
contribuintes do ICMS, bem como para estabelecer o local da ocorréncia do fato
gerador do imposto, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento

responsavel. Veja-se:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(..)

11 - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presiacoes
de servigos de transporie interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior,

()

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:

()

XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

(- f
d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento
responsavel, o local das operagbes relativas a circulagdo de

mercadorias e das prestagoes de servigos, ”

Sobre o tema, José Afonso da Silva’® afirma que “a lei complementar
mencionada no inciso XII do § 2° do art. 155 encaixa-se primordialmente na
fung¢do de limitar o poder de tributar relativamente ao ICMS, porque tem por
objetivo definir quem é contribuinte desse imposto,; dispor sobre a substitui¢do
tributaria; disciplinar o regime de compensagdo do imposto; fixar o local das
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagoes de servigos
(...). A lei mencionada no dispositivo em comentdrio jd veio: é a Lei

Complementar 87, de 13.9.1996.” (grifou-se).

De fato, a Lei Complementar n® 87/96 (“Lei Kandir”) dispde sobre o

imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes

9SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢do. 6” ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 673/674.
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de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
(ICMS), estabelecendo, dentre outras normas, disciplina acerca do fato gerador
(artigos 1°, 2° e 12), dos contribuintes e responsaveis tributarios (artigos 2°a 7° e
9°), da base de calculo (artigo 8° e 13 a 16) e do local da operagdo ou da prestagao,
para os efeitos da cobranga do imposto e definicdo do estabelecimento

responsavel (artigo 11).

Assim, observa-se que a Lei Complementar n® 87/96 dispGe sobre as
matérias elencadas nos artigos 146, inciso III, alinea “a”; e 155, § 2°, inciso XII,
alineas “a” e “d”, da Constitui¢do, de modo a viabilizar a institui¢do e a cobranga
do imposto em comento pelas unidades federadas competentes, inclusive sob a

égide da Emenda Constitucional n® 87/15.

Com efeito, anteriormente a edi¢do da Emenda Constitucional n°
87/15, a Carta Republicana de 1988 previa, relativamente ao ICMS devido nas
operagdes e prestagdes interestaduais, a adogdo da aliquota interestadual, quando
o destinatario fosse contribuinte do imposto (cabendo ao Estado da localizagdo
do destinatario a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual), e da aliquota
interna, quando o destinatdrio nao fosse contribuinte. Confira-se o teor da

redagdo original do artigo 155, inciso II, § 2°, incisos VII e VIII, da Constitui¢do:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

1l - operagdes relativas a circula¢do de mercadorias e sobre prestagoes
de servigos de Iransportfe inlerestadual e infermunicipal e de
comunica¢do, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem 1o
exterior;

(..)

$ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(..)

VII - em relagdo as operagdes e prestagbes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
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a) a aliguota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
imposlo,

b) a aliquota interna. quando o destinatdario ndo for contribuinte dele:
VIII - na hipotese da alinea ‘a’ do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizag¢do do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna e a interestadual; ”

Segundo as referidas regras, nas operagdes interestaduais tendo por
destinatario nao contribuinte do ICMS, o imposto era devido somente ao Estado
no qual se realizou a operagdo mercantil, calculado mediante o emprego da
aliquota interna; de modo diverso, nas operagdes interestaduais tendo por
destinatario contribuinte do ICMS, a pessoa politica de origem fazia jus ao valor
correspondente a aliquota interestadual, ao passo que a pessoa politica de destino

recebia quantia resultante da diferenga entre a aliquota interna e a interestadual.

A Lei Complementar n° 87/96, a seu turno, além de definir o
contribuinte do imposto, prevé regras especificas sobre operagdes e presta¢des
que destinem bens e servigos a consumidor locaiizado em outro Estado da
Federagdo, inclusive sobre a hipdtese de responsabilidade tributaria. A propésito,

confiram-se os seguintes dispositivos da referida lei complementar:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize.
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

(...)

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositdario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento.
hipétese em que assumird a condi¢do de substituto Iributdrio.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto
incidente sobre uma ou mais opera¢des ou prestagdes. sejam
antecedentes, concomilantes ou subseqiientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas
operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposfo.
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()

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substitui¢do (ribuldria,
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por
ele indicado.” (grifou-se).

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 87/15, eliminou-se a
distin¢do de tratamento havida nas operacdes e prestacdes interestaduais em razdo
da condi¢do do destinatario das mercadorias ou servigos, se contribuinte ou nio
do imposto, adotando-se, em ambos os casos, a regra entdo prevista para
destinatarios contribuintes do imposto. Agora, nas operagdes e prestagdes que
destinem bens e servi¢os a consumidor final, contribuinte ou ndao do imposto,
localizado em outro Estado, incide a aliquota interestadual, cabendo ao Estado de
localiza¢do do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual. E a rédac;éo atual do artigo 155, inciso 11, § 2°, incisos

VII e VIII, da Constituicdo:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...)

11 - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de Iransporte interestadual e infermunicipal ¢ de
comunica¢do, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinie:

(..)

VII - nas operagdes e prestagcdes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizag¢do do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna do Estado destinatdrio e a aliquota interestadual.
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposio correspondente
a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que trafla o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto:
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b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do
imposto,;”

Conforme se constata a partir do cotejo entre a redacdo originaria e o
texto atual dos referidos dispositivos, a Emenda Constitucional n® 87/15, com o
especial objetivo de dirimir as questdes decorrentes do comércio eletronico'”,
sistematizou, em uma Gnica formula, aspectos da regra-matriz de incidéncia do
ICMS nas operagdes e prestacdes interestaduais, estabelecendo de forma

diferenciada, tdo somente, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Nao obstante o modelo de reparticio de aliquotas de ICMS se
restringisse, originalmente, & hipotese de operagdes e prestagdes interestaduais
destinadas a consumidor contribuinte do imposto, certo é que as disposigdes
constantes da Lei Complementar n® 87/96, por sua generalidade, acomodam a
sistematica prevista pela Emenda Constitucional n® 87/15. Assim, a aplicagdo das
inovagdes trazidas por essa emenda prescinde da alteracdo da Lei Complementar
n°® 87/96 ou mesmo da edi¢do de nova lei complementar para disciplinar a matéria.

Por outro lado, o artigo 155, inciso 11, § 2° incisos VII e VIII, da
Constitui¢do, na redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® §7/15, em
conjunto com a legislacdo infraconstitucional de regéncia, oferece elementos
suficientes para a elaboracdo de convénio entre os Estados-membros e o Distrito
Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, com
o objetivo de definir os procedimentos a serem observados nas operagdes e
prestacdes interestaduais que destinem bens e servigos a consumidor ndo

contribuinte do ICMS. Confira-se, a propdsito, o disposto pelo artigo 9° da Lei

10 Segundo informagdes extraidas do sitio eletronico da Cadmara dos Deputados. Disponivel em: <http.//www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra? codieor=1034779&filename=Tramitacao-PEC+
197/2012>. Acesso em: 05 de janeiro de 2017.
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Complementar n° 87/96 e pelo artigo 102 do Coédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/66):

Lei Complementar n°® 87/96.

“Art. 9° A adogdo do regime de substitui¢do fributdria em operagdes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.”

Codigo Tributario Nacional.

“Art. 102. A legislag¢do tributdria dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territorios, nos
limites em que lhe reconhe¢am extraterritorialidade os convénios de
que participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas
gerais expedidas pela Unido.”

Como se nota, € insubsistente a alegag@o da autora no sentido de que
os Estados e o Distrito Federal somente estariam autorizados a celebrar convénios,
no ambito do CONFAZ, sobre concessao e revogac¢do de isengdes, incentivos e

beneficios fiscais.

Ademais, diversamente do que afirma a requerente, o Convénio
ICMS n°93/15 néo propiciou nenhuma alteragdo quanto a base de célculo, ao fato
gerador ou aos contribuintes do ICMS. As disposi¢des impugnadas limitaram-se
a estabelecer diretrizes operacionais necessarias a aplicagdo da sistematica
instituida pela Emenda Constitucional n° 87/15, sem, no entanto, modificar ou
acrescentar elementos substanciais a configuragdo constitucional dos aspectos

basicos do ICMS.
Nessa linha, cumpre salientar que a Clausula primeira do Convénio

ICMS n° 93/15 se limita a dispor que, “nas operagoes e presta¢oes que destinem

bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra
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unidade federada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste

convénio”.

Referida clausula, como se nota, nada acrescenta ou altera a respeito
da defini¢do constitucional do fato gerador do ICMS. Trata-se de disposi¢do que
tdo somente enuncia o assunto que constitui o objeto do convénio sob invectiva,
o que ndo conflita com o Texto Constitucional ou com a legislagdo complementar

pertinente ao imposto.

Verifica-se, outrossim, que a expressio “nas operagoes e prestagoes
que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
localizado em outra unidade federada”, constante da norma atacada, constitui
reprodugdo, com pequenas alteragdes textuais, de previsdes constantes do artigo
155, § 2°, inciso VII, da Constituigdo e do artigo 99, caput, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias, in verbis:

Constituicio da Republica.

“Art. 155. (...)

§2°.)

VII - nas operagées e prestacées que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado
de localizag¢do do destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatdario e a aliquota
interestadual;” (grifou-se).

l

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

“Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2°do art. 155, no
caso de operagcdes e prestacoes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado. o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
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interestadual serd partilhado entre os Estados de origem e de destino,
na seguinte proporg¢do. (...)" (grifou-se).

Assim, nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema Corte, que
rechaga os pleitos de declaracdo de inconstitucionalidade de normas que
simplesmente repetem o conteudo de disposi¢des constitucionais, revela-se
evidente a improcedéncia do pedido de reconhecimento da invalidade da Clausula
primeira do Convénio ICMS n° 93/15. A proposito, confiram-se os seguintes

precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA LEI
N. 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO).
QUE ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS
URBANOS E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 63
(SESSENTA E CINCO) ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL.
NORMA  CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE REPETE A
NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) apenas repete o que dispde o § 2° do art. 230 da
Constituigdo do Brasil. A norma constitucional é de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, pelo que ndo ha eiva de invalidade juridica na
norma legal que repete os seus termos e delermina que se concretize o
quanto  constitucionalmente  disposto. 2. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(ADI n° 3768, Relatora: Ministra Carmen Lucia, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 19/09/2007, Publicagdo em
26/10/2007; grifou-se);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° INC. I,
DA LEI N. 7.746/1989. ESCOLHA DE MAGISTRADO PARA O
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: ART. 104, PARAGRAFO
UNICO, INC. I DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
MAGISTRADOS DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E
TRIBUNAIS DE JUSTICA: IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS
QUE INGRESSEM PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA IMPROCEDENTE. 1. O inc. I do art. 1°da Lei n. 7.746/1989
repete o inc. I do pardgrafo unico do art. 104 da Constituicdo da
Republica. Impossibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da
norma sem correspondente declaracdo de inconstitucionalidade do
dispositivo constitucional. 2. A Constitui¢do da Republica conferiu ao
Superior Tribunal de .Justica discricionariedade para, dentre os
indicados nas listas, escolher magistrados dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais de Justi¢a independente da categoria pela
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qual neles tenha ingressado. 3. A vedagdo aos magistrados egressos da
Advocacia ou do Ministério Publico de se candidatarem as vagas no
Superior Tribunal de Justi¢a configura tratamento desigual de pessoas
em identidade de situagdes e criaria desembargadores e juizes de duas
categorias. 4. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.”

(ADI n°® 4078, Relator: Ministro Luiz Fux, Relatora para o Acordédo:
Ministra Carmen Licia, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento
em 10/11/2011, Publicagdo em 13/04/2012; grifou-se).

De modo semelhante, a Clausula segunda do Convénio ICMS n°
93/15 nio cria nova obrigacdo juridica tributaria, nem dispde sobre a defini¢do da
base de calculo do imposto, cingindo-se a repetir as regras previstas pela Emenda
Constitucional n°® 87/15, acrescidas de normas operacionais a serem observadas
nas operagdes e prestacdes interestaduais que destinem bens e servi¢os a

consumidor ndo contribuinte do tributo.

Nesses termos, conclui-se pela compatibilidade das clausulas

mencionadas com o disposto no artigo 146, inciso III, da Carta Republicana.

Por sua vez, a Clausula sexta do Convénio ICMS n°® 93/15 determina
que o responsavel pelo recolhimento do imposto devido ao Estado de destino do
bem ou servigo, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual, observe a legislacdo dessa unidade federada.

Em outras palavras, referida clausula prevé que o pagamento de
tributo devido a determinado ente da Federacdo seja realizado de acordo com a
legislagdo por este editada, inclusive no que diz respeito as obrigag¢des tributarias

acessorias.

Como se nota, a disposi¢do em exame, além de guardar plena
compatibilidade com a sistematica instituida pela Emenda Constitucional n°

87/15, enuncia a necessidade de observancia do pacto federativo e da autonomia
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das unidades federativas no que diz respeito a incidéncia tributdria sobre

operagoes e prestacdes interestaduais.

Conforme estabelece o artigo 155, § 2° inciso VII, da Constitui¢do
Federal, nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, este ente faz jus ao diferencial de aliquotas
calculado a partir de sua aliquota interna, o qual deve ser pago de acordo com as

regras e procedimentos estabelecidos por sua propria legislagéo.

A Clausula sexta do convénio hostilizado, portanto, nio altera a base
de calculo ou os contribuintes do ICMS. De fato, o dispositivo em questdo nédo
contém norma geral sobre matéria tributdria, mas se restringe a explicitar a
incidéncia da legislagdo do ente destinatario nas hipdteses de pagamento de
parcela tributaria que lhe € devida, o que nio conflita com as regras gerais

constantes das Leis Complementares federais n° 24/75 e 87/96.

A respeito do tema, Roque Antonio Carrazza'' assevera que “o art.
146 da Lei Maior deve ser entendido em perfeita harmonia com os dispositivos
constitucionais que conferem competéncias tributarias privativas a Unido, aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, pois a autonomia juridica destas
pessoas politicas envolve principios constitucionais incontorndveis”, de modo
que “estabelecer normas gerais é apontar diretrizes, os lineamentos basicos, é
operar por sinteses, indicando e resumindo. Nunca descendo a assuntos da

economia interna, do peculiar interesse das pessoas politicas”.

i

""CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributirio. 28" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p- 1037/1038.
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Sendo assim, também néo se vislumbra afronta ao artigo 146, inciso
I1I, da Constituicdo Republicana em razdo do disposto na Clausula sexta do

Convénio ICMS n°®93/15.

De modo semelhante, ndo procede a alegacdo da autora de que a

Clausula terceira do Convénio ICMS n° 93/15 seria inconstitucional.

Segundo a requerente, referida disposi¢do normativa vedaria a
compensagcdo do crédito de ICMS relativo a operagdes e prestagdes anteriores com
o débito correspondente ao imposto devido a unidade de origem, o que implicaria,
a seu ver, afronta a possibilidade de compensagdo de créditos e débitos de ICMS
prevista pelo artigo 155, § 2°, inciso I, da Carta Maior e disciplinada pelos artigos

19 e 20 da Lei Complementar n° 8§7/96.

O dispositivo em questdo ndo possui, entretanto, o alcance suposto
pela autora. De fato, a Clausula terceira do Convénio ICMS n°® 93/15 ndo veda a
compensac¢do entre créditos e débitos de ICMS, mas, pelo contrario, determina
expressamente a sua ocorréncia, ao dispor que “o crédito relativo as operagdes e
prestagoes anteriores deve ser deduzido do débito correspondente ao imposto
devido a unidade federada de origem, observado o disposto nos arts. 19 e 20 da

Lei Complementar n°87/96.” (grifou-se).

Ademais, a norma sob andlise determina que a compensagdo seja
realizada nos termos dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 87/96,
explicitando, desse modo, a incidéncia da legislagdo complementar federal sobre
as compensagdes de débitos e créditos de ICMS derivados de operagdes e
prestagdes realizadas sob a vigéncia da sistemdtica instituida pela Emenda

Constitucional n° 87/2015.
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Assim, conforme ressaltado nas informag¢des prestadas pelo
Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, “ndo se
vislumbra nenhuma restrigdo ou afronta ao principio da ndo cumulatividade,
muito pelo contrario, [a Clausula terceira] apenas reitera o direito do contribuinte
de apropriar-se do crédito relativo a parcela do imposto, em que figura como
contribuinte, concernente a aliquota interna do Estado de origem”. (fl. 12 do

documento n° 224 do processo eletrénico).

Nesses termos, a Clausula terceira do Convénio ICMS n° 93/15, ao
prever que o crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores seja compensado
com o valor devido a unidade federada de origem, observa o disposto no artigo
o]

155, § 2°, inciso I, da Constitui¢do e nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n

87/96.

Por fim, a requerente sustenta que a Clausula nona do convénio
impugnado seria inconstitucional por prever a incidéncia de suas disposigdes
sobre os contribuintes optantes pelo “Simples Nacional”, instituido pela Lei
Complementar n® 123/06, no que diz respeito ao imposto devido a unidade

federada de destino.

No entendimento da autora, a inclusio de tais contribuintes na
sistematica estabelecida pelo Convénio ICMS n° 93/15 afrontaria os principios da
legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia tributaria, da vedagdo ao
confisco, da ndo cumulatividade do ICMS e do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte, constantes dos artigos 5°, inciso 1I; 145, § 1°; 146,
inciso 111, alinea “d”; 150, incisos Il e IV; 152; 155, § 2°, inciso I; 170, inciso 1X;

e 179 da Constituig¢do Federal.
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Ocorre que, difergntemente do que alega a requerente, a obrigagdo
dos contribuintes optantes pelo “Simples Nacional” de recolher o imposto devido
nas operagdes interestaduais a unidade federada de destino ndo foi instituida pelo
Convénio ICMS n° 93/15. Em verdade, trata-se de dever decorrente do préprio
Texto Constitucional, cujo artigo 155, § 2° inciso VII, determina que, “nas
operagbes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a
aliguota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o

imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado

destinatario e a aliquota interestadual”.

Conforme se depreende do dispositivo constitucional mencionado, a
propria Constitui¢do Federal fimp6e o pagamento do valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual ao Estado de destino, dever,
esse, que consta de regra explicita e que ndo contém nenhuma ressalva relacionada

aos contribuintes optantes pelo “Simples Nacional”.

Nota-se, destarte, que a requerente pretende afastar a aplicagdo de
disposicdo constitucional expressa em relagdo a determinado grupo de
contribuintes, argumentando, para tanto, que referida regra deveria ceder diante
dos principios da legalidade, da capacidade contributiva, da isonomia tributaria,
da vedag¢do ao confisco, da ndo cumulatividade do ICMS e do tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte.

A argumentagdo veiculada pela autora revela-se, desse modo,
insubsistente. De fato, constatada a existéncia de uma regra constitucional
expressa que disciplina determinado assunto de maneira clara e especifica, ndo ha

necessidade ou razio a justificar a remissdo a principios constitucionais abertos,
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que ndo proporcionam, por si, diretrizes suficientes para a defini¢do da norma

aplicavel a determinada situagéo fatica.

Conforme sustenta Marcelo Neves'?, o afastamento de regras claras
e completas em favor da incidéncia imediata de principios que ndo tratam
especificamente da situagdo’ concreta € trago caracteristico da retérica de
trivializagdo dos preceitos constitucionais que se observa na pratica juridico-

constitucional brasileira.

Em sintese, havendo regra constitucional que determina, de modo
explicito, a incidéncia do diferencial de aliquotas sobre os contribuintes do ICMS,
independentemente de serem ou ndo optantes pelo “Simples Nacional”, ndo ha
motivo para recusar, com fundamento nos principios suscitados pela autora, a
aplicagdo do Convénio ICMS n° 93/15 em relagdo a tais pessoas juridicas.

Ressalte-se, de qualquer modo, que a Clausula nona do Convénio
ICMS n° 93/15, além de derivar de regra expressa, também encontra fundamento
em diversos principios constantes da L.ei Maior, alguns dos quais se caracterizam

como preceitos fundamentais.

Nessa linha, cumpre notar que a sistematica tributdria prevista pela
Emenda Constitucional n°® 87/15 e operacionalizada pelo convénio sob invectiva
foi instituida com o objetivo de estabelecer uma distribuicdo de receita mais
equanime entre as unidades federadas de origem e de destino, a qual havia sido
desequilibrada em razdo do crescimento substancial do comércio eletronico

observado no Pais. Veja-se, a proposito, excerto da justificacdo constante da

12 NEVES, Marcelo. Abuso de principios no Supremo Tribunal Federal. Consultor Juridico, 27 de outubro de
2012. Disponivel em: <hip.//www.conjur.com.br/2012-out-27/observatorio-constitucional-abuso-principios-

supremo-tribunal>. Acesso em 05 de janeiro de 2017.
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Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 103/11", a qual deu origem a emenda

mencionada:

“O comércio ndo presencial, mormente o denominado comércio
eletronico, cresceu de forma expressiva nos ullimos anos e mostra
tendéncia de tornar-se, em futuro breve, a prdtica preponderante na
comercializagdo de mais e mais produtos, a comegar pelos de maior
valor, porém alcangando todos os demais. principalmente os bens de
consumo de uso duravel. Qualquer produto, desde que padronizado e
passivel de exibigcdo por catdlogo, é objeto desse tipo de comércio.

(..) ,

Entretanto, a atual regra constitucional de distribui¢do de receita do
ICMS no caso de operagoes interestaduais foi desenhada quase
cinquenta anos atrds, quando nem se sonhava com esse dinamismo do
comércio.

Nos termos atuais, quando a operagdo interestadual envolve dois
contribuintes do imposto, hd a divisdo entre o Estado de origem e o de
destino da mercadoria. Porém, quando o adquirente, mesmo situado
em outra Unidade da Federag¢do, é consumidor final, ndo contribuinte
de jure do imposto, o produto da arrecadagdo decorrente da operagdo
¢ integralmente destinada ao Estado onde esta sediado o vendedor.
Enquanto a prdtica comercial caracterizava como meramenie
incidental a venda interestadual para consumidor final, ndo havia
objegdes a levantar e tudo funcionou satisfatoriamente. Entretanto, a
magnitude que ja assumiu e a tendéncia de evolugio do quadro é
extremamente preocupante, porque jd se nota desequilibrio na
politica estabelecida para divisdo de receita entre Estado produtor (ou
meramente vendedor) e Estado consumidor — a tal ponto que coloca
em risco o proprio objetivo de se alcangar, algum dia, o cumprimento
pleno do principio de destino. Ao confrario, esti sendo reforcado o
principio da origem, com sérios prejuizos para os FEstados
consumidores.

Reunidos no Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) em
1°de abril de 2011, a maioria dos Estados ja chegou a uma resolugdo
de principio quanto ao estabelecimento de nova regra de divisdo do
imposto nas operagdes de que se trata, firmando o Profocolo n®21/11.
Entretanto, hd consciéncia de que a solug¢do definitiva e irretocdvel do
ponto de vista juridico tem que ser feita por emenda ao fexto
constitucional.

(..

A forma, ou seja, os procedimentos necessdrios a operacionalizagcdo
dessa divisio serdo deliberados pelo CONFAZ.”

'3 Disponivel em: <http.//legis.senado.leg. br/mateweb/arquivos/mate-pdf/98234.pdf>. Acesso em 05 de janeiro de
2017; grifou-se.
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A finalidade de cdrrigir a situagdo de desequilibrio verificada entre
os denominados “Estados produtores e consumidores”, caracterizada pelos sérios
prejuizos suportados por estes ultimos em decorréncia do crescimento do
comércio eletronico, compatibiliza-se com os objetivos fundamentais da
Republica de reduzir as desigualdades sociais e regionais, de promover o bem de
todos e de construir uma sociedade justa e solidaria, previstos pelo artigo 3° da

Constituicio'*.

Ademais, o estabelecimento de uma distribui¢do mais equanime das
receitas de ICMS contribui para o combate as praticas de guerra fiscal e, por
conseguinte, para a preservacdo da higidez do pacto federativo delineado pelos

artigos 1°, 18 e 60, § 4°, inciso 1, da Carta Republicana's.

Como se nota, a concretizagdo dos objetivos e preceitos referidos
restaria prejudicada caso os contribuintes optantes pelo “Simples Nacional”
fossem excluidos, por meio de interpretagdo judicial, da incidéncia da regra que
atribui ao Estado de destino o diferencial de aliquotas do ICMS incidente nas

operagdes de que trata o Convénio ICMS n® 93/15.

14 <drt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

5 “Aprt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: (...)"

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

“Art. 60. (...)
§ 4° Nédo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado,;”
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Assim, diversamente do que supde a autora, observa-se que a
previsdo constitucional de tratamento diferenciado para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte ndo inviabiliza, por completo, a incidéncia do

ICMS sobre tais pessoas juridicas.

Com efeito, a propria Lei Complementar n® 123/06 prevé, em seu
artigo 13, § 1°, inciso XIII, alinea “/'S, que o recolhimento pelo regime especial
unificado ndo exclui, por exemplo, a cobran¢a do ICMS devido nas aquisi¢des em
outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual. A respeito do tema, confira-se o entendimento

do Conselho Nacional de Politica Fazendaria:

“56. Assim, confirma-se a impertinéncia da assertiva do Autor no
sentido de que o sistema de recolhimento das empresas optantes pelo
Simples Nacional impediria sua inclusdo no sistema instituido pela
EC87/13, ao se verificar que a prépria Lei Complementar n° 123/2006.
a exemplo do quanio disposto no seu art. 13. §1° XII, "h', ja previu
disciplina concernente a responsabilidade tributdria quanto ao ICMS
‘nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipag¢do do recolhimento do
imposto, relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual’.
(...)

64. E a propria LCI123/2006, em outros dispositivos (art.13).
igualmente estabelece algumas distintas hipoteses em que serd
necessario as empresas do Simples Nacional efetuarem o recolhimento
dos impostos ou contribui¢des de maneira diversa a regra geral do
documento unico de arrecadagdo.

65. Observa-se, portanto, que carece de qualquer respaldo juridico
a assertiva do Autor no sentido de que o regime especial aplicado as

o« qgpm. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribui¢des:

$§ 1% O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribui¢des,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em rela¢do aos quais serd observada a legislagdo aplicavel
as demais pessoas juridicas:

XTI - ICMS devido:

h) nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de
antecipagdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,”
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empresas do Simples Nacional encerra um regime hermético, negando-
lhe outras possibilidades de sistema de arrecadagdo e fiscaliza¢do
tributaria em geral, e ndo apenas do ICMS, conforme consta do art. 13
da LC 123/2006.” (fls. 15 e 17 do documento n°® 82 do processo
eletrdnico; sem grifos constantes do original).

As informagdes prestadas pelo CONFAZ reforgam a conclusido no
sentido de que o Convénio ICMS n° 93/15 néo conflita, nem invade o dmbito
normativo préprio a legislagdo federal complementar. Com efeito, as normas sob
invectiva restringiram-se a tragar diretrizes procedimentais voltadas a viabilizar a
operacionaliza¢do das normas constantes da Emenda Constitucional n°® 87/15,
sem, no entanto, implicar qualquer espécie de inovagdo ou modificagdo na
sistematica instituida por este diploma normativo. A possibilidade de edig¢do de
convénio para tal finalidade ja havia sido prevista, como visto, pela propria
justificagdo referente a proposta de emenda que originou a Emenda Constitucional

n°® 87/15.

Feitas essas consideragdes, conclui-se pela compatibilidade das

disposigdes impugnadas com o Texto Constitucional.

IV-CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente acdo direta e, quanto ao
mérito, pela improcedéncia do pedido veiculado pela autora, devendo ser
declarada a constitucionalidade das Clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e
nona do Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
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tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia, %2 de fevereiro de 2017.

GRACE MARIA F NDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

IsmTjORf MRTAXO DE ARRUDA

Advogada da Unido
Secretaria-Geral de Contencioso

Qart Lo ﬂ@'?bmm
CAMILLA JAPIASSU DORES BRUM
Advogada da Unido

ISADORA MARIA BELEM ROCHA
CARTAXO DE
ARRUDA:61648639372
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