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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO EX-
TRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 817.
REMISSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS ORIUNDOS
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
BENEFICIO FISCAL DE ICMS. OFENSA AO ART. 155, § 22,
XII, G, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSI-
BILIDADE. MODULACAO LEGISLATIVA DA PRONUN-
CIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. BURLA A
JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DELIBERACAO DOS
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL EM CONVENIO AU-
TORIZADOR DE PERDAO DE DIVIDA TRIBUTARIA
GERADA POR BENEFICIO FISCAL DE ICMS CONCE-
DIDO UNILATERALMENTE. SANACAO DA FALTA DE
CONVENIO PARA SUPERAR A INCONSTITUCIONA-
LIDADE. TENTATIVA DE CONSTITUCIONALIZACAO
SUPERVENIENTE NAO ADMITIDA.

1. Recurso extraordinirio contra acérdio de tribunal de justica
em representacio de inconstitucionalidade (art. 125, § 22, da
Constituigio da Republica) ¢ admissivel em relagio a normas
de reprodugio obrigatoria. Precedente: reclamagio 383/SP.

2. Amparado o acordio recorrido em mais de um fundamento
autobnomo e suficiente ¢ nio impugnados todos eles, nio subsiste
interesse de recorrer. Incidéncia da stmula 283 do Supremo Tri-
bunal Federal.

3. Declaragio de inconstitucionalidade de beneficio fiscal de
ICMS por auséncia de convénio intergovernamental (CR, art.

155, § 22, XII, ¢), sem modulacio de efeitos temporais, autoriza
aos estados e ao Distrito Federal constitui¢io do crédito tribu-
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tario que deixou de ser recolhido em virtude do beneficio fiscal
inconstitucional (art. 82, 1 ¢ 1I, da Lei Complementar 24, de 7
de janeiro de 1975).

4. Lei estadual ou distrital que concede remissio de créditos tri-
butirios provenientes da declaracio de inconstitucionalidade de
beneficio fiscal de ICMS por auséncia de convénio intergover-
namental implica modulagio dos efeitos da prontncia de inconsti-
tucionalidade, com usurpagio e burla da jurisdicio constitucional
do Supremo Tribunal Federal.

5. Convénio celebrado pelos estados e pelo Distrito Federal no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para au-
torizar perdido de divida tributiria oriunda de beneficio fiscal de
ICMS concedido unilateralmente nio tem o condio de sanar vi-
cio de inconstitucionalidade decorrente de inobservincia do art.
155, § 22, XII, g, da CR e da Lei Complementar 24/1975. O sis-
tema juridico-constitucional brasileiro nio contempla a figura
da constitucionaliza¢io superveniente por essa forma.

6. O Poder Judiciario deve reprimir pritica deletéria ao pacto fe-
derativo consistente na chamada “guerra fiscal do ICMS”, em lu-
gar de incentivi-la mediante modulagio de efeitos temporais as
decisdes que a reconhece inconstitucional ou por benevoléncia a
contribuintes que indevidamente dela se beneficiaram.

7. Parecer pelo nio conhecimento do recurso e, no mérito, pela
procedéncia do extraordinidrio, com fixagio da tese de que ndo
cabe a legislagdo infraconstitucional convalidar efeitos do ato normativo de-
clarado inconstitucional por violagio ao art. 155, § 2%, XII, g, da CR,
com subterfiigio a suspensdo de exigibilidade e remissdo de créditos tribu-
tarios oriundos da prontincia de inconstitucionalidade, ainda que posterior-

mente autorizado em convénio celebrado pelos Estados e pelo Distrito
Federal no CONTFAZ.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso extraordinirio interposto pelo MINISTERIO
PusLico po Distrito FeperaL  TerritoR1I08 (MPDFT) contra acor-
dao proferido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territérios (folhas 656-703), com est; nta:
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 4.732/11 E 4.969/12.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE E REMISSAO DE
CREDITO TRIBUTARIO DO ICMS. PRO-DF TARE.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A Lei Distrital 4.732/11 suspendeu exigibilidade e con-
cedeu remissio dos créditos tributarios do ICMS, proveni-
entes da diferenca entre o regime normal de apuragio e o
tratamento tributirio concedido para empreendimentos eco-
noémicos produtivos no imbito do programa PRO-DF e da-
queles decorrentes da opgdo do contribuinte pelos regimes
implementados nos Termos de Acordo de Regime Espe-
cial = TARE. Convénios 84 ¢ 86 do CONFAZ.

2. A Lei Distrital 4.969/2012 acrescentou o paragrato 32 ao
artigo 12 e paragrafo 2% ao artigo 22, ambos da Leis Distri-
tal n. 4.732/2011.

3. Atos Normativos impugnados sob alegada violagio a dis-
positivos da Lei Orginica do Distrito Federal por se permitir
que créditos oriundos de beneficios ilegais e inconstitucio-
nais sejam suscetiveis de remissio posterior.

4. O julgamento da Arguicio de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 198, em curso no Supremo Tribunal Fe-
deral, ndo ¢ essencial para julgamento da inconstitucionalidade
das Leis Distritais 4.732/2011 e 4.969/2012. Preliminares de
sobrestamento do feito rejeitada.

5. A conexio entre os Convénios 84 e 86 do Ministério
da Fazenda, conquanto apresentem conexiao com as leis
impugnadas, destas nio sio interdependentes. Trata-se de
pacto harménico entre Entes da Federacio que simples-
mente autoriza remissao de débitos, mas nada determina.
Preliminar de nio conhecimento da A¢io por falta de im-
pugnacio de todo o bloco normativo rejeitada.

6. Em que pese segmento dentro da generalidade da socie-
dade a ser atingido pelas leis impugnadas, estas nio veiculam
efeitos concretos. Critérios de impessoalidade, generalidade e
abstragao atendidos. Ressalva do ponto de vista do relator
designado. Preliminar rejeitada por maioria.

7. O principio da seguranga juridica é sobreprincipio do qual
derivam todos demais principios. Encontra-se acima da propria
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Constitui¢io e merece observincia quando atos ou situagoes
juridicas sio constituidas sob presungio de constitucionalidade
da norma e quando o desfazimento se afigura mais prejudicial
do que a propria manutengio do ato.

8. Os beneficios fiscais instituidos pelo regime especial de tri-
butacio do ICMS, embora posteriormente atingidos pelo
reconhecimento de sua ilegalidade e inconstitucionalidade,
ensejaram a instalacio de empresas no Distrito Federal, que
realizaram investimentos, fomentaram a atividade industrial,
propiciam o aumento da arrecadagio tributiria e, reflexa-
mente, o implemento de politicas puablicas.

9. A isencio e remissio dos créditos tributirios nio confi-
gura ofensa a principios diretos da Lei Organica do Distrito
Federal, mas atende ao sobreprincipio da seguranga juridica,
que também ¢é vigente para a Constitui¢do local.

10. Preliminares rejeitadas. A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade julgada improcedente. Maioria.

O tribunal decidiu pela possibilidade de o Distrito Federal,
desde que autorizado em convénio celebrado pelos estados-mem-
bros no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
conceder remissao de créditos tributirios oriundos de beneficios
fiscais do imposto sobre operagdes relativas a circulagio de merca-
dorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao (ICMS) declarados inconstituci-
onais por terem sido concedidos sem prévio convénio intergover-
namental (art. 155, § 28, XII, g, da Constituicio da Republica).
Entendeu constitucional le1 distrital que suspendia exigibilidade de
créditos tributarios relativos ao ICMS concedidos de forma ilegal

ou inconstitucional, seguida de remissio desses créditos.

O recurso extraordinario, fundado no art. 102, I1I, a e ¢, da
Constitui¢ao da Repuablica, com preliminar formal fundamentada

de repercussio geral, aponta violagdo aos arts. 146, 111, b; 150, § 62,
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e 155, § 22, XII, ¢, da CR. Sustenta que débito decorrente de be-
neficio ilegal ou inconstitucional nio pode ser objeto de nova
remissdao, pois isso negaria eficicia ao art. 82, II, da lc24- Lei
Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975, recebida como a lei
complementar a que alude o art. 155, § 22, XII, ¢, da CR,, segundo
o qual “a inobservancia dos dispositivos desta lei acarretara [...] a
exigibilidade do imposto nio pago ou devolvido ¢ a ineficicia da
lei ou ato que conceda remissio do débito correspondente”.
Aduz que, conquanto tenha sido observado o procedimento
para suspensio de exigibilidade do crédito tributario e posterior
remissao, ¢ forcoso reconhecer que os créditos tributirios oriun-
dos de beneficios ilegais ou inconstitucionais sio insuscetiveis de
remissdo posterior. Ressalta que o acoérdio recorrido, ao aplicar
a remissdo prevista na Lei (distrital) 4.372/2011, julgou essa lei
local vialida em face da Let Complementar 24/1975, a despeito
da flagrante usurpagio de competéncia legislativa. Aponta que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade do
sistema de termos de acordo de regime especial (TARE) e que a
remissao nao se sustenta pelo argumento economico-social, pois,
no TARE, nio ha deslocamento de empresas para o Distrito Fede-
ral, apenas remessa escritural, virtual, ficta, de notas fiscais em or-
dem a se obter do ICMS, e porque os tnicos a lucrar com o

TARE sio as empresas.

Contrarrazoes da Mesa Diretora da Camara Legislativa e do
Governo do Distrito Federal estio nas fls. 737-748 e 749-765. O

recurso extraordinario fo1 admitido na origem (fls. 766-767).

O Sinpicato po CoMERCIO ATACADISTA DO DIsTRITO FEDERAL

foi admitido como amicus curice (fls. 801-802).
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O Supremo Tribunal Federal (fls. 806-815) entendeu confi-
gurada repercussao geral da matéria relativa a possibilidade de
estados ¢ o Distrito Federal, mediante consenso no CONFAZ,
perdoarem dividas tributirias surgidas por gozo de beneficios
fiscais deferidos na chamada “guerra fiscal” do ICMS e reconhe-

cidos como inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(tema 817).

E o relatorio.
2. PRELIMINARES

2.1. ReEcurso EXTRAORDINARIO CONTRA ACORDAO
DE TRIBUNAL DE JUSTICA EM ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Supremo Tribunal Federal admite cabimento de recurso
extraordinario contra acérdio proferido por tribunal de justica em
representacao de inconstitucionalidade (Constitui¢io da Republica,
art. 125, § 22) somente quando o parametro de controle norma-
tivo local corresponda a norma central da Constituigio da Rept-

blica, de reprodugio obrigatoria pelas ordens juridicas parciais. '

Os preceitos dos arts. 146, I11, b; 150, § 62, e 155, § 22, XII, g,
da Constituicio da Repiiblica, por integrarem o chamado “estatuto

dos contribuintes”? (limitacbes constitucionais ao poder de

1 Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Reclamagio 383/SP. Relator: Minis-
tro. Morema Awves.11/06/1992, maioria. Didrio da Justica, 21 maio 1993;
Revista trimestral de jurisprudéncia, vol. 147, p. 404,

“O ordenamento constitucional brasileiro, ao definir o estatuto dos contri-
buintes, instituiu, em favor dos sujeitos passivos que sofrem a agio fiscal
dos entes estatais, expressiva garantia de ordem juridica que limita, de

[Re]
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tributar), sio normas de reproduc¢io obrigatoria, denominadas por
Raur MacHaDO Horta como normas centrais da Constituicio da
Republica, assim entendidas aquelas que, reproduzidas ou niao nas
constituicoes dos estados-membros, sio aplicaveis as ordens juri-
dicas parciais.”

Admite-se recurso extraordinario contra acoérdio do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) que jul-
gou improcedente pedido de ac¢io direta de inconstitucionalidade
da Lei (distrital) 4.732, de 29 de dezembro de 2011, com base em

normas de reprodugio obrigatéria da Constituigdo da Republica.

2.2. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO:

INCIDENCIA DA SUMULA 283 po SurPrREMO TRIBUNAL FEDERAL

O acdrdio recorrido adotou, por maioria dos desembargado-
res do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT), dois fundamentos centrais para julgar improcedente o
pedido da acio direta de inconstitucionalidade: (i) distingio do be-
neficio fiscal da Le1 (distrital) 4.732/2011 (remissio de créditos do
ICMS apurados em regime normal de tributagio e amparados em
convénios interestaduais) do beneficio fiscal do ICMS declarado in-
constitucional que originou os créditos remidos; (i1) resguardo da
seguranca juridica dos contribuintes que recolheram o ICMS de
acordo com o regime especial de tributagio (TARE e Pr6/DF) de-

clarado inconstitucional e maior prejuizo para o Distrito Federal

modo significativo, o poder de tributar de que o Estado se acha investido.”
3 HORTA, Raul Machado. Direite Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 73.
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na manutencao dos créditos oriundos dos beneficios fiscais incons-

titucionais.

O recorrente nio atacou diretamente o primeiro funda-
mento. Limitou-se a afirmar, com respaldo no art. 82 II, da Lei
Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975, que créditos tributa-
rios oriundos de beneficios ilegais ou inconstitucionais sio nsus-
cetiveis de remissio posterior e que tal preceito é consectirio
l6gico da eficicia da norma constitucional cuja contrariedade se
reconheceu judicialmente (art. 155, § 22, XII, ¢, da Constituigido

da Republica).

Se nio atacado fundamento auténomo suficiente para ma-
nutencao do acodrdio recorrido, incide o enunciado da simula
283 do Supremo Tribunal Federal:

E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao re-

corrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nio abrange todos eles.

Infirmar os fundamentos da decisio recorrida, em face do
principio da dialeticidade,” é exigéncia processual inerente a todas
as modalidades recursais. Assentando-se a decisio recorrida em

; " ;
mais de um fundamento auténomo e suficiente para manter a
conclusio do julgado e nio impugnados todos eles, é invidvel ad-
mitir o recurso extraordinario. Segundo observa o Ministro

RicAarRDO LEWANDOWSKI:

4 “Vige em nosso ordenamento o principio da dialeticidade, segundo o qual
todo recurso deve ser formulado por meio de peti¢io na qual a parte nio
apenas manifeste a sua inconformidade com ato judicial impugnado, mas,
também e necessariamente, indique os motivos de fato e de direito pelos
quais requer o novo julgamento da questdo nele cogitada™ (STE 12 Turma.
Agravo regimental no recurso extraordinirio com agravo 664.044/MG,
Rel.: Min. Luiz Fux. 13/3/2012, Dje 63, 28 mar. 2012).
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A razio de existir da simula citada estd relacionada a um dos
pressupostos de admissibilidade dos recursos, a saber, o in-
teresse recursal, mais precisamente o interesse-utilidade. De
fato, a aplicacio da Stimula 283 do STF restringe-se aquela
hipotese na qual, ainda que provido o RE, a decisio recorrida
permaneceria incolume, pois o fundamento nio atacada, a
despeito do que fosse decidido no RE, seria suficiente para a
manutenc¢ao do acordio impugnado. Nio haveria, nesse caso,
razio para o julgamento do RE, pois a decisio proferida,
ainda que de total procedéncia, seria desprovida de qual-
quer utilidade.”

Nio atacada diretamente a distin¢gio do beneficio fiscal de-
clarado inconstitucional daquele consistente na remissao dos créditos
tributirios originados da declara¢io de inconstitucionalidade, ca-
rece o recurso extraordinario de interesse recursal e, por conse-

guinte, € inadmissivel, por incidéncia da simula 283 do STE

2.3. OreNsA INDIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

O recorrente articula violagio ao art. 146, I1I, b, da CR por
desrespeito ao art. 82, 11, da Le1 Complementar 24/1975, com o
argumento de que a Constituigio confere sfatus constitucional as
exigéncias estabelecidas em lei complementar federal para conces-
sao de beneficios fiscais atinentes ao ICMS (fl. 721). Aduz que, ao
aprovar a Lei 4.732/2011, que concedeu remissio a créditos
oriundos da diferenca entre os valores apurados pelo regime no-
minal e pelo regime especial de ICMS, em contrariedade ao art.
82, II, da Lei Complementar 24/1975, o Distrito Federal usurpou

competéncia da Unido para legislar sobre as deliberagdes dos esta-

5 STE 1* T. AgR no RE 507.147/SP. Rel.: Min. RicARDO LEWANDOWSKI.
14/12/2010, maioria. DJe 83, 5 maio 2011.

9 /
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dos e do Distrito Federal, o que torna a lei formalmente inconsti-

tucional (fl. 728).

A violagio ao art. 146, II1, b, da CR, por depender da prévia
confronta¢ao do acérdio recorrido com norma infraconstitucio-
nal interposta, seria apenas indireta ou reflexa, o que nio autoriza-

ria, no ponto, admissao de recurso extraordinario.

Segundo o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, “tem-se inconstitu-
cionalidade reflexa [...] quando o vicio de ilegitimidade irrogado a
um ato normativo € o desrespeito a Lei Fundamental por haver vi-
olado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia esta-

ria vinculado pela Constituigio”.”

Portanto, parece inadmissivel a alegada violagio ao art. 146, 111,
b, da CR, por depender de prévia conclusio quanto a infringéncia
do art. 8%, 11, da Lei Complementar 24/1975. Isso revela ofensa in-
direta ao texto constitucional e nao autoriza admissao do recurso

extraordinirio nesse ponto.

3. MEriTo

3.1. Remissio peE Cripitos DE ICMS ORIUNDOS

DE BeENEFicio FiscaL DECLARADO INCONSTITUCIONAL

Concessio de beneficio fiscal do imposto sobre opera¢des re-
lativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio

(ICMS) deve ser previamente autorizada por convénio interesta-

6 STE Plenirio. ADI 2.535/MT. Rel.: Min. SerUvepa PerTENCE. 19/12/2001,
maioria. D], 21 nov. 2003.

10
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dual, firmado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CON-
FAZ), e prevista em lei especifica de cada ente tributante, na
forma dos arts. 155, § 22, XII, g, ¢ 156 da Constituicio da Repti-
blica, e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Fede-

ral na matéria.’

A Lei 4.732, de 29 de dezembro de 2011, com alteragdes
da Le1 4.969, de 21 de novembro de 2012, ambas do Distrito Fe-
deral, suspendeu exigibilidade e concedeu remissio de créditos
tributarios do ICMS oriundos de arrecadacio a menor ocasio-
nada pela declaragio de inconstitucionalidade (abstrata e inciden-
tal)® de beneficios fiscais previstos nas Leis 2.483, de 19 de
novembro de 1999 (Programa de Promogio do Desenvolvimento
Econdémico Integrado e Sustentivel do Distrito Federal — Pr6-DF),
e 2.381, de 20 de maio de 1999 (termos de acordo de regime es-
pecial — TARE), ambas do DE por terem sido concedidos unila-
teralmente pelo Distrito Federal, com violagao ao art. 155, § 29,

XI1, g, da Constituigio da Republica.

A suspensio de exigibilidade e a remissio dos créditos tribu-
tarios concedidos pela Lei 4.732/2011 estio autorizadas nos con-
vénios ICMS 84 e 86, de 30 de setembro de 2011, firmados pelos
estados-membros e pelo Distrito Federal no CONFAZ.”

7 STE Plenario. ADI 4.481/PR.. Rel.: Min. Roserto Barroso. 11/3/2015,
un. DJe 92, 19 maio 2015.

8 STE Plenirio. ADI 2.549/DF Rel.: Min. Rucarpo Lewanpowskr. 12/6/2011,
un. DJe 189, 3 out. 2011.
STE Res com agravo 788.299/DF; 756.139/DF;751.175/DE Rel.: Min.
Marco Auririo. 19/12/2013, decisio monocritica. DJe 22, 3 fev. 2014, en-
tre outros.

9 Clausula Primeira do Convénio ICMS 84/2011:
“Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributirios do ICMS proveni-
entes da diferenga entre os créditos apurados pelo regime normal de apu-
racio ¢ o tratamento tributirio concedido em decorréncia do art. 2%,

14 /
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A Lei Complementar 24/1975 estabelece como consequén-
cias da inobservancia de seus dispositivos: (1) nulidade do ato e ine-
ficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; (ii) exigibilidade do imposto nio pago ou devolvido e
ineficicia da lei ou ato que conceda remissio do crédito correspon-

dente (art. 82,1 e II — sem destaques no original).

Créditos do ICMS provenientes de beneficios fiscais decla-
rados inconstitucionais por inobservancia da exigéncia de conve-
nio interestadual previsto na Lei Complementar 24/1975 e no
art. 155, § 22, XII, g, da CR, enquadram-se, em principio, na proibi-
cio de remissdo do art. 82, 11, da LC 24/1975.

inciso I, e seus §§ 22 ¢ 32, art. 52, incisos I, II ¢ III ¢ seu paragrafo tnico,
inciso I do art. 6% em sua integralidade, e §§ 12 e 22 do art. 7% da Lei Dis-
trital n? 2.483, de 19 de novembro de 1999, que estabelece o tratamento
tributirio para empreendimentos econémicos produtivos no ambito do
Programa de Promogio do Desenvolvimento Econémico Integrado ¢ Sus-
tentivel do Distrito Federal - PRO-DE desconstituidos judicialmente por
ndo atender o disposto no art. 155, § 22, XII, g, da Constituigio Federal, até
30 de setembro de 2011, de acordo com o seguinte cronograma: |...].
Parigrafo tinico. Fica concedida, desde que atendido os requisitos da clau-
sula terceira deste convénio, remissio dos créditos tributarios suspensos na
forma do caput, nos termos finais de sua suspensio. [...]

Clausula Primeira do Convénio ICMS 86/2011:

“Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios de ICMS resultantes
da diferen¢a entre o regime normal de apuragio e o tratamento tributirio
decorrente da opg¢io do contribuinte pelo regime de apuragio do ICMS
previsto na Lei Distrital n® 2.381, de 20 de maio de 1999, revogada pela
Lei Distrital n2 4.100, de 29 de fevereiro de 2008, que também extinguiu
os Termos de Acordo de Regime Especial decorrentes da lei revogada, e da
Lei Distrital n® 4.160, de 13 de junho de 2008, que dispoe sobre regime
de apuragio do ICMS, até 30 de setembro de 2011, de acordo com o se-
guinte cronograma: [...].

Parigrafo Gnico. Fica concedida, desde que atendido os requisitos da clau-
sula terceira deste convénio, remissio dos créditos tributarios suspensos na
forma do caput, nos termos finais de sua suspensio.”

12 /



PGR. Recurso extraordinario 851.421/DF

A discussdo reside na legitimidade juridica da convalidag@o,
por leis estaduais ou distritais, dos beneficios fiscais de ICMS decla-
rados inconstitucionais por auséncia de convénio interestadual, me-
diante afastamento da consequéncia imposta pelo art. 82, II, da
LC 24/1975 quando autorizadas por convénio posterior a suspen-
sdo de exigibilidade e a remissio de créditos tributarios oriundos da

inconstitucionalidade dos beneficios fiscais concedidos em desa-

cordo com a LC 24/1975 e com o art. 155, § 22, XII, ¢, da CR.

Ao contririo do que decidiu o acérdio recorrido, nio ha
como distinguir a suspensio de exigibilidade e posterior remissio
de créditos de ICMS do beneficio fiscal declarado inconstitucio-
nal que originou os créditos tributarios, tendo em conta a norma
impositiva do art. 82, I e II, da LC 24/1975. Esta ¢ reflexo infra-
constitucional da nulidade ab initio dos beneficios fiscais de ICMS de-
clarados inconstitucionais e somente poderia ser modulada pelo

tribunal que pronunciou a inconstitucionalidade.

O beneficio fiscal de ICMS inconstitucional nio possui, em re-
gra, aptidio juridica para desonerar o contribuinte do tributo, nem
mesmo durante o periodo de‘vigéncia nio questionado da lei con-
cessiva, pois lei inconstitucional é nula de pleno direito, natimorta, e
nio deve produzir efeitos, como regra (quod nullum est, nullum pro-
ducit cffectum):

[...] O reptidio ao ato inconstitucional decorre, em essén-

cia, do principio que, fundado na necessidade de preservar

a unidade da ordem juridica nacional, consagra a suprema-

cia da Constituicio. Esse postulado fundamental de nosso

ordenamento normativo impde que preceitos revestidos

de menor grau de positividade juridica guardem, necessa-
riamente, relacio de conformidade vertical com as regras

P
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inscritas na Carta Politica, sob pena de ineficicia e de conse-
quente inaplicabilidade.

Atos inconstitucionais sio, por isso mesmo, nulos e destitui-
dos, em consequéncia, de qualquer carga de eficicia juridica.
— A declaragio de inconstitucionalidade de uma lei alcanca,
inclusive, os atos pretéritos com base nela praticados, eis que o
reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina de
total nulidade os atos emanados do Poder Puablico, desampara
as situagoes constituidas sob sua égide e inibe — ante sua inap-
tiddo para produzir efeitos juridicos validos — a possibilidade
de invocagio de qualquer direito [...]."

O Supremo Tribunal Federal, antes do julgamento da ADI
4.481/PR, nio admitia modula¢io de efeitos em decisoes de in-
constitucionalidade de leis estaduais que concediam beneficio
fiscal de ICMS sem prévia autoriza¢gdo em conveénio intergover -
namental, por entender que a mitigacao dos efeitos poderia re-

presentar incentivo a chamada “guerra fiscal” em torno do

ICMS:

[...] a jurisprudéncia do STF nio tem admitido a modulagio
dos efeitos no caso de lei estadual instituir beneficios fiscais
sem o prévio convénio exigido pelo art. 155, § 22, XII, g,
considerando, portanto, correta a declaracio de nulidade de
tais normas com os tradicionais efeitos ex tunc. Isso porque,
caso se admitisse a modulagio de efeitos em situagdes como
a presente, ter-se-ialm| como vilidos os efeitos produzidos
por beneficios fiscais claramente inconstitucionais no lapso
de tempo entre a publicagio da lei instituidora e a decisio
de inconstitucionalidade. Acabaria por se incentivar a guerra
fiscal entre os Estados, em desarmonia com a Constituicio
Federal de 1988 ¢ com sérias repercussoes financeiras.

Em outros casos semelhantes, este Tribunal nio tem admi-
tido a modulacio de efeitos, como, por exemplo, se deu no
julgamento da ADI n® 2.345, rel. Min. Cezar PELuso; a ADI

10 STE Plenario. Questio de ordem na ADI 652/MA. Rel.: Min. CeLso DE
Merro. 2/4/1992, un. DJ, 2 abr. 1993; RT], v. 146-2, p. 461.

14



PGR Recurso extraordinirio 851.421/DF

n2 2.906, rel. Min. Marco AuriLio e a ADI n® 1.247, rel.
Min. Dias TorroLL.

Finalmente, cabe ressaltar que a preocupacio em evitar as vi-
olagdes ao pacto federativo ocasionadas pelo descumpri-
mento da cliusula constitucional da convencionalidade, em
face da criagio de inconstitucional competi¢io fiscal, tem
justificado, inclusive, a atribuicio de efeitos ex tunc as medi-
das liminares deferidas em casos anilogos. [...]."

Ao julgar a ADI 4.481/PR, o STF adotou modulacio de efei-
tos no caso de beneficio fiscal de ICMS sem deliberagiao prévia
dos estados e do Distrito Federal pelo mero fato de a lei conces-
siva ter produzidos consequéncias por oito anos, “de modo que a
atribuicido de efeitos retroativos a declaracio de inconstitucionalidade
geraria um grande impacto e um impacto injusto para os contribu-

3 12

intes’.

A Le1 4.732/2011, com alteragcdes da Lei 4.969/2012, em
clara tentativa de forrar-se aos efeitos da prontncia de inconstitu-
cionalidade dos beneficios fiscais de ICMS concedidos nas Leis
2.483/1999 e 2.381/1999, suspendeu a exigibilidade e concedeu
remissdo de créditos do ICMS oriundos da declaragdo de inconsti-
tucionalidade dessas leis. Tanto que o acérdio recorrido se pautou

em juizo de valor préprio de modulacio de efeitos™ para sustentar

11 STE Plenario. Embargos de declaracio na ADI 3.794/PR. Rel.: Min.
Roserto BarRroso. 18/12/2014, un. DJe 36, 25 fev. 2015.

12 STE Pleniario. ADI 4.481/PR. Rel.: Min. Roserto Barroso. 11/3/2015,
un. DJe 92, 19 maio 2015.

13 Para Rut MEDEIROS, “a reac¢do a norma inconstitucional é aferida reflexa-
mente a partir da propria norma constitucional”, de modo que mitigacio do
efeito ordindrio da inconstitucionalidade (nulidade absoluta da norma)
deve pautar-se no resguardo de outros interesses constitucionalmente pro-
tegidos e, por conseguinte, na salvaguarda da propria supremacia constitu-
cional (MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade: os autores, o
contetdo ¢ os efeitos da decisio de inconstitucionalidade da lei. Lisboa:
Universidade Catdlica, 1999, p. 725-731).
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constitucional a lei questionada, como se depreende do seguinte

trecho de sua ementa:

O principio da seguranga juridica é sobreprincipio do qual
derivam todos os demais principios. Encontra-se acima da
propria Constituigio ¢ merece observancia quando atos ou
situagoes juridicas sio constituidas sob a presungio de consti-
tucionalidade da norma e quando o desfazimento se afigura
mais prejudicial do que a propria manutengao do ato.

Arvorou-se o legislador distrital em competente para juizo
de ponderagio exclusivo dos tribunais estaduais ¢ do Supremo Tri-
bunal Federal, com burla a jurisdicio constitucional. A esse res-
peito, corretamente observou o Min. Marco AuréLio na decisio

que concedeu efeitos suspensivos ao recurso extraordinario:

Em sintese, por meio da Lei n? 4.732, de 2011, o Distrito
Federal pretende perdoar dividas tributirias surgidas em
decorréncia do gozo de beneficios fiscais, concedidos no
ambito da chamada “guerra fiscal do ICMS”, reconheci-
dos inconstitucionais mediante decisoes judiciais transita-
das em julgado, inclusive do Supremo. O legislador buscou
legitimar beneficios fiscais estabelecidos em clara afronta a
Carta de 1988.

O legislador distrital, olvidando pronunciamentos emana-
dos do Judiciirio e as disposicoes da Constitui¢io da Re-
publica, implementou nova desonerag¢io relativa ao Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS, sob a
forma de suspensio da exigibilidade dos créditos, seguida
de remissio, como meio de, na pratica, restabelecer os efeitos
dos beneficios fiscais das Leis 2.483 e 2.381, ambas de 1999,
anteriormente declaradas inconstitucionais. Buscou, assim,
tornar legitima medida de “guerra fiscal”, “driblando” os atos
formalizados em sede de controle tanto difuso como con-
centrado, do Supremo. Desprezou, em suma, a autoridade
decisoria do Tribunal Maior.

O Supremo ji apreciou caso similar, tendo afastado pratica
legislativa da espécie. Na ocasiio, esteve envolvido lei do Es-
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tado do Rio de Janeiro por meio da qual foi dispensado o
pagamento de multa ¢ de juros da mora relativos ao Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS, que
passou a ser cobrado em virtude da suspensio de beneficio
fiscal por decisio do proprio Tribunal — Medida Cautelar na
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1.179/SP, da relato-
ria do ministro CarLos VELLoso. Por unanimidade, o Pleno
assentou tratar-se de “drible” a liminar deferida. O acérdio
foi assim ementado:

[...] GUERRA FISCAL. PRONUNCIAMENTO

DO SUPREMO. DRIBLE. Surge inconstitucional

lei do Estado que, para mitigar pronunciamento do

Supremo, implica, quanto a recolhimento de tri-

buto, dispensa de acessorios multa e juros da mora

e parcelamento. Inconstitucionalidade da Lei n*®

3.394, de 4 de maio de 2000, regulamentada pelo

Decreto n® 26.273, da mesma data, do Estado do

Rio de Janeiro (Ac¢do Direta de Inconstitucionali-

dade n* 2.906/RJ, de minha relatoria, Didrio da

Justica de 29 de junho de 2011).

Em voto como relator, fiz ver:

O Plenario, conforme o acordio de folha 28 a

39 proclamou a inconstitucionalidade da Lei n®
2.273, de 27 de junho de 1994, regulamentada

pelo Decreto n® 20.326, de 9 de agosto de 1994,
ambos do Estado do Rio de Janeiro. A citada lei
versava prazo especial para pagamento do Im-
posto sobre Circulagio de Mercadorias e Servi-
cos — ICMS. Concluiu-se pela configuracio de
verdadeira guerra fiscal presente a norma da ali-
nea ¢ do inciso XII do § 22 do artigo 155 da
Carta Federal bem como a previsio do art. 10 da
Lei Complementar n® 24/75.

Essa decisio, de 13 de novembro de 2002, acabou
por gerar a edicio da le1 atacada mediante esta acdo
direta de inconstitucionalidade, versando-se par-
celamento do débito decorrente do pronuncia-
mento judicial e exclusio de acessorios — multa
e juros de mora. Tudo ocorreu ante a medida
cautelar suspendendo a eficicia da citada Lei n®
2.273/94, que veio, alfim, a ser fuminada.

.
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A toda evidéncia, esti-se diante de diploma a me-

recer censura ndo s6 em razio do conflito com a

Carta da Republica, considerada a denominada

guerra fiscal, mas também do fato de haver impli-

cado o drible a decisio liminar do Supremo. Em

outras palavras, a lei ora impugnada ¢ o decreto que

a ela se seguiu mostram-se viciados a mais nio po-

der, porquanto revelaram desrespeito a instituigio

maior que ¢ o Supremo.
A 1inconstitucionalidade da Lei n® 4.732, de 2011, revela-se,
assim, manifesta tanto por visar a legitimagio de beneficios
fiscais conferidos em clara “guerra fiscal”’, vindo a tornar sem
efetividade o comando constitucional do art. 155, § 22, in-
ciso XII, alinea g, como por afrontar a autoridade interpreta-
tiva e decisoria do Supremo.”

A Lei 4.732/2011, ao convalidar os efeitos pretéritos dos be-
neficios fiscais de ICMS do Pro6-DF e do TARE, declarados in-
constitucionais, violou diretamente o art. 155, § 22, XII, g, da CR, e
incidiu em burla a jurisdigio constitucional dos tribunais e agressio

a0 principio da divisdo funcional do poder.

3.2. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO SUPERVENIENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE POR Farta DE ConvEnio DE ICMS

Os Convenios ICMS 84 e 86, de 2011, celebrados pelos Es-
tados e Distrito Federal no CONFAZ, embora tenham por objeto
suspensao de exigibilidade e posterior remissio de créditos tri-
butirios provenientes de beneficios fiscais do ICMS declarados
inconstitucionais, nio possuem for¢a normativa para, indepen-

dentemente de lei local, estender sua disciplina ao Distrito Fe-

deral.

14 STE Medida cautelar na agio cautelar 3.802/DFE Rel.: Min. Marco AuRELIO.
22/4/2015, decisio monocritica. DJe 76, 23 abr. 2015.

.
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A Emenda Constitucional 3, de 17 de marco de 1993, deu
nova redacio ao art. 150, § 62, da CR, para trazer duas impor-
tantes alteracdes na redagio original do dispositivo: (1) ampliar o
rol dos beneficios fiscais a serem regulados por lei especifica e
exclusiva e (i1) inserir a locugio “sem prejuizo do disposto no

art. 155, § 22, XII, g, da CR”, no final do paragrafo.

A referéncia ao art. 155, § 22, XII, g, na parte final do art. 150,
§ 62, da CR, pode ser interpretada em dois sentidos: (i) de que seria a
exigéncia de convénio intergovernamental exce¢io ao principio da
reserva legal em matéria tributiria e a exigéncia de lei especifica do
art. 150, § 6%, da CR ou (i) de que celebra¢io de convénio inter-
governamental para concessao de beneficio fiscal de ICMS nio

dispensa a exigéncia de lei especifica do art. 150, § 62, da CR.

Esta interpretacio foi a adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
de que a concessio de beneficios fiscais relativos ao ICMS demanda
prévia deliberagio dos estados e do Distrito Federal em convénio ce-
lebrado no CONFAZ e internalizagio da autorizagio para con-
cedé-los por lei local especifica, na forma dos arts. 150, § 62, e 155,
§ 22, XII, ¢, da CR."

O fato de a Lei 4.732/2011 ter sido editada com base nas au-
torizacoes dos Convénios ICMS 84 e 86, de 2011, nao legitima
convalidacio da inconstitucionalidade dos beneficios fiscais relati-

vos a0 ICMS no que tange ao consequente financeiro-tribu-

tario do art. 82, II, da Lei Complementar 24/1975. Dai o Min.

15 STE Plenario. ADI 1.247/PA. Rel.: Min. CeLso pE Merro. 17/8/1995, un.
DJ, 8 set. 1995; RT], v. 168, p. 754. STE Plendrio. RE 635.683/RS. Rel.:
Min. Gimar MenDEs. 16/10/2014, maioria. DJe 30, 13 fev. 2015.

STE 12 Turma. AgR no RE 630.705/MT. Rel.: Min. Dias TorroLr
11/12/2012, un. DJe 28, 13 fev. 2013.
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Marco AurtLio, na decisio de efeito suspensivo do RE, ter obser-
vado que se o Supremo Tribunal nio admite constitucionaliza-
¢ao superveniente por emenda constitucional, nio o permitiria

por normas infraconstitucionais.

Sobre a impossibilidade de convalidagio de inconstitucionali-

dade, sio elucidativas as consideragdes do Min. CELso DE MELLO
no RE 346.084/PR:

[...] ndo se revela aceitavel nem acolhivel, para os fins pos-
tulados pela Uniio Federal, o reconhecimento de que a
EC 20/98 poderia revestir-se de eficicia convalidante,
pois — como ninguém ignora — as normas legais que se
mostram originariamente inconciliaveis com a Le1 Funda-
mental nio se convalidam pelo fato de emenda a Consti-
tui¢io, promulgada em momento posterior, have-las
tornado compativeis com o texto da Carta Politica.

Se o Poder Publico quiser proceder de acordo com o teor de
superveniente emenda a Constituigio, deverd produzir nova
legislacio compativel com o contetdo resultante do processo
de reforma constitucional, ndo se viabilizando, em conse-
quéncia, a convalidag¢io de diploma legislativo originaria-
mente inconstitucional.
Cumpre advertir, por isso mesmo, que a superveniéncia de
emenda a Constituicio, derivada do exercicio, pelo Con-
gresso Nacional, do poder de reforma, nio tem o condio de
validar legisla¢io comum anterior, até entio incompativel
com o modelo positivado no texto da Carta Politica.
Definitivo, sob tal aspecto, o magistério do eminente Profes-
sor CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, cuja andlise do tema
juridico em questio — veiculada em trabalho doutrinirio
(“Leis Ordinariamente Inconstitucionais Compativeis com
Emenda Constitucional Superveniente”, in RDA 215/85-
98) — assim por ele foi exposta, em seus aspectos essenciais:
“23. E induvidoso que Emendas Constitucio-
nais, editadas nos limites que lhes sio cabiveis,
aportam modificagdes ao quadro constitucional
anterior. B obvio, de conseguinte, que servirio,

-
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dali por diante, como bom fundamento de vali-
dade para as normas produzidas em sua conso-
nancia. Nada mais natural, entio, que, por isto
mesmo, sejam, em sucessio a ela, editadas leis
conformes a estes novos termos, por muito gra-
vosas que possam ser aos administrados, se com-
paradas com os termos dante possiveis. Isto,
todavia, nio postula, nem légica, nem juridica,
nem eticamente — € muito mMeENos concorre
para sustentacdo e prestigio do ordenamento —
que deva recolher o que dantes era inconstitu-
cional para abriga-lo com um manto de res-
guardo, ainda que para infundir-lhe tal atributo
tio-s6 para o futuro.

Propender para a exegese deste feitio implicaria
incorrer no contra-senso de reputar légico que o
ordenamento milite em desfavor da propria hi-
gidez e, demais disso, em considerar que o Direito
prestigia ou ¢ indiferente a fraude, a burla e nio
apenas a si proprio como os integrantes da Socie-
dade. Nio é de bom feitio hermenéutico enve-
redar por interpretacdes que sufraguem, em
maior ou menor grau, a indulgéncia com elas,
ou que lhes propicie a pritica, o que ocorrera,
entretanto, se a incursio em tal conduta for in-
consequente ¢ se o beneficiirio delas puder absor-
ver os frutos de expedientes desta ordem. [...]

26. Assim, na conformidade das consideracdes fei-
tas, ndo ha sendo concluir que, dentre as alterna-
tivas exegéticas em tese suscetiveis perante o tema
de leis originariamente desconformes com a Cons-
titui¢io, mas comportadas por Emenda Constituci-
onal superveniente, a tinica merecedora de endosso
¢ a que apresentamos como a quarta delas, ou seja:
aquela segundo a qual a sobrevinda de Emenda nio
constitucionaliza a norma inicialmente invalida.
Dessarte, scus efeitos poderio ser impugnados e
desaplicada tal regra. Para que venham a irromper
validamente no universo juridico efeitos corres-
pondentes aos supostos na lei originariamente
invilida, serd necessirio que, apos a Emenda, seja
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editada nova let, se o legislador entender de fazé-
lo e de atribuir-lhe teor igual, pois, s6 entdo, sera
compativel com o enquadramento constitucio-
nal vigente. [...]

27. Em sintese conclusiva, pois, nio ha senio di-
zer que Emenda Constitucional — diferentemente
de uma nova Constitui¢io — nio é ruptura com o
ordenamento juridico anterior, mas, pelo contra-
rio, funda-se nele, nele se integra e representa sua
continuidade, donde seria inadmissivel entender
que tem o efeito de “constitucionalizar”, ainda
que dai para o futuro, leis originariamente in-
constitucionais |[...].

Logo, nio ¢ de admitir que Emenda Constituci-

onal superveniente a lei inconstitucional, mas com

ela compativel, receba validagio dali para o futuro.

Antes, ter-se-a de entender que se o legislador

desejar produzir nova lei e com o mesmo teor, que

o faca, entdo, editando-a novamente, ja agora —

e 5O agora — dentro de possibilidades efetivamente

comportadas pelo sistema normativo [...].
E preciso enfatizar [...] que a superveniéncia de emenda 3
Constitui¢io nio tem, nem pode ter, o condio de convali-
dar legislacio comum anterior, até entio incompativel com
o modelo positivado na Carta Politica. [...]""

O Min. Carros VELLOSO, na mesma ocasido, enfatizou que “os
atos inconstitucionals nascem mortos, sio nulos e irritos, se-
gundo a velha e batida doutrina, a partir do famoso Marbury vs.
Madison, de 1803, sob a inspiragio de MarsHaLL”. Corretamente
ressaltou o Min. MArRco AURELIO:

Se uma emenda constitucional, fruto do exercicio do poder

constituinte derivado, nio possui tal aptidio, o que dizer de

Convénios firmados entre as unidades federativas? Ao permi-

tir novas desonera¢cdes do imposto, o Conselho Nacional de
Politica Fazendiria — CONFAZ, em verdadeiro “jeitinho”,

16 STE Plenirio. RE 346.084/PR. Rel.: Min. Iimar Gawvio. Redator para
acordio: Min. Marco Auririo. 9/11/2005, maioria. DJ, 12 set. 2006.
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acabou por favorecer a convalidagio de normas do Distrito
Federal produzidas em ofensa ao artigo 155, § 22, nciso XII,
alinea g, da Carta. Autorizou tornar constitucional o que veio
ao mundo eivado de nulidade, flexibilizando a Constituicio
Federal. O Supremo rechagou tal poder ao constituinte deri-
vado, devendo ser negado, com muito mais razao, ao Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Na pratica, o aludido Conselho ¢ o legislador do Distrito Fe-
deral modularam, no tempo, os efeitos das decisoes de decla-
racio de inconstitucionalidade, retirando-lhes a efetividade em
relagdo aos fatos passados. Sem prejuizo de considerar ilegitima
a técnica de modulagio, em qualquer caso, consigno ser de
competéncia exclusiva do Pleno do Supremo, no controle de
constitucionalidade das leis, definir se deve utilizi-la, quando
¢ em qual extensio."

Nio cabe a legislacio infraconstitucional convalidar efeitos de
ato normativo declarado inconstitucional por violagio ao art. 155,
§ 22, XII, g, da CR, com subterfugio de suspensio de exigibilidade
e remissdo de créditos tributarios oriundos da prontncia de in-
constitucionalidade, ainda que posteriormente autorizado em con-

vénio celebrado pelos estados e Distrito Federal no CONFAZ.

3.3. INexisTENCIA DE Boa-rE OBJETIVA

O acoérdao afirmou constitucional a Le1 4.732/2011, alterada
pela Lei 4.969/2012, pois os contribuintes que recolheram indevi-
damente o tributo o fizeram de boa-fé e, dessa forma, nio poderiam
arcar economicamente com os vicios das leis concessivas dos be-

neficios fiscais inconstitucionais.

Nio é novidade, no entanto, o Supremo Tribunal Federal re-

chagar leis estaduais que concedem unilateralmente beneficios fis-

17 Vide nota 14.
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cais de ICMS, por constituirem parte da “guerra fiscal” que com-
promete o pacto federativo e as proprias finangas de muitos es-
tados-membros. Os beneficios fiscais do Pro-DF e do TARE,
relativos ao ICMS, atrairam para o Distrito Federal segmentos em-
presariais dotados de plena capacidade juridica de antever o desa-

certo da legislagio distrital.

A convalidacio dos efeitos financeiros dos beneficios fiscais
de ICMS declarados inconstitucionais, pela suspensiao de exigi-
bilidade e remissio dos créditos tributarios oriundos da prontn-
cia com eficicia retroativa ex func, além de constituir estimulo a
pratica da guerra fiscal de ICMS, representa inaceitivel rentincia
fiscal de aproximadamente R$ 10 bilh6es em momento de ex-

trema e notoria dificuldade financeira para o Distrito Federal.

Arguiu-se no voto condutor do acérdio recorrido que o erro
da legislagio distrital inconstitucional deveria ser suportado por
alguém: pelo ente federado, pelos empresarios ou pelos consumi-
dores. Quem respondesse a essa pergunta chegaria ao resultado da
acio. Se ¢ assim, deve responder o contribuinte de direito do
ICMS, que, valendo-se de beneficio fiscal inconstitucional, deixou
de recolher valores devidos aos cofres ptblicos. Se consumidores se
beneficiaram indiretamente da reducio da carga tributaria, os em-
presarios continuam a responder pelo risco da atividade. O Dis-
trito Federal nio pode nem seria justo repassar os 6nus de seu erro
legislativo para toda a sociedade, a pretexto de que esta se benefi-

ciou e de que ele podera ser chamado a responder judicialmente.
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4. CoNCLUSAO

Ante o exposto, opina 0 Procurador-Geral da Republica por
niao conhecimento do recurso extraordinario e, no mérito, por

provimento dele, com fixa¢io da seguinte tese:

Nio cabe a legislagio infraconstitucional convalidar efei-
tos de ato normativo declarado inconstitucional por viola-
¢ao ao art. 155, § 29 XII, ¢, da Constitui¢io da Reptublica,
mediante subterfigio de suspensio de exigibilidade e re-
missio de créditos tributirios oriundos da prontincia de
inconstitucionalidade, ainda que posteriormente autoriza-
dos em convénio celebrado por estados e pelo Distrito Fe-
deral no Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

" nteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

Rodrigo Janot

RJMB/WCS/PC-Par.PGR/WS/2.294/2017



