PFQ_EFERA DE
SAO PAULO

PROCURADCORIA GERAL
2O MURNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
RELATOR DA ADI n® 5576 - DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Digitally signed by BIANKA

BIANKA ZLOCCOWICK  ZL0ccomcksornes ot
|, ou=Secret:

OLIVEN

BORNER DE DN:c

OLIVEIRA:0951639749 ascsrs e iy ouia

VALID CD,
2

BORNER DE OLIVEIRA:09516397492
Date: 2017.01.31 21:33:47 -0200"

ADI n® 5576

O MUNICIPIO DE SAQ PAULQ, representado pelos procuradores

abaixo assinados, nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer o deferimento de sua intervengdo na qualidade de AMICUS

CURIAE, pelas razdes abaixo expostas.

1. BREVE SINTESE DA LIDE

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com pedido
de medida cautelar ajuizada pela Confederagao Nacional de Servigos - CNS, na qual se
busca a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 3% II, da Lei 8.198, de 15 de

setembro de 1992, do Decreto n® 61.522, de 29 de setembro de 2015 e do Decreto
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n® 61.791, de 11 de janeiro de 2016, todos do Estado de Sdo Paulo, que instituem a

incidéncia do ICMS scbre as operagdes com programas de computador - seftware.

Até 1° de janeiro de 2016, as empresas prestadoras de servigos de
processamentos de dados e servigos de informética, envolvendo operag¢des de softwares,
eram tributadas pelo ICMS com base no art. 3% 1I, da Lei n® 8.198/1992, mas tinham a
base de célculo reduzida ao dobro do valor do suporte informaético {midia), conforme

estabelecido no Decreto n® 35.674/92, e mantido pelo Decreto n® 51.619/07.

Ocorre que, por meio dos Decretos n® 61.522/2015 e 61.791/2016,
ambos vigentes a partir de 1° de janeiro de 2016, o Estado de Sdo Paulo alterou a base
de céalculo do ICMS, que agora engloba ndo s6 o suporte fisico, mas todo o valor da
operagdo com programas de computador - soffwares, sejam eles disponibilizados por

meio fisico ou por transferéncia eletrénica de dados - dowsnlonds.

Entretanto, ao assim dispor, o Estado de Sao Paulo ofendeu o pacto
federativo, invadindo a competéncia do Municipio outorgada pelo art. 156, III, da
Constituigdo Federal, e violou o art. 146, I, da Constituicdo Federal, ao nao obedecer ao
disposto no art. 1°, §2° da Lei Complementar n® 116/03 e art. 3°, V, da Let
Complementar n® 87/96, acabando por afrontar, também, o principio da seguranga

juridica.

2. DA INTERVENCAO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO NA QUALIDADE DE
AMICUS CURIAE

Bem entendida, a figura do amicus curige, ou amigo da corte, revela
um auténtico auxiliar do juizo. Por meio dele, busca-se aprimorar e democratizar a
tarefa hermenéutica, municiando o érgao julgador de elementos faticos e juridicos que

se revelem importantes para a melhor aplicacdo do direifo ao caso concreto.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo 2
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Trata-se, em tltima analise, de uma pluralizagdo do debate juridico

que busca revestir a atividade jurisdicional de legitimidade democrética. Neste sentido,
a figura do "amigo da corte” enseja a possibilidade de o Tribunal decidir as causas
submetidas a sua apreciagdo com pleno conhecimento de todas as suas implicagdes e

repercussdes.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes: "Trafa-se de providéncia que

coitfere cariter pluralista e democrdtico (CE/88, art. 1°, pardgrafo iinico) ao processo (...)". !

De acordo com Antonio do Passo Cabral, a possibilidade de prolacio
de uma decisao, enquanto expressé@o do poder estatal, sem a intervencio participativa
dos entes que poderao sofrer seus efeitos, nao se coaduna com o ideal de um Estado
Democratico de Direito. Assim, seria corolario do contraditério colaborativo a mais
ampla possibilidade de intervengdo do amigo da corte nos processos cujas

repercussdes transcendam as esferas juridicas das préprias partes. 2

Com essa inspiracdo, o Novo Cédigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) regulamentou de forma abrangente a figura do anticus curige permitindo
sua intervengao, a juizo do relator, em todo e qualquer processo desde que presentes os
seguintes requisitos: i) a relevancia da matéria, especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da controvérsia; e ii) a representatividade daquele

que se pretende amigo da Corte.
Com efeito, assim dispde o art. 138 da Lei n° 13.105/2015:

Art. 138. O juiz o o relator, considerando a relevdncia da matéria, a
especificidade do temn objeto da demandn ou a repercussio social da

controvérsia, poderd, por decisio irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das

' MENDES. Gilmar Ferrgira ¢ BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de Dircito Constitucional. 7 ¢d. So Paulo:
Saraiva. 2012.
- CABRAL. Antonio do Passo. Pelas Asas de Hermes: A intervenglo do Amicus Curiae, um Terceiro Especial.

Revista de Direito Administrativo. n. 234, 2003. A ”
Depariamenio Fiscal da Procuradoriz Geral do Municipio de Sdo aulo .
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partes ou de quem prefenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participactio

de pesson natural ou juridica, drgdo ou entidade especializadn, com

representatividade adequada, 1o prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo,

Pois bem. Em primeiro lugar, revela-se patente a representatividade
do requerente, na qualidade de maior Municipio do Brasil, em termos populacionais e
econdmicos. Ndo hé duavida, pois, de que a Fazenda Municipal Paulistana é o 6rgéo
mais representativo em matéria de impostos municipais no Brasil, tendo um papel de
lideranca e suma importancia na construgde da jurisprudéncia tributéria juntos aos
Tribunais Superiores, sendo igualmente relevante sua contribuicéo para o deslinde da

controveérsia objeto da presente ADI € inequivoca, como adiante se demonstrara.

Ademais, ndo se pode perder de vista que as normas impugnadas na
presente agao invadem de forma flagrante a competéncia do Municipio de Sao Paulo,
pois estabelecem a cobranga de ICMS sobre servigos de informética previstos no item 1

da lista anexa a LC 116/2003, e no item 1, do art. 1° da Lei Municipal n°® 13.701/2003.

Para se ter nogao da importdncia do tema para a municipalidade
paulistana, basta destacar que, de acordo com dados da Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econémico, a arrecadagao anual de 1SS sobre servigos de
informdtica gira em torno de um bilhdo de reais. Em 2014, a receita tributaria dessa

fonte foi de R$ 1.016.929.494,87, e em 2015, foi de R$ 1.056.714.311,88.

Se formos levar em consideragdo apenas os itens de produgéo, cessio
ou licenciamento de uso de softwares, ainda assim, tais fontes geram receita tributéria
de aproximadamente trezentos milhdes de reais por ano (R$ 283.467.863,21, em 2014, e

R$ 311.653.800,75, em 2015).

Dessa forma, a invasio de competéncia perpetrada pelo Estado de
Sao Paulo repercutird diretamente no exercicio pleno da competéncia tributiria do

Municipio, assim como nas finangas publicas e no or¢amento de todos os entes

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdie Paulo/SP. CEP ©1319-000
Telelone: (11) 3397-7400
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municipais Brasil afora. Além disso, as normas impugnadas pdem em xeque o préprio

pacto federativo, distorcendo por completo o modelo de federalismo delineado pelo

Constituinte de 1988.

Verifica-se, do exposto, que os requisitos para o deferimento do
ingresso do Municipio de Sao Paulo neste processo na qualidade de amigo da corte
estdo devidamente preenchidos, sendo certo que a ampliagdo e a pluralizacio do

debate juridico apenas trard beneficios ao julgamento da causa.

Portanto, de rigor o deferimento do presente pedido de ingresso

como mmicus crriae nos autos da ADI 5576.

3. DO MERITO

31. DA INEXISTENCIA DE CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE O ISS E O
ICMS NAS OPERACOES LIGADAS A SERVICOS DE SOFTWARES.
SOLUGAO JA ESTABELECIDA EM LEI COMPLEMENTAR.

A Constituicdo Federal de 1988 repartiu a competéncia tributaria
entre a Unido, Estados, e Municipios, com base nos diferentes aspectos da atividade
econdmica do Pafs. Com isso, em suma, coube 4 Unido a tributacéo sobre as atividades
ligadas & industria, aos Estados e ao Distrito Federal, a tributacdo sobre o comércio, e

aos Municipios, a tributagao sobre servigos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal conferiu aos Estados a
competéncia para instituir o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio - ICMS, nos termos do art.

155, 1I, da CF:

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sio Paulo/SP. CEP $1319-000
Telefone: (1£) 3397-7400
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

I - operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta¢des
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no

exterior;”

Por sua vez, aos Municipios coube a competéncia para instituir o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156, I1}, da
Constituigao: ‘

”Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()
III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,

definidos em lei complementar.”

Ocorre que, como salientou o Min. Joaquim Barbosa na ADI 4389/ DF,

“Esse modelo di margen a diversos conflitos por sobreposicio de dnbitos de incidéucia.”

Assim, a fim de evitar conflitos entre o ICMS e o ISS, a propria

Constituicao, no art. 155, §2°, IX, “b”, assim estabeleceu:

“§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

)

X - incidira também:

()

b} sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem

fornecidas com servicos nio compreendidos na competéncia

tributiria dos Municipios; ”

Departamento Fiscal da Precuraderia Geral do Municipio de Sdo Paulo z
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
Telefone: (11) 3397-7400
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Além disso, para tentar harmonizar esse modelo altamente sujeito a

conflitos de competéncia, que podem gerar violagdes ao pacto federativo e situagdes de
completa inseguranga juridica para o contribuinte, a Constituigdo Federal estabeleceu
que cabe a lei complementar dirimir tais problemas, conforme se observa no art. 146, [,

abaixo transcrito:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Comeo bem observa Sacha Calmon:

"0 primeiro objeto genérico da lei complementar tributdria é o de dispor
sobre conflitos de competéncia em wmatérin tributdria entie as pessons
politicas. A sun fungio na espécie & tutelar do sistemn ¢ objetiva controlar,
apos a prownigacio da Lei Maior, o sistenia de reparticiio de competéncins

tributdrias, resguardando-0.” 3

O Min. Joaquim Barbosa ji teve oportunidade de analisar a
importancia da lei complementar para manter a harmonia do sistema tributédrio

nacional, e assim se manifestou:

“Para mamiter a coesito entre os entes federados e dar algnma certeza ao
contribuinte, n Constituicdo estabelece que os conflitos de competéncin sejan
resolvidos per lei complementar de normas gerais, a carge da Unido (arf.
146). Lembro que tanto os estados como a populagio dos municipios fazeni-se

represeritar na formagio da vontade politica da Nagdo e que, portanto, a lei

¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,

2015, p. 89. t !
Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Panlo
Rua Maria Paula, 136. Bela Vista, Sdo Paulo/SP, CEP $1319-000
Telefone: (11) 3397-7400
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complenientar de normas gerais goza de legitimidade social, além de

Juridica.”

Observa-se que a Constitui¢io outorgou a lei complementar a
competéncia para dirimir os conflitos de competéncia justamente pelo fato de o seu
processo legislativo ser mais rigoroso e correr no ambito do Congresso Nacional, de
modo que as questdes sejam debatidas entre representantes de todos os entes

federativos, e seja encontrada uma solugio uniforme para todo o Pafs.

Além disso, num Estado democratico, uma lei que dé tratamento
uniforme, estabelecendo regras gerais, a tributos de competéncia dos Estados e
Municipios, € necessaria para garantir a seguranga juridica dos contribuintes, evitando
a bitributacdo e o bis in idem, bem como possiveis arbitrariedades por parte dos

membros da Federagédo.

Assim, exercendo sua competéneia constitucional, o Congresso
Nacional editou a Lei Complementar n° 87/96, que disciplina a tributagdo do ICMS,
nos termos do art. 155, §2°, XII.

Desde 1996, a LC n° 87/96 ja dispunha que o ICMS ndo incidiria
sobre os servigos de qualquer natureza definidos na lei complementar do 1SS, com

excegéo das hipGteses expressamente nela previstas. Vale transcrever o disposto no art.
3% V,da LC n°®87/96:

“” Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
(o)

V - operagbes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se
destinem a ser utilizadas na prestagéo, pelo préprio autor da saida,

de servico de gualquer natureza definido em lei complementar

¢ Medida Cautelar na ADI n® 4389/DF. ( 2
Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo

Rua Maria Paula, 136, Beda Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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como sujeito ao imposto sobre servicos, de competéncia dos

Municipios, ressalvadas as hipéteses previstas na mesma lei

complementar.” (grifamos}

Por sua vez, a Lei Complementar disciplinadora do ISS, qual seja a

LC n°116/03, confirma o previsto no art. 3%, V, da LC n° 87/96:

“Art. 16O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestagio de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.
(enr)

§ 20 Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servi¢os nela

mencionados nfo ficam sujeitos aoc Imposto Sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio -

ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de

mercadorias.”

Diante do exposto, vé-se que as leis complementares do ICMS ¢ do
ISS, em total consonéncia, dispSem que ndo incidird o ICMS sobre os servigos listados
na LC n° 116/03, ainda que envolvam mercadorias, exceto se nela expressamente

ressalvado.

Em outras palavras, o critério adotado pelas leis complementares

competentes para disciplinar os conflitos aparentes entre o ICMS e o ISS, é o de que

todos os servicos listados na LC n° 116/03 nio serido objeto de tributacio pelo ICMS,

ainda  gue envolvam mercadorias, exceto quando a prépria LC n® 116/03

expressamente determinar a incidéncia do imposto estadual sobre a mercadoria.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista, Sio Paulo/SP. CEP 013 19-000
Telefone: (11) 3397-7400
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Essa hip6tese de excecao ocorre, por exemplo, na previsio do

subitem 7.02 da lista anexa de servigos da LCn® 116/03:

“7.02 - Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagao,
drenagem e irrigagéo, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos {exceto 0

fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos

fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

“(grifamos)

Entretanto, na lista anexa de servigos tributdveis pelo 1SS, a LC n®
116/03, logo no item 1, previu-se expressamente a tributacdo sobre os servicos de
informatica e congéneres, especificados em vdérios subitens, dentre os quais se

destacam os subitens 1.04 e 1.05:

1 - Servigos de informética e congéneres.

)

1.04 - Elaboracao de programas de computadores, inclusive de jogos
eletronicos.

1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de

computacio. (...)"

Como se vé, a LC n° 116/03, nos subitens 1.04 e 1.05 da lista anexa,

nio faz qualquer ressalva em relacio & incidéncia do ICMS sobre os servicos de

"elaboracdo de programas de computadores” e “licenciamento ou cessdo de direito de

uso de programas de commputacido”, de modo que, de acordo com o critério previsto nas

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
Rua Maria Paula, 136. Bela Vista, Sio Paulo/ST. CEP 01319-000
Telefone: (11} 3397-7400
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leis complementares competentes, niao havera sujeicio ao ICMS na prestacao desses

servigos, ainda que envolvam mercadoria.

Assim, a partir da previsio expressa desses subitens na lista de

servicos da LC n® 116/03, ficaram afastadas quaisquer davidas a respeito de um

suposto_conflito de competéncia entre o ICMS e o ISS sobre as operacdes com
softwares. Se havia um conflito aparente, ele foi completamente solucionado pela

LC n° 116/03.

Neste ponto, vale ressaltar, que, sem divida alguma, a adogdo desse
critério pelo legislador complementar gera maior seguranga juridica as empresas que
exploram esse ramo da atividade econémica, uma vez que se trata de regra objetiva e
que, por estar prevista em lei complementar, deve ser observada pelas legislacoes

focais.

Ocorre que, apesar de todo esse cenario normativo, o Estado de Sao
Paulo ndo 56 manteve a previsao de incidéncia do ICMS sobre operagdes com soffieares,
existente no art. 3 II, da Lei Estadual n° 8.198/92, como alterou a base de calculo por
meio dos Decretos n° 61.522/2015 e 61.791/2016, ambos vigentes a partir de 1° de
janeiro de 2016, para que inclua néo s6 o suporte fisico, mas todo o valor da operagdo
com programas de computador - softwares, sejam eles disponibilizados por meio fisico

ou por transferéncia eletrénica de dados.

Dessa forma, torna-se evidente a invasdo de competéncia promovida
pelo Estado de Sao Paulo através do art. 3% II, da Lei n° 8.198/92 e dos Decretos n’s

61.522/15 e 61.791/16, pois sdo normas estaduais que flagrantemente desrespeitam o

disposto no art. 155, §2°, IX, “b”, da Constituicio, bem como o critério estabelecido

pelas leis complementares nacionais que regem a matéria.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de S3o Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Vista, Sio Pavle/SP. CEP 01319-000
Telefone: (11} 3397-7400
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De fato, ndo poderia o Estado de Sao Paulo, a seu talante, estabelecer

a incidéncia de ICMS sobre uma prestacéo de servigos tributada exclusivamente pelo
ISS, sob pena de invasao 4 competéncia municipal, e violagio a Constituicdo Federal e

as Leis Complementares n° 87/96 e 116/03, bem como & seguranga juridica dos

contribuintes. Como leciona Eurico Diniz de Santi:

“Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se como wuma cartn em
branco ao legislador complementar ou ordindrio, pois toda competéucio
legislativa, administratioa ou judicial ji nasce linitada pelo influxe dos

principios constitucionais que intformant o Sistema Tributdrio Nacional.” 3

Sendo assim, ante a flagrante inconstitucionalidade do art. 39, 11, da
Lei Estadual n® 8.198/92 e dos Decretos nos 61.522/15 e 61.791/16, do Estado de Sao

Paulo, a presente acao direta de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente.

32. DA NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ICMS NAS
OPERACOES DE LICENCIAMENTO OU CESSAO DE USO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR - SOFTWARES

Conforme j& mencionado, o fato gerador do ICMS esta previsto no
art. 155, 11, da CF:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

()

II - operacbes relativas & circulacio de mercadorias e sobre

prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e

 SANTI, Eurico Marcos Diniz . O Codigo Tributario Nacional e as normas gerais de Direito Tributvio in
Direito Tributdrio e Finangas Piblicas , Eurico Marcos Diniz de Santi (Coord.). Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Pauin, E36. Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no

exterior;” (grifamos).

Ao analisar a materialidade do tributo estadual, o tributarista Roque
Antdnio Carrazza® concluiu que a operagéo tributada pelo ICMS deve ser negécio
juridico mercantil, regido pelo direito comercial, praticado num contexto empresarial,
que vise 0 lucro e tenha por objeto uma mercadoria. Além disso, destacou que ela deve,
necessariamente, envolver a circulacdo de uma mercadoria. Circulagao esta que nao é

meramente fisica, mas juridica, 0 que pressupde a transferéncia de titularidade do bem

moével.

Ou seja, para verificar a ocorréncia do fato gerador do ICMS,
imprescindivel se faz observar a presenca de 3 elementos do niicleo da materialidade

do imposto: (1) operacio; (2) circulacio, e (3) mercadoria.

Quanto ao primeiro pressuposto, de acordo com Geraldo Ataliba e
Cleber Giardino, o conceito de opera¢Bes, em seu sentido juridico, pode ser

compreendido como:

“Operagoes sfio atos juridicos; atos reguiados pelo Direito como produtores
de determiinadn  eficicia  juridica; sfio atos juridicamente relevantes;
circulaciio e mercadorias sio, nesse sentido, adjetivos que restringem o

conceito substantivo de operacoes.” 7

SCARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17a edigao. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

7 ATALIBA, Geraldo e GIARDINQ, Cleber. Nucleo da defini¢do Constitucional do ICM, Revista
de Direito Tributdrio vols. 25/26, p. 104 apud MELQ, José Eduardo Soares de. ICMS Teoria e
Pratica. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 13.

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipie de Séo Paulo
Rua Maria Paula, 136, Bela Vista. Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
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Bem observaram os autores ao dispor que, para fins de ICMS, o

conceito de operagles ¢ restringido pelos adjetivos “circulagdo” e “mercadoria”, que

também precisam estar presentes para que se configure a materialidade desse imposto.

Em outras palavras, operacdo que ndo gere a circulagdo de
mercadorias, isto é, a transferéncia de titularidade da mercadoria, ndo é fato gerador
do ICMS. Nesta linha, Sacha Calmon destaca que ha “tese doutrindria undnime e

juridicamente adequada que enfende ndo haver circulacdo sem a transferéncia de

propriedade das mercadorias. F compartilhadn, entre outros, por Sonto Maior Borges,

Aliomar Baleeiro, Geraldo Ataliba, Fernando Brockstedf, Paulo de Barros Carvallio, José
Eduardoe Soares de Melo, Rogue Antonio Carraza, Alberto Xavier, Hugo de Brito Machado,

entre oufros.” 8

O mesmo autor arremata que:

“Por tais razoes, a civculagao de mercadoria serd sempre movimentagio conto

forma de transferir o dominio, como wmudanca de patriménio, como

execucio de um contrato translativo de titularidade da mercadoria.”

? (grifamos).

E por esse motivo que a mera saida de mercadoria de um
estabelecimento matriz para uma de suas filiais ndo constitui fato gerador do ICMS,
uma vez que ndo ha alteracdo da titularidade do bem. Este Egrégio Supremo Tribunal
Federal, h4& mais de 3 décadas, j4 ressaltava a necessidade de transferéncia de
propriedade da mercadoria para a configuracio da materialidade do ICMS, como se

observa no Agravo de Instrumento n® 131.941 (AG RG - SP, veja-se:

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 465.
? Idem.

Departamenio Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
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EMENTA.: - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -

DESLOCAMENTO DE COISAS - INCIDENCIA - ARTIGO 23,
INCISO II DA CONSTITUICAO FEDERAL ANTERIOR. O simples
deslocamento de coisas de um estabelecimento para outro, sem

transferéncia de propriedade, néo gera direito a cobranga de ICM. O

emprego da expressdo "operagbes', bem como a designacao do
imposto, no que consagrado o vocdbulo "mercadoria", sio
conducentes a4 premissa de que deve haver o envolvimento de ato
mercantil e este ndo ocorre quando o produtor simplesmente
movimenta frangos, de um estabelecimento a outro, para simples
pesagem.

(Al 131941 AgR, Relator(a) Min. MARCO AURELIO, Segunda
Turma, julgado em 09/04/1991, DJ 19-04-1991 PP-00932 EMENT
VOL-01616-04 PP-00682)

Além disso, como acima mencionado, o bem moével objeto da

operagdo de circulagdo deve ser uma mercadoria, entendida esta como aquele bem

destinado & atividade de mercancia. Ou seja, somente serd passivel de tributagio a
operagio com bem mével originado da atividade empresarial do produtor, industrial, e

do comerciante, destinado a pratica de negécios juridicos mercantis.

Vale ressaltar que, de acordo com a doutrina majoritaria, apenas bens
corpdreos podem ser considerados mercadoria, para fins de incidéncia tributéria. 1°Esta
Corte Constitucional também adotou esse posicionamento, como se observa no trecho

abaixo, extraido do voto do Min. Septilveda Pertence, no julgamento do RE 176.626:

'* MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos Fundamentais do ICMS. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 28;
MELQ, José Eduardo Soares de. I8§ — Aspecios redricos e préticos, 3" ed. S8o Paulo: Dialética, 2003, p.
37.

Departamenie Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
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“Estou, de logo, ent que o conceito de mercadoria nde inclui os bens

incorpdreos, conto os direitos em geral: mercadoria ¢ bem corpéreo objeto de

atos de comdrcio ou destinado a sé-1p.”

Diante de todo o exposto, é necessdrio analisar se operacdes com
programas de computador - softiwares podem constituir fato gerador de ICMS, isto &, se

se tratam de (1) operactes de cardter mercantil, que (2) tém por objeto a circulacio,

com transferéncia de titularidade, de (3) um bem mével que se caracterize como

mercadoria.

Para verificar os pressupostos acima apontados, primeiramente, ¢
importante observar que a Lei Federal n° 9.609/98 define programa de computador da

seguinte maneira:

“Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto
organizado de instrugdes em linguagem natural ou codificada,
contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego
necessario em maquinas automaticas de tratamento da informacao,
dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em
técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar de modo e para

fins determinados”

No art. 2° da mesma lei, o legislador atribuiu o regime de protecio a

propriedade intelectual aos programas de computador:

“Art. 2° O regime de protegio & propriedade intelectual de programa
de computador é o conferido as obras literdrias pela legislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto

nesta Lei.”

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136, Bela Vista, Sdo Paelo/SP, CEP 01319-000
Telefone: (11} 3397-7400
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E, para finalizar a andlise da natureza juridica do programa de

computador, é importante verificar o disposto no art. 9° da Lei 9.609/98, que
estabelece a utilizagio de “contrato de licenca de uso” nas operagdes com esses bens

digitais:
“Art. 9° O uso de programa de computador no Pais seré objeto de

contrato de licenca.”

Ante tais regramentos, ¢ possivel concluir que os programas de

computador possuem natureza juridica de direito autoral, e sua exploragao econémica

se da por meio de um contrato em que nio hi a transferéncia de propriedade, mas

apenas um licenciamento do direito de uso daquele bem intelectual.

O Superior Tribunal de Justica, a Juz da Lei n® 9.609/98, reconheceu a
natureza juridica de direito intelectual dos programas de computador, no Recurso

Especial n® 443.119/R]. Vale conferir a ementa abaixo:

“Direito civil. Recurso especial. A¢do de conhecimento sob o rito
ordindrio. Programa de computador (software). Natureza juridica.
Direito autoral {propriedade intelectual). Regime juridico aplicavel.
Contrafacio e comercializacdo ndo autorizada. Indenizacio. Danos
materiais. Fixacao do quantum. Lei especial (9610/98, art. 103). Danos
morais. Dissidio jurisprudencial. Nio demonstracao.

- O programa de computador (software) possui natureza juridica de

direifto autoral (obra intelectual), e nao de propriedade industrial,

sendo-lhe aplicavel o regime juridico atinente &s obras literarias.

- Constatada a contrafacdo e a comercializagdo nao autorizada do
software, é cabivel a indenizagdo por danos materiais conforme

dispde a lei especial, que a fixa em 3.000 exemplares, somados aos

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paule
Rua Maria Paula. 136 Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 413 19-000
Telefone: (113 3397-7400
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que foram apreendidos, se ndo for possivel conhecer a exata

dimensao da edicdo fraudulenta.

- £ inadmissivel o recurso especial interposto com fulcro na alinea 'c
do permissivo constitucional se ndo restou demonstrado o dissidio
jurisprudencial apontado.

- Recurso especial parcialmente provido.”

(REsp 443.119/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 08/05/2003, DJ 30/06/2003, p. 240) (grifamos)

Dessa forma, o consumidor que adquire um soffware , seja por meio
fisico ou por download, na verdade, ndo passa a ser proprietdrio daquele bem
intelectual, pois apenas adquire o direito de uso por meio de contrato de cessdo de uso

ou licenciamento. Ou seja, a _propriedade do “programa de computador”, continua

sendo do contratado, o qual, inclusive, faz jus ao regime de protecio a propriedade

intelectual.

Em suma, a disponibilidade juridica do soffware conservar-se com

o cedente, somente sendo permitido ao consumidor utilizar o programa de

computador, mas sem qualgquer poder de disposicao sobre ele.

Para melhor enxergar a forma de contratagéo de softwares, vale trazer,
abaixo, trecho de contrato padrao do contrato de licenca de uso do “Outlook 2010”7, da

Microsotf, que expressamente limita os poderes do consumidor:

“(..). ESCOPO DA LICENCA . O software é licenciado, ndo

vendido. Este contrato concede a vocé apenas alguns direitos de uso

dos recursos incluidos na edi¢iio do software que vocé licenciou. A
Microsoft se reserva todos os outros direitos. Salvo quando a lei

aplicavel conferir outros direitos, ndo obstante a presente limitacao,

Departainenio Fiscal da Procuradoria Geral de Municipio de Sio Paulo
Rua Maria Paula. 136. Bela Vista. Sao Paulo/SP. CEP ¢1319-000
Telefone: (113 3397-7400
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vocé podera usar o software apenas da maneira expressamente
permitida neste contrato. Ao fazer isso, vocé devera respeitar todas as
limitagdes técnicas do software que permitam seu uso apenas de
determinadas formas. E vedado: e contornar quaisquer limitacdes
técnicas do software; e aplicar engenharia reversa, descompilar ou
desmontar o software, salvo e somente na medida em que essa
atividade seja expressamente permitida pela lei aplicavel, nao
obstante esta limitacdo; ¢ fazer um numero de copias do software
acima do especificado neste contrato ou permitido pela lei aplicavel,
ndo obstante esta limitagdo; e publicar o software para que outras
pessoas o copiem; e usar o software de qualquer maneira que seja
ilegal; e alugar, arrendar ou emprestar o software; ou e usar o
software  para servicos de hospedagem de software

comercial. "1 (grifamos).

Diante disso, ndo hi como visualizar, nesse caso, a circulacio desse

software, uma vez que todos os direitos de propriedade permanecem com o cedente,

nao havendo transmissédo de titularidade para o consumidor.

Qutrossim, a natureza de bem intelectual, objeto de contrato de

licenciamento, retira do software as caracteristicas de “mercadoria”, tendo em vista que
o programa de computador (a informagdo nele contida), ndo nasce destinado ao

comércio, mas, sim, ao servigo. Como leciona José Eduardo Soares de Melo:

“Os bens unegociados ou transwmitidos por particulares, prestadores de
servigo, fiunnceiras, efc, sem fwmplicar mercancia, ou udo  sendo

transacionndos com labitualidade, ndo sito qualificados como mercadoria 2"

file:/t/C:/Users/PC-cliente/Downloads/Outlook_2010_Portuguese%20(Brazil) 09b%95a4-cael-4a87-
ab37-4347cadf3che.pdf
12 MELO, José Eduardo Soares de. [CMS Teoria e Pratica. S3o Paulo: Dialética, 2012.
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Especificamente sobre programas de computador, 0 mesmo autor

afirma que eles ndc podem ser considerados mercadorias para fins de ICMS:

“Este bem ‘digital’ ndo consubstancin as cavacteristicas de dmbito legal e
constiticional {art, 155, II, e §3°), de mercadorin, além do que o respective
‘software’ representa um produto intelectual, objeto de cessdo de direitos, de
distinta natureza juridica, o que tornarin imprescindivel alteragio

normmtiva.” 13

Ainda mais infundada, é a previsdo de incidéncia do ICMS sobre
programas de computador adquiridos via downlond. Ora, como ja ressaltado, ndo se
pode considerar o soffware adquirido por meio de download como mercadoria, uma vez

que se trata de bem incorpéreo, que néo é objeto de mercancia.

No precedente emblemdtico do RE n® 176.626, julgado em
10/11/1998, ainda sob a égide do DL 406/ 68, o STF reconheceu que o licenciamento ou
a cess@o de direito de uso de programas de computador - softwares é operagéo que tem
por objeto um direito de uso de bem incorpéreo, insuscetivel de ser incluido no

conceito de mercadoria e, consequentemente, de sofrer a incidéncia do ICMS.

Em sintese, naquela ocasido, esta Egrégia Corte entendeu que o
programa de computador - softiware, de modo geral, ndo é uma mercadoria, nos termos
exigidos para a composicdo da materialidade do ICMS. Por outro lado, entendeu-se
que o “software de prateleira”, ou seja, aquele que seria produzido em larga escala, e
materializado numa midia para ser comercializado no varejo, poderia ser tributado

pelo ICMS, pois estes, sim, seriam mercadorias.

Ocorre que, o precedente em questdo ndo foi julgado a luz da Lei

Federal n ° 9.609/98, tampouco da LC n® 116/03, que alteraram completamente o

" 0p. Cit., p. 20.

Departamento Fiseal da Procuradoriz Geral do Municipio de Sao Paulo
Rua Maria Pavla. 136. Bela Vista, Sao Paulo/SP, CEP 01319-000
Telefone: (1) 3397-7400



SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

21
arcabougo normativo sobre a matéria, adaptando a legislacdo brasileira as novas

tecnologias no campo da informatica.

O novo tratamento dado ao “programa de computador” como objeto

de contrato de licenciamento ou cessio de direito de uso, induvidosamente, retira-the

as caracterfsticas de operagdo de circulagdo de mercadoria, essenciais para a

configuracédo da materialidade do ICMS, como ja mencionado.

Ora, sendo o soffware produzido de forma genérica ou especifica, o

fato é que a legislacdo atual determina que ele seja objeto de contrato de

licenciamento de uso, no qual nioc ha transferéncia de titularidade, pressuposto

basico para a incidéncia do ICMS.

Assim, mesmo no chamado “software de prateleira”, o tinico bem que
pode ser considerado “mercadoria” a ser revendida pelo lojista, e transferido para o
consumidor, é a midia, ou o suporte fisico do programa de computador, uma vez que
do inicio ao fim da cadeia produtiva desse tipo de soffware, a propriedade se mantém

com o produtor {cedente}).
Ademais, como alerta Sommerville:

“No entanto, a distingiio entre esses tipos de produitos de software (Produtos
Genéricos e Produtos Sob Encomendn) estd se fornando cadn vez mnis
obscura. Mais e mais sistemas véur sendo construidos tendo por base
produto genérico, que ¢ entdo adaptado para atender aos requisitos de um

cliente. 14

Por todo o exposto, nota-se que a exploracac econdmica de

softwares, seja por via fisica ou download, nao é fato gerador do ICMS, uma vez que

¥ SOMMERVILLE, 1. Engenharia de Software. 9.ed. Sfo Paulo : Pearson, 2011l. 5p. apud
https:fjuridicocerto.com/artigos/ulissesneto/nao-incidencia-de-icms-sobre-a-comercializacao-de-

softwares-433 2
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nao sio verificados os niicleos da materialidade do imposto estadual, quais sejam:

(1) operacio; {(2) circulacio, e {3) mercadoria.

Sendo assim, a cessdo ou licenciamento de uso de programa de
computador - software, nos termos da legislagéo atual, jamais poderia ser ributada por
ICMS, pois nao hd um negdcio juridico mercantil que envolva a efetiva circulagéo de

uma mercadoria.

Ante o exposto, conclui-se que as normas editadas pelo Estado de Sao
Paulo, quais sejam, o art. 3% II, da Lei n° 8.198/92 e os Decretos n¥ 61.522/15 e
61.791/16, desnaturaram por completo a regra-matriz de incidéncia do ICMS prevista

na Constituigéo.

Neste ponto, cumpre lembrar a licdo de Eurico Diniz de Santi, acima

citada, no sentido de que a_competéncia tributiria ndo é ilimitada, de modo que o

legislador ordindric ndo pode criar ficgdes que violem os direitos constitucionais dos
contribuintes de somente serem tributados por ICMS quando praticarem operagdes
mercantis, as quais, necessariamente, envolvem transferéncia de titularidade de uma

mercadoria a terceiros, como ja ressaltado.

Tais normas estaduais, portanto, séo eivadas de inconstitucionalidade
desde a origem, pois além violar o pacto federativo ao invadir a competéncia

municipal, instituiram tributo em total desacordo com as normas constitucionais.

Sendo assim, a presente acio direta de inconstitucionalidade deve ser
julgada procedente para excluir do mundo juridico o art. 3° II, da Lei Estadual n°
8.198/92, bem como os Decretos n° 61.522/15 e 61.791/16, do Estado de Sdo Paulo,

ante as flagrantes inconstitucionalidades acima demonstradas.
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4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o Municipio de Sdo Paulo aguarda seja deferido seu
ingresso no feito em epigrafe, na condicdo de mmicus curine, requerendo sejam

apreciados os fundamentos juridicos aqui apresentados.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sao Paulag, 20 de dezembro de 2016.

1
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Bianka Zloccowiglk Borner

Procuradora do Municipio de Sdo Paulo

OAB/SP 352.959

.

duardoWanashiro Yoshikai
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
Diretor do Departamento Fiscal

OAB/SP 228.261

Riéardo Ferrari Nogueira

Procurador Geral do Municipio de Sdo Paulo

OAB/SP 175.805

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo
Rua Maria Paula. 136, Bela Vista, Sdo Paulo/SP. CEP 01319-000
Telefone: (113 3397-7400



		2017-01-31T21:33:47-0200
	BIANKA ZLOCCOWICK BORNER DE OLIVEIRA:09516397492




