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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5565
Requerente: Distrito Federal
Requerida: Receita Federal do Brasil

Relator: Ministro Luiz Fux

Tributdrio. Expressdo ‘recolhidos pelos referidos entes e
entidades nos codigos de receita 0561, 1889, 2063, 3533, 3540,
3562 e 5936", constante do artigo 6° § 7° da Instrugdo
Normativa n®1.599/15 da Receita Federal do Brasil (RFB). na
redagdo conferida pela Instru¢do Normativa n° 1.646/16. ¢
Solugoes de Consulta n° 166/15 e n° 28/16 da Coordena¢do-
Geral de Tributagdo (COSIT) do referido orgdo federal.
Preliminar. Suposta ofensa reflexa ao Texto Constitucional.
Meérito. Atos questionados que dispdem sobre a Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), obrigac¢do
tributaria acessoria, estabelecendo que o crédito de imposto
de renda suscetivel de retengdo pelos entes federados se refere
ao produto da arrecada¢do do referido tributo, incidente na
fonte, sobre os rendimentos do trabalho por eles pagos a
servidores e empregados. Auséncia de violag¢do aos artigos 1°,
caput, 60, § 4° inciso I, 157, inciso I; e 158, inciso I, da
Constituigdo Federal. A referéncia a “rendimentos pagos, a
qualquer titulo ™, contida nos artigos 157, inciso I; e 158, inciso
1, da Constitui¢do, traduz-se na ideia de rendimenios do
trabalho. Exegese dos referidos dispositivos constitucionais.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento do feito e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, §
3°, da Constitui¢do da Republica, bem como na Lei n®° 9.868/99, vem,
respeitosamente, manifestar-se quanto & presente ac¢do direta de

inconstitucionalidade.



I-DA ACAO DIRETA

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pelo Governador do Distrito Federal, tendo por objeto a expressdo
“recolhidos pelos referidos entes e entidades nos codigos de receita 0561, 1889,
2063, 3533, 3540, 3562 e 5936, constante do artigo 6°, § 7°, da Instru¢do Normativa
n° 1.599, de 11 de dezembro de 2015, da Receita Federal do Brasil (RFB)', na
redagdo conferida pela Instrugdo Normativa n° 1.646, de 30 de maio de 2016, bem
como as Solugdes de Consulta n° 166, de 22 de junho de 2015, e n°® 28, de 29 de
mar¢o de 2016, da Coordenag¢do-Geral de Tributagdo (COSIT) do referido orgao

federal. Eis o teor das normas hostilizadas:

Instrucao Normativa RFB n° 1.599/15.

“Art. 6° A DCTF contera informagdes relativas aos seguintes impostos e
contribui¢des administrados pela RFB:

(...)

§ 7° Os valores relativos ao IRRF incidente sobre rendimentos pagos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, bem como por suas
autarquias e fundagées, recolhidos pelos referidos entes e entidades nos
codigos de receita 0561, 1889, 2063, 3533, 3540, 3562 e 5936, ndo devem
ser informados na DCTF. (Reda¢do dada pelo(a) Instru¢do Normativa
REB n° 1646, de 30 de maio de 2016)”. (grifou-se).

Solucido de Consulta COSIT/RFB n® 166/15.

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Retengdo do Imposto de Renda incidente na fonte e direito a apropriagdo
do mesmo, na espécie, pelos Municipios e suas autarquias e fundagdes que
instituirvem e mantiverem, para fins de incorporagdo definitiva ao seu
patriménio, por ocasido dos pagamentos que estes efetuarem a pessods
Juridicas, decorrentes de contratos de fornecimenio de bens e/ou servigos.

' “Dispde sobre a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF).”
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Inteligéncia da expressdo ‘rendimentos’ constante no inciso I do art. 138
da Constitui¢do.

O art. 158, inciso I, da Constitui¢do Federal permite que os Municipios
possam incorporar diretamente ao seu patrimonio o produto da reten¢do
na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que
pagarem a seus servidores e empregados.

Por outro lado, deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do
Brasil o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades,
incidente sobre rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas,
decorrentes de contratos de fornecimento de bens e/ou servigos.
Dispositivos Legais: Constitui¢do Federal de 1988, art. 158, I; Lei n
3.172, de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional), art. 86, inciso II, §§ 1°e 2°;
Decreto-Lei n° 62, de 1966, art. 21; Decreto n° 3.000, de 1999
(Regulamento do Imposto de Renda), arts. 682, 1, e 685, I, ‘a’; Instrugdo
Normativa RFB n° 1.455, de 2014, arts. 16 e 17; Parecer Normativo RFB
n°2, de 2012; Parecer PGFN/CAT n° 276, de 2014.

C.)

o

Soluciio de Consulta COSIT/RFB n° 28/16.

“ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE — IRRF
EMENTA: FUNDACAO PUBLICA DE DIREITO PRIVADO
MUNICIPAL. RETENCAO NA FONTE. REPARTICAO DE RECEITAS.

O direito de o Municipio apropriar-se do produto da arrecadacdo do
imposto de renda, com base no art. 158, I da Constitui¢do Federal, de
1988, restringe-se unicamente as retengoes sobre os pagamentos efetuados
a servidores e empregados do proprio Municipio, de suas autarquias ou
das fundagdes que instituir e mantiver, sendo esses valores diretamente
incorporados as receitas municipais.

E considerada fundacdo instituida e mantida pelo Poder Municipal, a
Sfundagdo publica criada pelo Municipio, vinculada a ele administrativa,
or¢amentaria e financeiramente, que esteja sujeita a certas diretrizes e
controles tipicos dos orgdos publicos municipais e que seja sustentada
total ou preponderantemente por recursos oriundos do orgamento
municipal.

O produto da arrecadagdo das retengdes do imposto de renda nos demais
casos pertence a Unido, devendo ser recolhido aos cofies federais, por
meio de DARF, inclusive nas hipdteses do art. 647 do Regulamento do
Imposto de Renda. Caso tenha havido a reteng¢do, mas o imposto ndo tenha
sido recolhido a Unido, serdo exigidos da fonte pagadora, pela Fazenda
Nacional, o imposto, a multa de oficio e os juros de mora.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Constitui¢cdo Federal, arts. 71, Il e III, 158, 1,
165, §5° 1 169, § 1°, I e II; Decreto-Lei n° 200, de 1967, arts. 4°, 1I, ‘d’ e
5% 1V, Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), art. 624 e 647; Parecer
Normativo n° 1, de 2002; Parecer Normativo n° 2, de 2012;
Parecer/PGFN/CAT/ n°® 276, de 2014, Lei Orgdnica do Municipio, arts.
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90, I, 127, §5° 1 e 131, §1° 1 e Il e Lei Municipal n° 1.785, de 12 de
dezembro de 2011, arts. 1° 5° 31 e 32.

(.)”

Inicialmente, o requerente sustenta o cabimento da presente agdo direta.
Argumenta, a proposito, que os atos sob invectiva teriam, de forma auténoma,
restringido a participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no

produto da arrecadagdo do imposto de renda.

Afirma, a proposito, que as disposi¢des questionadas “(...) ndo se
destinam a regulamenta¢do de matéria disciplinada em legislagdo ordindria, de
modo que ndo se vinculam a qualquer lei (ordinaria ou complementar). Ao
contrdrio, sdo atos normativos autonomos, que estabelecem novo critério de
contabilidade de recursos proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (e novas obrigagdes), a partir de interpretagdo claramente equivocada

da propria Constitui¢do da Republica.” (fl. 06 da peti¢do inicial).

No mérito, o autor alega que os artigos 157, inciso I; e 158, inciso I, da
Constitui¢do Federal de 19882, inovando a disciplina sobre o assunto relativamente
a ordem constitucional anterior, de modo a conferir maior autonomia as unidades

federadas (artigo 1°, caput; € 60, § 4°, inciso I, da Constitui¢do®), haveriam outorgado

-

““Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
I - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,”

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
I - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos. a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem,”

3<“Art. [° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.”

“Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

(-.)
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda incidente na
fonte sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos proprios entes
mencionados, por suas autarquias e fundag¢des. Salienta, assim, que referidas
unidades federadas teriam assumido a condig8o de titulares de parcela do crédito do
imposto de renda, sem nenhuma espécie de submissdo a Unido quanto a sua

exigibilidade.

O autor assevera, outrossim, que, em suposta contrariedade ao Texto
Constitucional, as disposi¢des questionadas — que seriam, a seu ver, atos normativos
de efeito vinculante — obrigariam os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios a
apresentar Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF), com o
respectivo recolhimento aos cofres da Unido da parte do imposto de renda por eles
retido relativamente aos rendimentos pagos a pessoas juridicas. Segundo o
requerente, até a edi¢do de referidos atos, prevalecia a Instru¢do Normativa RFB n°
1.110/10, que “assegurava aos Estados e Municipios a completude do imposto de

renda que lhes fora outorgado pela Magna Carta” (fl. 06 da petigdo inicial).

Nesses termos, sustenta que ‘“as Solugbes de Consulta n. 166-
COSIT/RFB e n. 28-COSIT/RFB segregaram as receitas tributdrias definidas nos
artigos 157, inciso I, e 158, inciso I, da Constitui¢do de 1988, a partir da natureza

Jjuridica do sujeito passivo” (fl. 15 da petigdo inicial).

De modo semelhante, entende que contrariaria a Lei Maior o disposto

no artigo 6°, § 7°, da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.599/15, que excetua da

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[ - a forma federativa de Estado;”
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Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) somente os codigos

de receita relativos a pagamentos feitos a servidores e empregados.

Diante disso, o autor requer o conhecimento da presente acdo direta e,
alternativamente, o seu recebimento como argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental. Pede, também, a concessdo de medida cautelar para suspender os
efeitos da expressdo “recolhidos pelos referidos entes e entidades nos cédigos de
receita 0561, 1889, 2063, 3533, 3540, 3562 e 59367, constante do artigo 6°, § 7°, da
Instru¢do Normativa n°® 1.599/15 da Receita Federal do Brasil (RFB), bem como das
Solugdes de Consulta n° 166/15 e n°® 28/16 da Coordenacdo-Geral de Tributagdo
(COSIT) do referido 6rgdo federal. Quanto ao mérito, postula a declaragdo da

inconstitucionalidade das referidas disposig¢es.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Luiz Fux, que, nos
termos do rito previsto pelo artigo 12 da Lei n® 9.868/99, solicitou informagdes a
autoridade requerida, bem como determinou a oitiva da Advogada-Geral da Unido e

do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitacdo, a Receita Federal do Brasil afirmou que
“o Codigo Tributdrio Nacional, editado duas décadas antes da CRFB/S8, e por ela
recepcionado com status de lei complementar, ja previa, no art. 83, inciso 11, a
destinagdo aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios do ‘produto da
arrecadagdo, na fonte, do imposto a que se refere o artigo 43 (imposto de renda),
incidente sobre a renda das obrigagdes de sua divida publica e sobre os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias’. E certo que nesse contexto os termos
‘renda’, ‘proventos’ e ‘rendimentos’ se equivalem, como também é certo que a

recepgdo do art. 85 do CTN pela Constitui¢do de 1988 ndo alterou seu significado,
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mas apenas reuniu em ‘rendimentos’ os termos ‘renda’ e ‘proventos’, constantes do
art. 85. Segundo manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no
Parecer PGFN 656/2016 (Anexo 1), item 314, c., ‘Ndo ha lei superveniente a
Constitui¢do Federal que defina o termo ‘rendimentos’, previsto nos artigos 157 e
158 da CF, e por isso ele deve ser interpretado em harmonia com o art. 85 do CTN

(...)” (fl. 05 das informag¢des da requerida).

Sustentou, assim, que a expressdo “rendimentos pagos, a qualquer
titulo”, constante dos artigos 157, inciso I; e 158, inciso I, da Constituigdo, deve ser
interpretada no sentido de que pertence aos entes federados o imposto de renda por
eles retido na fonte sobre pagamento de seu pessoal (servidores e empregados),
qualquer que seja o titulo do rendimento — salarios, proventos de aposentadoria,

remunerag¢des indiretas, participag@o nos lucros, previdéncia complementar e outros.

A requerida asseverou, ainda, que “a redagdo atual do § 7° do art. 6°
ndo cria obriga¢do acessoria nova e nem estabelece abstengdo de fato cujo resultado
contrarie o disposto no art. 85 do CTN e nos arts. 157 e 158 da Constitui¢do” (fl. 06
das informag¢des prestadas), reportando-se ao entendimento firmado sobre o tema
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos Pareceres PGFN/CAT n° 658/12
en®276/14.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo da Advogada-Geral da

Unido.

II - DA PRELIMINAR

Ressalte-se, inicialmente, que a presente a¢do direta ndo deve ser
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conhecida em razfio da natureza meramente regulamentar do artigo 6°, § 7°, da

Instrugdo Normativa n® 1.599/15 da Receita Federal do Brasil (RFB).

Com efeito, o ato sob invectiva, com amparo no artigo 16 da Lei n°
9.779/99%, limita-se a disciplinar a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais (DCTF), obriga¢do tributaria acesséria instituida no interesse da
arrecadagdo (artigo 85, § 2°, do Cddigo Tributario Nacional’), de modo que se

fundamenta apenas indiretamente no Texto Constitucional.

Do mesmo modo, as Solu¢des de Consulta n° 166/15 e n® 28/16 da
Coordenagdo-Geral de Tributagdo (COSIT) da Receita Federal do Brasil (RFB),
conquanto possuam eficacia vinculante, ndo inovam o ordenamento juridico em

carater primadrio.

A respeito do tema, essa Suprema Corte entende ser inadmissivel o
ajuizamento de a¢@o direta de inconstitucionalidade para a impugna¢do de normas
de caréter secundario. A propdsito, confira-se a ementa do acérddo proferido nos

autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3458, in verbis:

4drt. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigagdes acessérias relativas aos impostos e
contribuigdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢bes para o seu cumprimento e o
respectivo responsavel.”

S“Art. 85. Serdo distribuidos pela Unido:
()

11 - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da arrecadag¢do, na fonte, do imposto a que se refere
o0 artigo 43, incidente sobre a renda das obrigagdes de sua divida piiblica e sobre os proventos dos seus servidores e
dos de suas autarquias.

()

§ 2° 4 lei poderd autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a incorporar definitivamente a sua receita
o produto da arrecadagdo do imposto a que se refere o inciso 11, estipulando as obrigacdes acessorias a serem
cumpridas por aqueles no interesse da arrecadagdo, pela Unido, do imposto a ela devido pelos titulares da renda o
dos proventos tributados.”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 15.010. DO
ESTADO DE GOIAS, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2004. DECRETO
ESTADUAL N. 6.042, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2004. INSTRUCAO
NORMATIVA N. 01/04 - GSF/GPTJ, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004.
SISTEMA DE CONTA UNICA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS. PROJETO DE LEI DEFLAGRADO PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° DA CONSTITUICAO DO  BRASIL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA QUE
DEMANDARIA INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO. TESOURO
ESTADUAL DEFINIDO COMO ADMINISTRADOR DA CONTA DE
DEPOSITOS JUDICIAIS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 2° DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. 1.
Ag¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida no tocante ao decreto
estadual n. 6.042 e a Instru¢do Normativa n. 01/04, ambos do Estado de
Goias. Ndo cabimento de acdo direta para impugnar atos
regulamentares. Precedentes. (...).”

(ADI n° 3458, Relator: Ministro Eros Grau, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 21/02/2008, Publicagdo em 16/05/2008; grifou-se).

Pelos mesmos fundamentos, deve ser rejeitado o pedido alternativo do
autor no sentido de que o presente feito seja recebido como arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, pois esta também n&o constitui
instrumento adequado para o questionamento da validade de atos regulamentares.

Veja-se:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DISPOSITIVOS DO DECRETO PRESIDENCIAL
5.597, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O
ACESSO DE CONSUMIDORES LIVRES AS REDES DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO
ARGUENTE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA. OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (.) IV - A
jurisprudéncia desta Suprema Corte, ndo reconhece a possibilidade de
controle concentrado de atos que consubstanciam mera ofensa reflexa a
Constitui¢do, tais como o ato regulamentar consubstanciado no Decreto
presidencial ora impugnado. (...) VI - Agravo regimental improvido™.
(ADPF n° 93 AgR, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Orgdo
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Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/05/2009, Publicagdo em
07/08/2009; grifou-se).

Dessa maneira, impde-se o ndo conhecimento da presente agdo direta,
bem como deve ser rejeitado o pedido subsididrio do arguente no sentido de que o

feito seja recebido como argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.

111 - DO MERITO

Conforme relatado, o requerente alega que a expressdo “recolhidos
pelos referidos entes e entidades nos codigos de receita 0561, 1889, 2063, 3533,
3540, 3562 e 59367, constante do artigo 6°, § 7°, da Instru¢do Normativa n° 1.599/15
da Receita Federal do Brasil (RFB), bem como as Solugdes de Consulta n® 166/15 e
n°® 28/16 da Coordenagdo-Geral de Tributagdo (COSIT) do referido érgdo federal
ofenderiam os artigos 1°, caput; 60, § 4°, inciso I; 157, inciso I; e 158, inciso I, da

Constitui¢do Federal.

Isso porque referidas disposi¢des teriam restringido a participagdo dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios no produto da arrecadagdo do imposto
de renda, incidente na fonte, relativo aos rendimentos pagos por tais entes, por suas
autarquias e fundag¢des. De acordo com o autor, as normas questionadas haveriam
conferido interpretacdo ao Texto Constitucional no sentido de que referida
participagdo se limita as reten¢des sobre pagamentos efetuados a servidores e

empregados dessas unidades federadas.

O inconformismo do requerente, entretanto, ndo merece prosperar.
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De fato, dispdem os artigos 157, inciso I; e 158, inciso I, da Constitui¢io
Federal que pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da
arrecadagdo do imposto de renda, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por tais unidades federadas, bem como por suas autarquias e

fundagdes. E a redagdo dos referidos dispositivos constitucionais, in verbis:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

1 - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes que instituirem
e mantiverem,

()

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

1 - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem,”

A repartigdo da receita do imposto de renda entre os entes federados ndo
¢ inovagdo da Constituicdo Federal de 1988. Na verdade, a partilha do produto da
arrecadacdo do referido tributo federal ja constava do artigo 85, inciso 11, do Cddigo

Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), que apresenta a seguinte redagdo:

“Art. 85. Serdo distribuidos pela Unido:

(..r)

1l - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da
arrecadagdo, na fonte, do imposto a que se refere o artigo 43, incidente
sobre a renda das obrigagdes de sua divida publica e sobre os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias.

§ 1° Independentemente de ordem das autoridades superiores e sob pena
de demissdo, as autoridades arrecadadoras dos impostos a que se refere
este artigo fardo entrega, aos FEstados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, das importancias recebidas, a medida que forem sendo
arrecadadas, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a contar da data de
cada recolhimento.
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§ 2° A lei podera autorizar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a incorporar definitivamente a sua receita o produto da arrecadag¢do do
imposto a que se refere o inciso 1I, estipulando as obrigagdes acessorias a
serem cumpridas por aqueles no interesse da arrecadagdo, pela Unido, do
imposto a ela devido pelos titulares da renda ou dos proventos tributados.”
(grifou-se).

Desse modo, antes mesmo da edi¢do dos dispositivos constitucionais
indicados como parametros de controle, o artigo 85, inciso II, do Cédigo Tributario
Nacional previa a participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
produto da arrecadagdo do imposto de renda, incidente na fonte, sobre os “proventos

dos seus servidores e dos de suas autarquias”.

A Constitui¢do Federal de 1967, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1/69, adotou o termo rendimentos ao dispor sobre o assunto,
prevendo que o produto da arrecadagdo do imposto de renda, incidente sobre
rendimentos do trabalho pagos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, seria distribuido a referidos entes quando fossem obrigados a reter o
tributo. Confira-se a reda¢do original dos artigos 23, § 1° ¢ 24, § 2°, da emenda

constitucional mencionada, in verbis:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

$ 1° 0 produto da arrecadacgdo do impésto a que se refere o item 1V do
artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida
publica pagos pelos Estados e pelo Distrito Federal, serd distribuido a
éstes, na forma que a lei estabelecer, quando forem obrigados a reter o
tributo.

(...)

Art. 24. Compete aos municipios instituir imposto sobre:

ADI n° 5565, Rel. Min. Luiz Fux. 12



(...)

§ 2° Serd distribuido aos municipios, na forma que a lei estabelecer. o
produto da arrecadagdo do impésto de que trata o item 1V do artigo 21,
incidente sébre rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por
éles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.” (grifou-se).

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 17/80 conferiu nova
disciplina a matéria para alterar a técnica de reparticdo de receitas tributarias,
prevendo que pertencia aos demais entes federados — e ndo mais que a estes seria
distribuido pela Unido — o produto da arrecadagdo do imposto de renda, incidente na
fonte, sobre os rendimentos do trabalho por eles pagos. Transcreve-se, a seguir, o
teor dos artigos 23, § 1° e 24, § 2°, da Emenda n° 1/69, na redac¢do conferida pela
Emenda n° 17/80:

“Art. 23. (...)

§ 1° - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadagdo do imposto a que se refere o item 1V do art. 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

()
Art. 24. ()

§ 2° - Pertence aos Municipios o produto da arrecadag¢do do imposto a
que se refere o item 1V do artigo 21, incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica por eles pagos, quando forem
obrigados a reter o tributo.” (grifou-se).

Sobre a disciplina aplicavel ao imposto de renda anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988, Aliomar Baleeiro® asseverou que “Estados, DF e

Municipios sdo obrigados a descontar dos saldrios e juros, que pagam, diretamente

9 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro, atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 11" ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 592-593.
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ou por suas autarquias, o imposto sobre a renda, como fontes pagadoras. Mas essa
arrecadagdo lhes toca, integrando as receitas daquelas entidades publicas (...).
Aquelas entidades publicas deverdo arrecadar, por desconto, imposto de renda
quando forem fontes de rendimentos outros que ndo proventos de servidores ou
juros de obrigacées publicas, entregando a Unido o respectivo produto. Do mesmo
modo, noutros casos de desconto na fonte, como remunerag¢do de técnicos ndo

sujeitos ao vinculo da fungdo publica etc”.

A Carta Republicana de 1988, conforme mencionado anteriormente,
manteve esta ultima técnica de repartigdo da receita do imposto de renda,
homenageando a descentralizagdo financeira como forma de fortalecer o
federalismo. Desse modo, os valores retidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios a titulo de imposto de renda, incidente na fonte, sobre os

rendimentos por eles pagos constituem receita propria dos referidos entes federados.

Nos termos dos artigos 157, inciso I; e 158, inciso I, da Constituigdo
Federal, a receita que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a titulo
de imposto de renda é aquela decorrente da reten¢do do referido tributo sobre os
“rendimentos pagos, a qualquer titulo”, por tais unidades federadas, bem como por

suas autarquias e fundagdes.

Naio obstante a Carta Maior de 1988 tenha utilizado expressdo distinta
daquela prevista pelos artigos 23, § 1° e 24, § 2°, da Emenda Constitucional n°® 1/69,
certo € que a referéncia a “rendimentos pagos, a qualquer titulo” corresponde a ideia
de rendimentos do trabalho, sobre os quais recai a hipotese de reparti¢do de receitas
do imposto de renda desde sua primeira previsdo legal, ndo havendo motivo para se

conferir ao referido termo conotagéo diversa.
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Com efeito, note-se que o artigo 7° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que “altera a legislagdo do imposto de renda e da outras providéncias”,
estabelece a incidéncia do imposto de renda na fonte sobre rendimentos do trabalho

e demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas. Confira-se:

“Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

1I - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
Juridicas.”

Desse modo, constata-se que integram as receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de imposto de renda incidente na fonte, as
retengdes efetuadas sobre os rendimentos do trabalho pagos, a qualquer titulo, por
tais unidades federadas, bem como por suas autarquias e fundagdes a seus servidores

e empregados.

Nesse sentido, alias, € o entendimento firmado pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional no Parecer PGFN/CAT n° 658/12, anexo as informagdes da
requerida, que conclui pela incidéncia da regra contida nos artigos 157, inciso I; e
158, inciso I, da Constitui¢do Federal, exclusivamente, sobre os rendimentos do
trabalho, isto €, sobre rendimentos pagos a servidores e empregados. Confira-se, a

propésito, o seguinte excerto do referido parecer:

“(...)

21. O esbogo historico do repasse do produto da arrecadagdo do imposto
de renda retido na fonte sobre os pagamentos feitos aos empregados e
servidores publicos (folha), aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
deixa claro que a regra sempre incidiu em rela¢do aos estipéndios
desembolsados pelos entes politicos enquanto empregadores.
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22. Assim, afasta-se interpretagcdo ampliativa que tem por objetivo avancar
sobre outras retengdes de imposto de renda na fonte, a exemplo da prevista
no artigo 64 da Lei 9.430, de 1996 e da Instru¢do Normativa SRF
(Secretaria da Receita Federal) n°® 480, de 15 de dezembro de 2004, em
beneficio dos demais entes politicos, sob leitura constitucional indevida. O
texto atual apenas dda a devida conotagdo ao instituto, mantendo a
orienta¢do nascida com a redag¢do do § 2° do artigo 83, do Cddigo
Tributario Nacional. Se valendo do termo ‘rendimentos pagos, a qualquer
titulo’, para que sejam incluidos pagamentos feitos a titulo de saldrios,
proventos, pensdes, soldos, subsidios, ou qualquer outra nomenclatura
existente para designar pagamentos feitos pelas pessoas juridicas de
direito publico da administracao direta, autarquias e fundagaes, aos seus
servidores ou empregados.” (fl. 17 do referido parecer; grifou-se).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional reiterou o referido
posicionamento no Parecer/PGFN/CAT/N®276/2014, também anexo as informagdes
prestadas pela requerida na presente agdo direta, ressaltando que “uma interpretagdo
sistemdatica da Constitui¢do nos leva ao entendimento que os rendimentos referidos
nos artigos em comento sao aqueles decorrentes do trabalho. A legisla¢do do
imposto sobre a renda acima transcrita também nos direciona nesse sentido. Veja-
se que o art. 7° da Lei n° 7.713, de 1988, é o que prevé a incidéncia do IRRF
relativamente aos rendimentos do trabalho assalariado, quer sejam pagos por

pessoas fisicas ou por pessoas juridicas.” (fl. 16 do referido parecer; grifou-se).

Ademais, ressalte-se que, nos autos da A¢do Civel Origindria n° 2864,
o Ministro Relator Marco Aurélio indeferiu o pedido liminar por entender que ndo
teria sido evidenciada a relevancia da argumentagdo sobre a abrangéncia do artigo
157, inciso I, da Constitui¢do Federal, a ponto de alcangar a reten¢do do imposto de
renda quanto a pagamentos diversos de “proventos de qualquer natureza” incidentes

na fonte. Confira-se o teor da referida decisio:

“DECISA0 IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETENCAO NA FONTE —
ARTIGO 157, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
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ALCANCE — CONTRATOS — BENS E SERVICOS — FORNECIMENTOS
— ABRANGENCIA — RELEVANCIA NAO DEMONSTRADA — LIMINAR
INDEFERIDA. 1 (...). O processo esta concluso para aprecia¢do da
medida acauteladora. 2. Ao primeiro exame, o artigo 157, inciso I, da
Constitui¢do Federal define como pertencentes aos Estados o imposto da
Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos. Vale dizer que a referéncia, contida no preceito,
a proventos de qualquer natureza, com alusdo a incidéncia do imposto
na fonte, direciona a afastar-se como relevante articulacdo sobre a
abrangéncia, a ponto de alcangar a citada retencdo quanto a pagamentos
diversos, como sdo os relativos a contratos de fornecimento de bens e
servicos. 3. Indefiro a liminar. 4. Ante o quadro, citem a ré. 5. Publiquem.”
(ACO n° 2864, Relator: Ministro Marco Aurélio, Julgamento em
24/05/2016, Publicagdo em 02/06/2016; grifou-se).

Nesses termos, constata-se que os atos questionados se compatibilizam
com os artigos 1°, caput; 60, § 4°, inciso I; 157, inciso I; e 158, inciso I, da
Constitui¢do Federal, ndo havendo que se falar em redugdo da participagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no produto da arrecada¢do do imposto
de renda, incidente na fonte, relativo aos rendimentos pagos por referidos entes, por

suas autarquias e fundagdes.

Os atos impugnados, portanto, sdo constitucionais.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento do feito e, no mérito, pela improcedéncia

do pedido formulado pelo requerente.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as considera¢des que se tem

a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos autos
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ora s€ requer.

Brasilia,27 de novembro de 2016.
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GRACE MARIA FER! DES MENDONCA
Advogada—@eral da Unido
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ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido

Secretaria-Geral de Contencioso
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~—~Advogada da Unido
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