Mensagem n® 3 &

Senhora Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Para instruir o julgamento da Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 5.621,
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informa¢des em anexo, elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, {4 degevereirp de 2017.

4 W(\K A



PROCESSO N2 00688.001110/2016-82

ORIGEM: STF - Oficio n® 25.625/2016, de 22 de dezembro de 2016.
RELATOR: MIN. CARMEN LUCIA

ASSUNTO: Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5621

Despacho da Advogada-Geral da Unido

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 42, inciso V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N2 005/2017/NUINP/CGU/AGU-SF, elaboradas pelo
Procurador da Fazenda Nacional, Dr. OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA
FILHO.

Brasilia, 44 de fevereiro de 2017.

GRACE MARIA FE DES MENDONCA
Advogada-Geral da Uniao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 00028/2017

PROCESSO: 00688.001110/2016-82
ORIGEM: STF - Oficio n® 25.625/2016, de 22 de dezembro de 2016.
ASSUNTO: Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 5621
Estou de acordo com as INFORMACOES n° 005/2017/NUINP/CGU/AGU-SF.

A elevada consideracio de Sua Exceléncia a Senhora Advogada-Geral da Uniio.

Brasilia. 34 de janeiro de 2017.

)
DRE RUFINO DO VA

Consultor-Geral da Unido Substituto




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO N2 005/2017/NUINP/CGU/AGU

PROCESSO N¢ 00688.001110/2016-82

REF : Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n? 5.621
REQUERENTE: Partido da Republica - PR

ASSUNTO: Royalties do Petréleo - distribuicdo aos municipios

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido,

Aprovo as INFORMACOES N2 005/2017/NUINP/CGU/AGU-SF, da lavra do
Procurador da Fazenda Nacional Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, as quais poderao,
se aprovadas pela autoridade superior, ser apresentadas ao Supremo Tribunal Federal, a titulo
de informacgdes do Presidente da Republica, para subsidiar o julgamento da ADI n? 5621, pelo
gue submeto dita manifestacao a elevada consideracdo do Senhor Consultor-Geral da Uniao
Substituto.

A consideracao superior.

Brasilia, 10 de janeiro de 2017.

Cilee ool ol T

CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO
Consultora da Uniao
Responsavel pelo NUINP/CGU/AGU
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N° 00005/2017/NUINP/CGU/AGU-SF

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADI N° 5.621.
PROCESSO N° 00688.001110/2016-82

REQUERENTE: PARTIDO DA REPUBLICA - PR

INTERESSADOS: Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e
Congresso Nacional

RELATORA ATUAL: Excelentissima Senhora Ministra CARMEN LUCIA

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Uniao

|
O RELATORIO

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
da Republica - PR, visando a uma interpretagdo conforme a Constitui¢ao, isto
€, aspirando a declaragédo parcial de inconstitucionalidade sem redugéo de
texto de interpretagbes dadas ao “art. 48; art. 49, inciso I, alinea c; art. 49,
inciso Il, alinea d, todos da Lei n.° 9.478/97, na redagao original; arts. 48,
inciso I, alinea “c” e inciso I, alinea “c” e 49, inciso ll, alinea “c”, da Lei n.°
9.478/97, na redagédo do art. 3°da Lei n.° 12.734/2012; bem como o art. 42-B,
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inciso I, alinea c; e inciso I, alinea ¢, da Lei n.° 12.3561/10 (com a redagao
dada pelo art. 2° da Lei n°® 12.734/2012)".

O Partido da Republica - PR - entende que a interpretagdo atualmente
dada aos supracitados preceitos legais pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis € no sentido de que as expressoes
“instalagbes de embarque e desembarque de 6leo bruto e gas natural’ se
restringem aquelas que possuem ligagdo direta com o campo produtor,
excluindo outras que sofrem efeitos socioecondmicos, ambientais ou sejam
necessarias a concretizagéo da cadeia de produgdo do petréleo e do gas.

Concebe o Requerente que o artigo 20, § 1°, da Constituicdo Federal,
teria assegurado aos entes da federagdo participagdo no resultado da
exploragdo do petréleo e gas natural ou compensagio financeira por esta
exploragao, nos termos da lei.

Defendendo uma aplicagdo conforme aos artigos 5° LIV e 225 da
Constituicdo da Republica, advoga o PR que a legislagdo infraconstitucional a
ser editada deve abarcar todos estes entes, beneficiando tanto os Municipios
produtores quanto os que sofrem efeitos da atividade de exploragédo do bem.

Transcrevam-se as cogitadas normas constitucionais:

Art. 20. ...
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§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administragao direta da Unido, participagdo no
resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou

compensagao financeira por essa exploragao.

Art. 5° ...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

Prossegue o Autor argumentando que deveria o legislador levar em
conta prejuizos ambientais, sociais e econémicos decorrentes da atividade de
extracdo mineral, ja que a causa da exploragdo € o dano causado e ndo a
propriedade do bem em si.

Assim, na concep¢do do Partido Requerente os efeitos econdmicos e
sociais ocorrem também nos Municipios onde se da o manejo do éleo bruto,
e ndo somente nos locais de lavra, ou seja, ndo somente para os primeiros
Municipios que recebem o 6leo, mas também naqueles que o armazenam e o

processam.



Ainda alega o Autor que o termo “exploragdo” descrito no art. 20, §1°,
deve ter significado mais amplo, sendo entendido como atividade complexa
que inicia com a pesquisa, passando pela extracdo, embarque e
desembarque, e culminando com o processamento. Assim, todo Municipio
que corre eventual risco ambiental deve estar compreendido na interpretacao
a ser feita pelo érgao regulador.

Por tudo isso, pretende o Partido da Republica que se assente
interpretacbes da lei no sentido da exigéncia de ligacao direta da instalacao
ao campo produtor ou a maior pertinéncia a extracdao do que a distribuicao,
sejam declaradas inconstitucionais.

Destarte, Requer o Partido Autor que, mediante interpretacao conforme
a Constituicdo, sejam excluidas do ordenamento juridico as seguintes
interpretacdes, que norteiam o recebimento de royalties pelos Municipios: a)
que haja ligacGes direta das instalacbes de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural ao campo produtor, nomeadamente quando se trata de
petréleo oriundo da plataforma continental; b) que sejam as instalagbes
predominantemente voltadas a extracdo do petroleo, especialmente quando
provindo o petroleo da plataforma continental; ¢) que sejam permito a ANP a
livre definicao dos critérios de afeccado, bem como do que sejam operagdes
de embarque e desembarque de petréleo e gas natural.



]
SOLICITAGAO DAS INFORMAGOES

Através do Oficio n° 25.625/2016, de 22 de dezembro de 2016,
recebido no dia 28 de dezembro de 2016, a Presidente do Supremo Tribunal
Federal a Excelentissimo Senhora Ministra CARMEN LUCIA, a fim de instruir
a presente ADI, solicitou as Informac¢des presidenciais no prazo de dez (10)
dias sobre o alegado na peca exordial, nos termos do artigo 12 da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999.

1]
SUBSIDIOS

Em atengdo a solicitagdo desta Consultoria-Geral da Unido, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia encaminhou as
Informagdes n°® 00286/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU, complementadas
pelas Informagées n° 00291/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU, a seguir
transcritas, ambas de autoria do Advogado da Unido Sadi Tolfo Junior.

A seu turno, a Agéncia Nacional do Petrbleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP — enviou a sua manifestacio técnica, aqui anexa, da

lavra do seu especialista em regulacdo André Moreira Nascimento.
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v
O DIREITO

Em defesa da constitucionalidade da legisla¢ao atacada, trascrevam-se
trechos das Informagdes da Consultoria Juridica da Pasta Ministerial de
Minas e Energia:

Com efeito, nota-se que os dispositivos impugnados pelo autor se referem a
distribuicdo de parcela dos royalties a Municipios que sejam afetados pelas
operagbes de embarque e desembarque de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP.

Com ja sinalizado, o art. 20, § 1°, da Constituigdo Federal, assegura aos
entes da federagéo participagdo no resultado da exploragdo do petréleo e gas
natural ou compensag¢ao financeira por esta exploragdo, nos termos da lei. Essa
compensagao financeira € materializada por meio de diversas participagoes
governamentais, dentre as quais esta o pagamento de royalties, cujos percentuais
devidos e a forma de calculo aos entes da federagdo sdo especificados na Lei
9.478/1997 e Lei 12.351/2010 (no regime de partilha).

Nessa sistematica € atribuido a ANP, como 6rgao regulador da industria do
petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, estabelecer os critérios
para 0 seu pagamento, notadamente no que concerne aos Municipios afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque, conforme especificam os
dispositivos questionados e esclarece o art. 19 do Decreto n® 01/91, in verbis:

Art. 19. A compensagéo financeira aos Municipios onde se localizarem instalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural
sera devida na forma do disposto no art 27, inciso lll e § 4° da Lei n° 2.004, de 3 de
outubro de 1953, na redagdo dada pelo art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural as monoboias
e suas bases de apoio operacional maritimo, os quadros de boias miltipias e suas
bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracagdo, os cais acostaveis e
as estagoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de 6leo
bruto ou gas natural, obedecidos os cnténios estabelecidos pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. (Incluido pelo Decreto n° 8.876,
de 2016)



Nota-se, assim, que os critérios e a forma de distribuicdo dos royalties sao
definidos em legislagdo aprovada no Congresso Nacional, por meio de
representantes do povo eleitos para esse fim, cujos comandos sao especificados
em legislagao infralegal pelo Poder Executivo, a quem cumpre implementar as
politicas publicas.

Ou seja, a interpretagdo a ser dada aos dispositivos que fundamentam a
atividade desempenhada pelo 6rgao regulador segue os estritos limites fixados pelo
principio da legalidade, ja que definida em lei e regulamentada por ato infralegal,
dentro da discricionariedade dada ao Poder Executivo, como alias ja reconheceu o
STJ no REsp 1.119.643/RS:

ADMINISTRATIVO - PETROLEO - ROYALTIES - ICMS - ATIVIDADES DE
EXTRACAO E DE REFINO E DISTRIBUIGAO - COMPETENCIA DA ANP -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO - DECRETO 01/91 - LEI 9.478/97 -
DESTINACAO DOS EQUIPAMENTOS -

1. Ndo ocorre violagdo do art. 535 do CPC quando o acérddo recorrido apresenta
fundamentos suficientes para formar o seu convencimento e refutar os argumentos
contranos ao seu entendimento.

2. Agéncia Nacional do Petréleo - ANP é competente para regular as atividades
econémicas integrantes da inddstria do petréleo (art. 8° da Lei 9.478/97) e
estabelecer critérios para o pagamento de royalties. (art. 49, |, ¢, da Lei
9.478/97).

3. A Unido é parte ilegitima para figurar como ré em causa relacionada ao
pagamento de royalties, uma vez que apenas repassa 0s recursos aos Municipios, o
que ndo configura interesse juridico.

4. Admite-se a participagdo da Unido na lide como assistente litisconsorcial quando
presente o seu interesse econémico.

5. As instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto estéo arroladas no paragrafo dnico do art. 19 do Decreto 01/91, as quais ndo
incluem parque de tancagem para armazenamento de petréleo, parque de bombas
e transferéncia de petréleo, casa de bombas de combate a incéndio.

6. O cnténo a ser atendido para o pagamento de royalties é o da destinagdo dos
equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extragdo do
petréleo, e ndo a distnbuigdo e refino.

7. O equilibrio da distnbuigdo entre os Municipios da riqueza relacionada a atividade
petroleira é feito com a distribuigdo de royalties (diretamente ligadas a extragdo do
petréleo) e com o recolhimento do ICMS (demais atividades relacionadas).

8. Recurso da UNIAO parcialmente provido e recurso da ANP provido.

(REsp 1.119.643/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/04/2010, DJe 29/04/2010) (Grifos)



Dentro desse contexto, eventuais interpretagdes da lei que se afastem desse
quadro, permitindo ao Poder Judiciario exercer papel afeto aos demais poderes,
violam o principio da separa¢ao dos Poderes.

Cumpre assinalar que seguindo premissa cunihada por Aristételes na obra
“Politica”, posteriormente seguida por John Locke em “Segundo Tratado de Direito
Civif, e finalmente consagrada por Montesquieu no “Espinto das Leis”, a
Constituicao fixa em seu art. 2° o critério funcional de separagdo dos Poderes,
dividindo-o em Legislativo, Executivo e o Judiciario.

A despeito da separagao e independéncia, a fim de garantir a harmonia entre
os Poderes e a lealdade institucional, a propria Constituicdo traz em seu bojo um
conjunto de mecanismos de controles reciprocos entre os poderes, denominados
pela doutrina como “freios e contrapesos” (“check and balances”), demonstrando
nao apenas uma separagdo de fun¢bes estatais, como também um plexo de
atribuigdes especializadas imputadas aos 6rgaos do Estado.

Nessa formatagao, cabe ao Poder Executivo o exercicio predominante da
fungao administrativa, atuando de forma pratica e concreta visando a realizagao de
uma utilidade publica, de modo direto e imediato. Ou seja, cumpre a esse Poder
atender de forma imediata o interesse publico através de prestagdes positivas, por
meio de mecanismos de atuagdo como a formulagio de politicas publicas.

Isso porque, s6 o0 administrador, em contato com a realidade, esta em
condicbes de bem apreciar a conveniéncia e oportunidade na pratica de certos
atos, que seria impossivel ao legislador prover com justica e acerto. Somente os
orgaos executivos estdo, em muitos casos, em condi¢cdes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o que nao convém ao interesse coletivo.

Assim, cumpre ao Poder Executivo, o qual detém expertise técnica, definir os
conceitos dados na legislagdo, de forma a melhor concretizar o interesse publico.
Ao se apropriar dessa competéncia, como requer o autor da ADI, estara o Poder
Judiciario exercendo fungao que ndo Ilhe compete dentro do quadro constitucional.

Por fim, cumpre esclarecer que nos termos preconizados pela Lei 9.478/1997, a
ANP constitui autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada
de personalidade juridica de direito puablico, com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira.

De acordo com o art. 5°, |, combinado com o art. 4°, |l, “a”, do Decreto-Lei n°
200/1967, essa espécie de entidade, integrante da administragdo indireta, detem
personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada. Assim, malgrado seja imposto
ao Ministério de Minas de Energia, no titulo IV do referido Decreto-Lei, o poder-
dever de supervisdo junto as suas entidades vinculadas, esse deve ser exercido
nos limites delineados na legislagdo, nao podendo, sobremaneira, ferir a autonomia



concedida pela lei ao 6rgdo da administragdo indireta. Nao ha, assim, entre o
Ministério supervisor e a entidade vinculada relagao de hierarquia.

Dentro do feixe de competéncias delegadas a autarquia esta a de
desempenhar a fungdo de 6rgao regutador da industria do petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis, de forma que a atuagdo segundo a interpretagao
questionada nao compete ao Ministério de Minas e Energia, mas & prépria
autarquia especial.

[...]

Com ja fora afirmado, os dispositivos impugnados pelo autor da ADI se
referem a distribuigdo de parcela dos royalties a Municipios que sejam afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP.

Como ja sinalizado, os critérios e a forma de distribuicdo dos royalties sao
definidos em legislagdo aprovada no Congresso Nacional, por meio de
representantes do povo eleitos para esse fim, cujos comandos sdo especificados
em legislagdo infralegal pelo Poder Executivo, a quem cumpre implementar as
politicas publicas.

Ou seja, a interpretagdo a ser dada aos dispositivos que fundamentam a
atividade desempenhada pelo 6rgao regulador segue os estritos limites fixados pelo
principio da legalidade, ja que definida em lei e regulamentada por ato infralegal,
dentro da discricionariedade dada ao Poder Executivo.

Dessa forma, eventuais interpretagdes da lei que se afastem desse quadro,
permitindo ao Poder Judiciario exercer papel afeto aos demais poderes, violam o
principio da separagao dos poderes.

O Memorando n. 68/2016-DEPG/SPG-MME da Diretoria de Politica de
Exploragcdo e Produgdo de Petréleo e Gas Natural manifestou auséncia de
elementos técnicos por aquela pasta que possam ser utilizados no presente feito
(Sq. 15)". A despeito disso, & SPG encaminhou a esta Conjur o Memorando n°
699/2016/SPG (Sq. 14), da ANP, ao qual se remete, que segue a mesma diretriz
citada linhas acima, demonstrando o arcabougo legal que rege o tema, o qual
delega a ANP, como 6rgao regulador, definir a forma e os critérios para distribuigdo
de parcela dos royalties a Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.
Inclusive, traz os atos administrativos expedidos pela autarquia especial
concernentes ao tema.

No que atine as razdes técnicas utilizadas para escolha da forma e dos

critérios de distribuicdo, foram tecidos os seguintes esclarecimentos técnicos (Sq.
14):




32. Para definir a fungdo de uma instalagdo de embarque e desembarque de
petroleo e gas natural (IED), é necesséno distinguir as instalagées maritimas das
instalagées terrestres.

33.  Sé&o consideradas instalagbes maritimas de embarque ou desembarque as
monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, os quadros de boias
mditiplas e suas bases de apoio operacional maritimo, os pieres de atracagdo e os
cais acostaveis.

34. A fungdo dessas instalagbes, de maneira geral, é permitir a atracagdo ou
amarragédo de um navio com a finalidade de embarcar ou desembarcar petréleo ou
gas natural em terra. Dessa forma, o petréleo bruto pode ser transportado para as
refinanas e o gés natural para as unidades de processamento de géas natural.

35. De acordo com o § 2° do art. 19 do Decreto n.° 1/91, sdo consideradas bases
de apoio operacional maritimo para as monoboias, ou para os quadros de boias, as
instalagbes que sejam utilizadas como apoio aos pontos de atracagdo de navios
com o objetivo de embarcar ou desembarcar petréleo e que concentrem itens como
barcos de apoio, equipes de prevengdo de acidentes e danos ambientais,
mangotes, dutos, conexbes, maquinas e outras instalagbes necessanas para a
operagdo da monoboia ou do quadro de boias.

36. Por sua vez, sdo consideradas instalagbes terrestres de embarque ou
desembarque as estagbes terrestres coletoras de campos produtores e de
transferéncia de 6leo bruto ou géas natural, as Unidades de Processamento de Gas
Natural (UPGNs) e os pontos de entrega as concessionanas de gas de natural
produzido no pais (city gates).

37. Estagdes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
oleoc bruto ou gas natural sdo instalagfes necessanamente localizadas em terra,
ligadas, em regra, diretamente a um ou mais campos produtores e que realizam
diversas fungbes, como a coleta e a transferéncia do petr6leo ou gas natural
produzidos e o tratamento e o processamento pnmarno dos fluidos (dleo, gas e
agua).

38.  Segundo o art. 2° inciso Xll, da Lei n.° 11.909/2009 (Lei do Gas), pontos de
entrega sdo os pontos nos gasodutos de transporte no qual o gas natural é entregue
pelo transportador ao carregador ou a quem este venha a indicar.

39. Para fins de pagamento de royalties, sdo consideradas como instala¢ées de
embarque e desembarque apenas 0s pontos de entrega as concessionanas de gas
natural produzido no Pals, conforme arts. 48, § 3°e 49, § 7°, da Lei n.° 9.478/97.

Ademais, a fim de rebater os argumentos apresentados pelo autor, ao
questionar as razdes técnicas utilizadas pela ANP para eleger os critérios de
reparticao, fez os seguintes esclarecimentos:

40. Na presente agdo direta de inconstitucionalidade, o Autor pleiteia que,
mediante interpretagdo conforme a Constituicdo, sejam excluidas do ordenamento
juridico as seguintes interpretagbes que norteiam o recebimento de royalties pelos
municipios:



a) Que haja ligagdo direta das instalagbes de embarque e desembarque de
petréleo e gas natural ao campo produtor, mormente quando se trata de petréleo
onundo da plataforma continental;

b) Que sejam as instalagbes predominantemente voltadas a extragdo do
petroleo, especialmente quando provindo o petréleo da plataforma continental;
c) Que seja permitido a ANP a livre definigdo dos cntérios de afecgdo, bem

como do que sejam operagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural.

41. Com relagdo a primeira interpretagdo (ligagdo direta das instalagbes de
embarque e desembarque de petréleo e gas natural ao campo produtor), cabe
esclarecer que essa exigéncia somente ocorre para as instalagbes terrestres de
embarque e desembarque do tipo estagbes fterrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural, em razdo da prépna
literalidade do art. 19, § 1°, do Decreto n.° 1/91.

42. Tecnicamente, em regra, uma estagdo coletora tem que estar ligada
diretamente a um ou mais campos produtores, pois realizam fungées como a coleta
e a transferéncia do petréleo ou gas natural extraidos e o tratamento e o
processamento primério dos fluidos (6leo, gas e dgua).

43 . Nos demais casos, ndo ha essa exigéncia de que a instalagdo de embarque
e desembarque esteja ligada diretamente ao campo produtor, até mesmo porque
isSo nunca ocorre no caso das instalagées maritimas (monoboias e suas bases de
apoio operacional maritimo, quadros de boias mdiltiplas e suas bases de apoio
operacional maritimo, pieres de atracagdo e cais acostaveis) e dos pontos de
entrega as concessionanas de gas natural produzido no Pais.

44 Com relagdo a segunda interpretagdo (instalagbes serem
predominantemente voltadas & extragdo do petréleo) , ela é denvada da prépna
natureza jurfdica dos royalties, ligado a fase de exploragéo e produgéo de petréleo,
e do seu fundamento de validade previsto no art. 20, § 1°, da CF.

45. Com efeito, os royalties constituem uma compensagdo financeira devida
pelos concessionanos de exploragdo e produgédo de petrdleo ou gas natural e
paga mensalmente , com relagdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da produgéo, vedada quaisquer dedugdes (art. 11 do
Decreto n.° 2.705/98).

46. Além disso, o art. 20, § 1° da Constituigdo da Republica assegura, nos
termos da lei, aos entes federados participagdo no resultado da exploragdo de
petroleo e géas natural ou compensagdo financeira por essa exploragéo.

47.  Percebe-se, assim, que os royalties estdo ligados ao segmento da industna
de petroleo e gas denominada upstream, isto é, a parte da cadeia produtiva que
antecede o refino, abrangendo as atividades de exploragdo, desenvolvimento,
produgdo e transporte para beneficiamento. Por conseguinte, os royalties sdo
distnbuidos apenas aos entes federados que participam de alguma atividade ligada
ao upstream ou a exploragéo e produgéo de 6leo e gés.

48.  Com relagdo a terceira "interpretagdo” (livre definigdo, pela ANP, dos cntérios
de afecgdo e do conceito de operagdes de embarque e desembarque de petroleo e
gas natural), cabe esclarecer que ndo se trata de interpretagdo, mas, sim, do poder
normativo conferido a ANP para regulamentar as atividades da industria do petréleo
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e gas natural, inclusive os critérios técnicos para o pagamento de royalties aos
beneficianos.

49. Com efeito, o art. 7° da Lei n.° 9.478/97 institui a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gés Natural e Biocombustives - ANP, entidade integrante da
Administragdo Federal Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como
o6rgdo regulador da industna do petrdleo, gas natural, seus denvados e
biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. E o art. 8° atnbui a
ANP a finalidade de promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das
atividades econémicas integrantes da industria do petréleo, do gés natural e dos
biocombustiveis.

50. O art. 49, inciso |, alinea c, e inciso ll, alinea c, da Lei n.° 9.478/97 (na
redac8o original) estabeleceram que 7,5% da parcela acima de 5% referente a lavra
terrestre e a lavra marltima serdo distribuidas aos Municipios afetados pelas
operagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural , na
forma e cntério estabe lecidos pela ANP. E esses cntérnios foram estabelecidos
pela Portaria ANP n.° 29, de 22 de fevereiro de 2001.

51.  Observe que a ANP exerceu o seu poder normativo e regulador - préprio das
agéncias reguladoras - tdo somente para requlamentar que a distribuiggo da parcela
acima de 5% dos royalties, conforme autorizagdo conferida pela lei. Logo, ndo ha
que se falar em inconstitucionalidade da "interpretagdo” da ANP, haja vista tratar-se
apenas do exercicio de seu poder normativo.

Por fim, na petigado inicial acostada a Sq. 1, um dos pedidos elencados pelo
autor, em sede liminar, foi “a suspensdo do andamento de todos os processos em
que se discuta a constitucionalidade dos arts. 48 e 49, inciso |, alinea “c” e inciso Il,
alinea “d”, da Lei n.° 9.478/97 (bem como dos arts. 48, inciso I, alinea “c” e inciso Il,
alinea ‘c” e 49, inciso Il, alinea “c”, da Lei n.° 9.478/97, na redag&o da Lei n.°
12.734/2012) e do art. 42-B, inciso |, alinea “c” e inciso I, alinea “c”, da Lei n.°
12.351/10, na redagdo dada pela Lei n.° 12.734/2012, até o julgamento definitivo
desta agdo direta de inconstitucionalidade”.

Registra-se que foi manifestado pela ANP concordancia acerca desse pedido
de suspensao, pelas razdées abaixo elencadas:

52. O Autor requer que o Supremo Tnbunal Federal, em medida cautelar, suspenda o
andamento dos processos que versem sobre os dispositivos legais impugnados na
presente ADI. Com relagdo a esse pedido, a ANP dé razdo ao Autor e requer o mesmo,
haja vista que o elevado numero de agbes judiciais versando sobre a intepretacdo desses
dispositivos legais estd comprometendo a seguranga juridica e o processo de célculo e
distribuigdo dos royalties aos municipios, bem como afetando as finangas de diversos
municipios pela divisdo dos valores de royalties com outros beneficiarios.

53.  Apos a publicagdo da Lei n.° 12.734/2012 e da sua posterior suspensao parcial pela

decisdo cautelar proferida na agéo direta de inconstitucionalidade ADI n.° 4.917, houve um
aumento expressivo de agbes judiciais nas instancias inferiores do Judiciario discutindo a




distribuigdo de royalties aos municipios pelo critério de instalagées de embarque e
desembarque. Muitas delas versam sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
incluidos pela Lei n.° 12.734/2012 e ndo suspensos expressamente pela medida cautelar
do STF-comoo § 3°do art. 48 e 0 § 7° do art. 49 -, enquanto outras sustentam o carater
interpretativo (e ndo constitutivo) desses dispositivos legais, entre outras teses.

54.  Atualmente, a ANP esta cumprindo 138 decisdes judiciais que _determinam o
pagamento de royalties a municipios pelo critério de _instalagdes de embarque e
desembarque, algumas delas conflitantes inclusive. Isso estd causando um cendrio de
instabilidade juridica que compromete a seguranga juridica e o processo de célculo e
distribuicdo  dos royalties , bem como  afeta as finangas de
diversos municipios pela diviso dos valores de royalties com outros beneficiarios.

55. Em face disso, a ANP também requer a suspensdo de todos 0s processos e
decisfes judiciais em que se discutem a aplicagdo dos arts. 48 e 49, inciso |, alinea c, e
inciso I, alinea d, da Lei n.° 9.478/97, na redagé&o original ; arts. 48 , inciso |, allnea c, e
inciso 1, alinea c, e 49, inciso Il, alinea c, da Lei n.° 9.478/97, na redagdo da Lei n.°
12.734/2012, bem como do art. 42-B, inciso I, alinea c, e inciso I, allnea c, da Lei n.°
12.351/2010 , na redag8o dada pela Lei n.° 12,734/2012, até o julgamento definitivo desta
agdo direta de inconstitucionalidade.

Impende anexar, para fazer parte integrante das presentes informacgdes
presidenciais, o inteiro teor do Memorando n°® 699, de 2 de dezembro de
2016, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, que corroboram a demonstragao da improcedéncia das pretensées do
Autor.

v
CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia das
pretensdes do Requerente.

Estas sdo as informagbes pertinentes e suficientes, para instruir a
resposta do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, na ADI n°




5.621, ao Oficio n® 25.625/2016, de 22/12/2016, da Presidente do Supremo
Tribunal Federal a Excelentissimo Senhora Ministra CARMEN LUCIA.

ika, 09 de janeire-de 2017

Oswaldo Othop de Pontes Saraiva Filho
Procurador da Fagenda Nacjenial de Categoria Especial
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Memorando n.° 699/2016/SPG

Rio de Janciro. 2 de dezembro de 20106.

A Senhora Procuradora Federal da Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional do Petroleo no
Distrito I'ederal
Ao Senhor Advogado da Tinido do Nacleo de Informagdes Presidenciais da Consultoria-Geral da

Uniao

Assunto: Subsidios para defesa judicial. Inconstitucionalidade parcial sem redugao do texto dos
arts. 48 ¢ 49 da Lei n.® 9.478/97.

Referéncia: Memorando Fletrdonico n.° 473/2016 — CONTENCIOSO/PF/ANP-DF/PGEI/AGU. ADI
n." 5621-DI.

1 Em resposta ao memorando em epigrafe, prestamos os subsidios para a defesa da

ANP na a¢do judicial em epigrafe.

l. SINTESE DA DEMANDA

2. Trata-sc de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido da Republica
pleiteando a declaracio de inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto. dos arts. 48 ¢
49, inciso 1. alinea ¢, ¢ inciso I1, alinea o, da I.ei n.° 9.478/97, na rcdagao original; arts. 48, inciso
1, alinea ¢. ¢ inciso 11, alinea ¢, ¢ 49, inciso 11. alinea ¢, da Let n.° 9.478/97. na redagdo da L.cin.®

12.734/2012. bem como do art. 42-B, inciso I, alinea ¢, e inciso 11, alinca ¢. dal.cin.® 12.351/2010.

na redagdo dada pela Lei n® 12.734/2012, para que, mediante interpretacdo conforme a

Constituicdo, scjam excluidas do ordenamento juridico as seguintes interpretagdes que norteiam o

reechbimento de royaltics pelos municipios:
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a)  Que haja ligagdo direla das instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e
gas natural ao campo produtor, mormente quando se trata de petroleo oriundo da
plataforma continental;

by Que sejam as instalagdes predominantemente voltadas a extragdo do petroleo.

cspecialmente quando provindo o petrdleo da plataforma continental;

¢)  Queseja permitido a ANP a livie detinicdo dos critérios de afcegao, bem como do

que sejam operagdes de embarque ¢ desembarque de petrdleo ¢ gas natural,

3. Todavia, conforme serd demonstrado. a pretensdo auloral ¢ improcedentce. haja visia
que os dispositivos legais impugnados estdo apenas disciplinando a norma constitucional de
eficacia limitada prevista no art. 20. § 1°, da CF. cabendo a Agéneia Nacional do Petrdleo. Gas
Natural ¢ Biocombustiveis — ANP regulamentar os critérios téenicos para o pagamento de royuliics
aos entes federados, conforme autorizagio legal.

4, A bem da verdade. o Autor pretende discutir no Poder Judicidrio os critérios para a
distribuicdo dos rovalries aos municipios. matéria que foi exaustivamente debatida no Poder

1 egislativo culmimando na edi¢éo da Lei n.° 12.734/2012.

11. A EFICACIA LIMITADA DO ARTIGO 20,8 1° DA C()NSTITU[CAO
5. O art. 20, § [°. da Constituigdo da Republica assegura, nos termos da lei. aos

Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como a Orgdos da administra¢iio dircta da
Unido, participagdo no resultado da cxploragdo de petrdleo e gas natural ou compensagio
financeira por cssa exploragéo.

0. De acordo com José Afonso da Silva. normas constitucionais de eficicia limitada
sdo aquelas cuja aplicabilidade ¢ mediata, indircta e reduzida, dependendo da emissdo de uma
norma infraconstitucional para integrar a sua eficacia, regulando a sua aplicabilidade, ou ainda

mais, possibilitando a sua aplicagdo.

7. Percebe-se. com clarcza, que o art. 20, § 1°, da CF conferiu expressamente a [ei

infraconstitucional o poder para regulamentar a sua aplicabilidade estabelecendo a forma e os



critérios para a participagiio dos entes federados no resultado da exploracdo de petroleo ¢ gas

natural ou compensacdo financeira por essa exploragio.

8. A partir desse dispositivo constitucional. a Lei n.® 7.990/89 ¢ o Decreto n.® 1/91
regulamentatam  a distribui¢do  dessa compensac@o  hnanceira para os entes  federativos

estabelecendo uma aliquota equivalente a 5% do valor da produgio de petrdleo ¢ gas natural.

9. Postertormente, a Lei n.° 9.478/97 criou novas participagles governamentais sobre
a producao de petrdleo e gas natural ¢ elevou a aliquota da compensagao financeira (que passou a

ser denominada rovaltiesy para 10%. podendo ser reduzida a até 5%.

10. Em 2013, foi publicada a Lei n.° 12.734/2012, que modificou as Leis n.” 9.478/97
e 1235172010 para determinar novas regras de distribuicdo entre os entes da Federagao dos
rovalties e da participagio cspecial devidos em [ungéo da exploragiio de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, ¢ para aprimorar o marco regulatorio sobre a explovagao desses
recursos no regime de partitha. Ressalte-se que essa lei esta parcialimente suspensa por decisao

cautelar proferida na agéo direta de inconstitucionalidade ADI n.°4.917.

1T, Percebe-se, assim, que sempre coube a legislagdo infraconstitucional disciplinar a
participagdo dos entes federados no resultado da exploragdo de petroleo ¢ gas natural, conforme
previsao contida no act. 20, § 1°, da CF. ndo se podendo conferir a tal dispositivo clicacia contida

como pretende o Autor.

Il 0S CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES AOS ENTES
FEDERADOS
12. Atualmente, a distribuicdo dos royalties do petroleo e gas natural € regida pela [.ei

n.°9.478. de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo.!

13. No artigo 47, essa lei estabeleceu em 10% a aliquota basica dos royalties. podendo
ser reduzida a. no minimo. 5% cm fungdo dos riscos geologicos, expectativas de produgio e outros

falores pertinentes.

' [.embre-se que as allerugdes intraduzidas pela Lei n.® 12.734/2012 estdo suspensas por decisdo cautelar do STF
proferida na ADI 4917,
-
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14, O art. 48 da FLei n.° 9.478/97 tratou da distribuigio da parcela de 5% dos rovalties
remetendo aos eritérios previstos no art. 7% da Let n.® 7.990/89 ¢ consequentemente. @

regulamentacao do Decreto n.” 1/91. Observe a redagiio original dos dispositivos legais, in verbis:

e Art. 48 A parcela do valor do royally, previsto no contrato de concessio. que
Parcela 2 representar cineo por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido
de 5% no § 1 do artigo anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados pela Lein®

I 7.990. de 28 de dezembro de 1989,

Lei 7.99(1/89:

Art 790 artigo 27 e seus §§ 4% ¢ 6° da Tei n® 2.004. de 3 de outubro de 1953,
alterada pelas |.eis nimeros. 3.257, de 2 de jutho de 1957, 7.453. de 27 de dezembro
de 1985 ¢ 7.525. de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensacao
financeira aos bstados, Distrito Federal ¢ Municipios, correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do dleo bruto, do xisto betuminoso ¢ do gas
extraido de scus respectivos ferritorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se
localizarem instalaces maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
6leo bruto ou de gas natural, operados pela Petréleo Brasileiro - PETROBRAS,
obedecidos os sepuintes critérios:

I - 70% (setenta por cento) aos Fstados produtores:
I1-20% (vinte por centa) aos Municipios produtores:

HI - 10% (desz por cento) aos Municipios onde sc localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de olco bruto ¢/ou gas
natural.

()
Mar § 4°. E também devida a compensacio financeira aos Estados. Distrito Federal ¢
Municipios confrontantes, quando o oleo, o xisto betuminoso ¢ o gis foren

\i\ extraidos da plataforma continental nos mesmos 3% (cinco por cento) fixados no
caput deste artigo, sendo 1,5% (wnr e meio por cento) aos Estados ¢ Distrito
Federal ¢ 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (unt ¢ meio por
cento) aos Municipios produtores ¢ suas respectivas dreas geoecondmicas; 1%
(um por cento) ao Ministérto da Marinha, para alender aos cncargos de
fiscalizagdo e protegho das atividades econdmicas das referidas areas ¢ 0.5%
{meio por cenfto) para constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre os
listados, Territorios ¢ Municipios.

(grifo nosso)
15. O art. 49 da Lei n.? 9.478/97 tratou da distribuigdo da parcela excedente a 5% dos
royalties, sendo regulamentada pelo Decreto n.® 2.705/98. Apcsar de ler estabelecido diferentes
aliquotas ¢ benetficiarios, o dispositivo guardou semelthanga e paralelismo com a antiga legislagcao
quanto aos critérios de distribui¢do aos beneticiarios. Observe a redagao original desse dispositivo

legal. in verbis:

4
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P | 1 Ar. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgao tera a
arcels _ parcetac A C

arceta seguinte distribuigao:

acima
de 5%

n / a) cingiienta ¢ dois inteivos ¢ cinco décimos por cento aos Estados onde ocotrer a
&

: producao:
l'erra . o o .
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo;

¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam atetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo ¢ gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

- quando a lavia ocorrer em terra ou em lagos, rios. ilhas fluviais ¢ lacustres:

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgieo aplicados
a indistria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e 4 industria petroquimica
de primeira ¢ segunda geragdo. bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos causados ao meio ambiente
por essas indistrias:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.921. de 2009) (Vide Decreto n®
7.403. de 201

I - quando a lavra ocorrer na piataforma continental:

Mai a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Listados produtores confrontantes:
1 & *

__ | ) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacéio
e protecio das arcas de produgdo; (Vide Decreto n® 7.403. de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que scjam afctados pelas
operagdes de cmbarque e desembarque de petroleo e gas natural. na forma e cniério
estabelecidos pela ANP.

{2rifo nosso)

16. E possivel perceber que a legislacdo estabeleccu duas parcelas distintas de royalties:
(1) Parcela de 5"%: distribuida aos beneficiarios de acordo com os critérios constantes
no art. 48 da J.c1 n.° 9.478/97 c/c art. 7° da Lei n.” 7.990/89 ¢ no Decreto n.® 1/91;
(i) Parcela acima de 5%: distribuida de acordo com os critérios constantes no art. 49
da Lei n.° 9.478/97, no Decreto n.° 2.705/98 ¢ na Portaria ANP n.® 29, de 22 de

fevereiro de 2001,

17. Nota-se, também, que a legislagio disciplinou separadamente os royalties conforme

a origem da lavra do petréleo ¢ gas natural:

ANN




(1) Lavra em terra (terrestre): possur aliquotas ¢ critérios proprios de distribuigao:

(i1) Lavra na plataforma contineuntal (marifima): possui aliquotas ¢ critérios

proprios de distribuicao.

V. A DISTRIBUICAO DE ROYALTIES AOS MUNICIPIOS PELO CRITERIO
DE INSTALACOES DE EMBARQUE K DESEMBARQUE

18. Tanto o art. 48 (na parcela de 5%) quanto o arl. 49 (na parccla excedente a 5%) da
Lei n.° 9.478/97 previram a distribui¢ao de percentual dos royalties oriundos da lavra terrvestre e
maritima aos municipios aletados pela movimentaciao de hidrocarbonetos nas instalagdes de

embarque e desembarque ¢ petroleo ou gas natural.

19. O art. 48 da Lei n.°9.478/97 ¢/c o art. 7° da Lei n.° 7.990/89 (art. 25, inciso 11T e §

4% da Lei n.® 2.004/53) estabeleceram que 10% da parcela de 5% dos rovalties da lavra terrestre ¢
maritima seriam distribuidos aos municipios onde sc localizarem instalagdes maritimas ou

terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural.

20. Em razio da manutengdo do critério de distribuigéo da parcela de 5% dos royalties
previsto na Lei n.° 7.990/89, foi mantida também a regulamentac¢do do Deereto n.® 1/91, inclusive
a definigiio das mstalagdes de embarque ¢ desembarque de oleo bruto ou gas natural (1EDs)
estabelecida na redagiio original do pardgrato tnico do art. 19 do Decreto n. 1/91. Esse dispositivo
estabelecia duas espéceies de IEDs: instalagdes maritimas (monoboias. quadros de boias multiplas,
pieres de atracagfio e cais acostaveis) e instalagdes terrestres (estagoes terrestres coletoras de

campos produtores ¢ de transteréncia)

21, [£ importante trisar que o tato de uma instalago de embarque ou desembarque ser
terrestre (localizada em terra) ou maritima (localizada no mar) ndo esta relacionado com o tato de
o petrdleo ou gas natural movimentado nessas instalagdes - ¢ fato gerador do pagamento de
royalties - ser explotado a partir de pogos terrestres (localizados em terra) ou pogos maritimos

(localizados na plataforma continental).

22. Tendo em vista que os royalties estao ligados & extragao de petrdleo ou gas natural,
for¢aso concluir que o fato gerador para o pagamento de royalties pelo critério de instalagdes de

embarque ¢ desembarque ¢ a movimentagdo de petrdleo ou gas natural nessas instalacoes

6
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localizadas no territdrio do municipio beneficiario. ¢ ndo a mera existéncia de uma instalagio sem
qualquer movimentacio de hidrocarbonetos.
23, O art. 49 da Lei 1.99.478/97 estabeleceu que 7,5% da parcela acima de $% referente

A lavra terrestre e & lavra maritima serdo distribuidas aos Municipios afetados pelas operagdes de

gds natural, na forma ¢ critério estabelecidos pela AND.

o

embarque ¢ descmbarque de petrdleo e

24. Lisses critérios foram estabelecidos pela Portaria ANP n.® 29, de 22 de fevereiro de
2001, que definiug entre outros pontos, que o rateio se dara na razdo dircta dos volumes

movimentados na respectiva imstalagdo ¢ que a distribui¢do levara em conta ndo apenas o
municipio onde se localizar a instalagfio como também, em determinados casos, 0§ municipios

pertencentes a sua zona de influéncia, conforme se obscrva in verbis:

Art. 290 percentual de 7.5% (setc ¢ micio por cento) previsto no artigo anterior scra
distribuido a cada Municipio onde se localizar a instatagio de embarque e desembarque
de petroleo ou gas natural, juntamente com os Municipios pertencentes a zona de
influéneia da instalagaio, na razdo dircta dos volumes de petroleo e gas natural. expressos
cm volume de petrdleo cquivalente, movimentados na respectiva instalagdo.

§ 1% A distribui¢ao a cada Municipio onde se localizar a instalagio de embaryue
desembarque de petraleo ou gas natural, juntamente com os Municipios pertencentes é
zona de influéncia da instalacfo, serd efctuada da seguinte forma:

=T 4

I - 40% (quarenta por cento) ao Municipio onde se localizar a instalacio de cmbarque e
desembarque de petroleo ou gas natural.

Il - 60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes a zona de influéncia da
instalagao.

25. Observe que a ANP exerceu o seu poder normativo ¢ regulador - proprio das
agéncias reguladoras - 180 somente para regulamentar a distribui¢do da parcela acima de 5% dos
royalties, cstabelecendo que a distribuigdo levaria cm conta (i) os volumes de petrdleo ¢ gds natural
movimentados na instalagio ¢ (i) scra feita aos municipios onde se localizarem a instalagao ¢
tambéni aqueles pertencentes a zona de influéncia dessa instalagao.

26. Posteriormente, a lei n® 12.734/2012 alterou a Lei n° 9.478/97 ¢ mcluu
expressamente wna nova categoria de instalagdes de embarque ¢ desembarque: os ponlos de
entrega as concessiondrias de gds natural produzido no pais (conhecidos como city gaies),

conforme sc observa ipsis litieris:
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Art. 48, A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessio. ue
representiar 3% (cinco por cento) da producio. correspondente a0 montante minimo
referido no § 17 do art. 47, serd distribuida segundo os seguintes critérios:

(.)

§ 3% Os pontos de entrega ds concessiondrias de gas natural produzido no Pais seriio

considerados instalagdes de embarque ¢ desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdces, e razao do disposto na alinea
“¢” dos incisos Te 1]

Art 49, A parcela do valor dos rovedties que exceder a cinco por cento da produgio terd
a seguinte distribuicao:

{(..)

§ 72 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque ¢ desembarque. para fins de pagamento de
rovalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea

“

¢’ dos incisos L e 1.

27. Com a derrubada dos vetos presidenciais pelo Congresso Nacional e a publicagdo
da T.et n.” 12.734/2012. os dispositivos legais nao suspensos pela medida cautelar do STF - como
0§ 3°doart. 48 ¢ 0 § 7°do art. 49, incluidos pela [.ci n.® 12.734/2012 - entraram em vigéncia com
base no principio da presungdo de constitucionalidade das leis e atos do Poder Puablico. Coube,

entdo. a Dirctoria Colegiada da AND aplicar os dispositivos legais vigentes.

28. Nesse contexto, foi editada a Resolugiio de Diretoria ANP n.® 624, de 19 de junho
de 2013, a qual classilicou os pontos de entrega as concessionarias de gas de natural produzido no
pais (cify gates) e as Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) como instalacdes de
embarque ¢ desembarque para fins de pagamento de royaliies. a partir da distribuigdo do més de

junho de 2013 (veferente 8 movimentagdo de petrdleo e gas natural de abril de 2013).

29. Com a inclusio dessa nova categoria de instala¢do de embarque e desembarque de
petroleo ou gas natural para fins de pagamento de rovalties, houve o aumento do namecero de
municipios que fariam jus ao reeebimento dos royalties distribuidos pelo critério da movimentagao
por possuirem cm secu territorio instalagdes de embarque ¢ desembarque ativas, isto €. que

movimentem petroleo ou gas natural no més de compelténcia.

30). Recentemente. o Decreto n.® 8.8876/2016 altcrou o Decreto n.® 1/91 para incluir
uma nova categoria de instalagdes de embarque ¢ desembarque: as bases de apoio operacional

maritimo das monoboias ¢ dos quadros de boias multiplas. Além disso, conferiu a Agéncia

8
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Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP o poder normativo para regulamentar

esse dispositivo, conforme se obscrva in verbis:

Art. 19, A compensagio {inanceira aos Municipios onde se localizarem instalagées
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de Oleo bruto ou gas natural sera
devida na forma do disposto no art 27, inciso [1T ¢ § 4% da Lei n® 2.004, de 3 de oulubro
de 1953, na redago dada pelo art. 7° da Lei n® 7.990. de 28 de dezembro de 1989,

§ I? Para os efeitos deste artigo. consideram-se como instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de Oleo bruto ou gas natural as monoboias ¢ suas bases
de apoio operacional maritimo, os quadros de boias maltiplas e suas bases de apoio
operacional maritimo, os picres de atracagio, os cais acostaveis e as estagdes terresires
coletoras de campos produtores e de transferéneia de dleo bruto ou gas natural,
obedecidos os critérios estabelecidos pela Agéneia Nacional do Petrdleo. Gas Natural ¢
Biocombustiveis - ANP. (Incluido pelo Decrcto n® 8.876, de 2016)

§ 2° Serdo consideradas como bases de apoio operacional maritimo para as monoboias,
ou para 0s (uadros de boias as instalagdes que sejam utilizadas como apoio aos pontos
de atracagdo de navios com o objetivo de embarcar ou desembarcar petroleo ¢ que
concentrem ttens como barcos de apoio, cquipes de prevengio de acidentes ¢ danos
ambientais, mangotes. dutos, conexdes. maquinas ¢ outras instalagdes necessarias para
a operagdo da monoboia ou do quadro de boias. (Incluido pelo Decreto n® 8.876,
de 20106)

(grifo nosso)

31, Em suma, antes do advento da Let n.° 12.734/2012, eram consideradas instalacdes
de embarque e descmbarque de petroleo ou gés natural (3o somente o rol elencado no paragrafto
inico do artigo 19 do Decreto n.° 1/91, a sabet: monoboias, quadros de boias multiplas, pieres de
alracagfio, cais acostaveis ¢ estagdes terrestres coletoras de campos produtores ¢ de transferéncia
de 6leo bruto ou gas natural. Com a altcragdo promovida pela Let n.° 12.734/2012, foram
acrescentados pontos de entrega as concessionarias de gas de natural produzido no pais (city gates)
e Unidades de Processamento de (Gas Natural (UPGNs). Por fim, com a alteragao efetivada pelo
Decreto n.® 8.8876/2016. foram acrescentadas as bases de apoio operacional maritimo das

monoboias ¢ dos quadros de boias miltiplas.

A, DEFINICAO DA KUNCAO DAS INSTALACOES DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE

Y]

2. Para definir a fun¢do de uma instalagdo de embarque e desembarque de petroleo ¢

gds natural (IED). é necessario distinguir as instalagdes maritimas das instala¢des terrestres.
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33 Sdo consideradas instalagdes maritimas de embargue ou desembarque as
monobotas ¢ suas bases de apoio operacional maritimo. os quadros de boiag multiplas e suas bases

de apoio operacional maritimo. os pieres de alracagdo ¢ os cais acostaveis.

34 A fungdo dessas instalagdes, de mancira geral, ¢ permitir a atracagio ou amarragdo
de wmn navio com a hnalidade de embarcar ou desembarcar petrdlco ou gas natural em terra. Dessa
forma. o petroleo bruto pode ser transportado para as reflinarias ¢ o gas natural para as unidades de

processamento de gas natural.

35. De acordo com o § 2° do art. 19 do Decreto n.” 1/91, sdo consideradas bases de
apolo operacional maritimo para as monoboias, ou para os quadros dc boias, as instalagdes que
sejam ulilizadas como apoio aos ponltos de atracacdo de navios com o objetivo de embarcar ou
desembarcar petroleo ¢ que concentrem itens como barcos de apoio. equipes de prevengdo de
acidentes ¢ danos ambientais, mangotes, dutos, conexdes, maquinas ¢ outras instala¢des

necessarias para a operacao da monoboia ou do quadro de boias.

36. Por sua vez, sdo consideradas instalacbes terrestres de embarque on
desembarque as estagdes terrestres coletoras de campos produtores ¢ de transferéncia de 6leo
bruto ou gas natural. as Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) ¢ os pontos de

entrega as concesstondrias de gas de natural produzido no pais (ciry gates).

37. Lstagoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de oleo bruto
ou gas natural sdo instalagdes necessariamente localizadas em terra, ligadas, em regra. diretamente
a um ou mais campos produtores ¢ que realizam diversas fungdes, conio a coleta ¢ a transferéncia
do petréleo ou gas natural produzidos ¢ o tratamento ¢ o processamento primario dos fluidos (6leo.

gas € agua).

38. Segundo o art. 2°, inciso XIl. da Lei n.° 11.909/2009 (L_ei do Gas), pontos de entrega
580 os pontos nos gasodutos de transporte no qual o gas natural é entregue pelo transportador ao

carrcgador ou a quem este venha a indicar.

39. Para fins de pagameuto de royallics. sdo consideradas como instalagdes de

embarque ¢ desembarque apenas os pontos de entrega as coneessiondrias de gas natural produzido

no Pais, conlforme arts. 48. § 3°¢ 49, § 7°, da L.ei n.* 9.478/97.
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V. INTERPRETACOES DA LEGISLACAO ACERCA DA DISTRIBUICAO DE
ROYALTIES AOS MUNICIPIOS COM INSTALACOES DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE

40. Na presente agdio direta de inconstitucionalidade, o Autor pleiteia que. mediante
interpretacdo conforme a Constitui¢do, sejam excluidas do ordenamento juridico as seguintes

interpretagdes que norteiam o recebimento de royaliies pelos municipios:

a)  Que haja ligagdo direta das instalagdes de embarque e desembarque de petroleo e
gds natural ao campo produtor, mormente quando se trata de petroleo oriundo da

plataforma continental:

b)  Que sejam as instalagdes predominantemente voltadas a cxtragdo do petrolco,

especialmente quando provindo o petroleo da plataforma continental;

c)  Que seja permitido & ANP a livre delnigéio dos critérios de afec¢do, bem como do

que sejam operagoces de embarque ¢ desembarque de petroleo e gas natural.

41. (CCom relagao a primeira interpretacdo (ligagdo dircta das instalagdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural ao campo produtor), cabe csclarecer que essa exigéncia
somentc ocorre para as instalagdes terrestres de embarque e desembarque do tipo estagoes
terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de éleo bruto ou gas natural,

em raziio da propria literalidade do art. 19, § 1°, do Decreto n.” 1/91.

42. lecnicamente, cm regra, uma estagiio coletora tem que estar ligada dirctamente a
um ou mats campos produtores, pois realizam fun¢dces como a coleta e a transtcréncia do petroleo

ou gas natural extraidos e o tratamento ¢ o processamento primario dos fluidos (6leo. gas ¢ dgua).

43, Nos demais casos, ndo ha essa exigéneia de que a instalacio de embarque ¢
desembarque csteja ligada diretamente ao campo produtor, até mesmo porgue iSso nunca ocorre
no caso das instalagdes maritimas (monoboias e suas bases de apoio operacional maritimo, quadros
de boias multiplas ¢ suas bases de apoio operacional aritimo, pieres de atracagdo e cais

acostaveis) e dos pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pais.

44, Com relagdo & scgunda interpretacfo (instalagdes serem predominantcmente

voltadas a extragiio do petréleo). ela é derivada da prépria natureza juridica dos royalties, ligado a



fase de exploracao ¢ produgao de petroleo. e do scu lundamento de validade previsto no art. 20,8
1°.da Cl7.
45, Com efeito. os royalties constiluem uma compensacio financeira devida pelos

concessionarios de exploracdo e produgdo de petroleo ou gas natural e paga mensalmente. com

relagdio a cada campo. a partiv do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da produgio,

vedada quaisquer dedugocs (art. 11 do Decreto n.” 2.705/98).

40. Além disso, o art. 20, § 1° da Constituicdo da Republica assegura, nos termos da
lei, aos cntes federados participacdo no resultado da exploragio de petroleo e gds natural ou

compensagdo Imanceira por essa exploracio.

47. Percebe-se, assim, que os royalties estdo ligados ao segmento da industria de
petrdleo ¢ gas denominada upsiream, isto ¢, a parte da cadeia produtiva que antecede o refino,
abrangendo as atividades de cxploragdo. desenvolvimento, produgdo ¢ transporte para
bencficiamento. Por conseguinte, os royalties sdo distribuidos apenas aos entes federados que

participam de alguma atividade ligada ao upstream ou a exploracdo e produgdo de Oleo e gas.

48. Com rclagdo a terceira “interpretagdo” (livre definigdo, pela ANP, dos critérios de
aleegdo e do conceito de operagdes de embarque e desembarque de petroleo ¢ gas natural). cabe
esclarccer que ndo se trata de interpretagdo, mas, sim, do poder normativo conferido & ANP para
regulamentar as atividades da indistria do petrolco e gas natural. inclusive os critérios técnicos

para o pagamento de royalties aos beneficianos.

49. Com cfeito. o art. 7° da Lei n.” 9.478/97 institui a Agéncia Nacional do Petréleo.
Gas Natural e Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administragdo Federal Indireta,
submetida ao regime autarquico especial, como orgdo regulador da industria do petrolco. gas
natural. scus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. I o art. §°
atribui a ANP a finalidade de promover a regulagéo, a contratagio ¢ a fiscalizacdo das atividades
cconomicas integrantes da industria do petroleo. do gas natural e dos biocombustiveis.

50. O art. 49, inciso 1, alineca ¢, ¢ inciso U, alinea ¢, da Lei n.°® 9.478/97 (na redacdo
original) cstabeleceram que 7.5% da parccla acima de 5% refercnte a lavra terresire ¢ a lavra

maritima serao distribuidas aos Municipios atetados pelas operagdes de embarque ¢ desembarque

de petroleo ¢ gas natural. na forma e critério estabelecidos pela ANP. E esses critérios foram

estabelecidos pela Portaria ANP n.° 29, de 22 de fevereiro de 2001,
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1. Observe que a ANP exerceu o seu poder normativo ¢ regulador — proprio das

)

apéncias reguladoras — tdo somente para regulamentar que a distribuigfio da parcela acima de 5%
dos rovalties. conforme autorizagdo conferida pela lei. lLogo, ndo ha que sc falar cm
inconstitucionalidade da “interpretagido™ da ANP, haja vista tratar-se apenas do exercicio de seu

poder normativo.

VI. MEDIDA CAUTELAR
52. O Autor requer que o Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar. suspenda o

andamento dos processos que versem sobre os dispositivos legais impugnados na presente ADI.
Com relagdo a esse pedido, a ANP déa razdo ao Autor ¢ requer o mesmo, haja vista que o clevado
numero de agdes judiciais versando sobre a intepretagiio desses dispositivos legais esta
comprometendo a seguranga juridica ¢ o processo de caleulo e distribuigdo dos royalties aos
municipios, bem como afetando as linan¢as de diversos municipios pela divisdo dos valores de

royaltics com outros beneficiarios.

53. Apés a publicagdo da Lei n,° 12.734/2012 ¢ da sua posterior suspensido parcial pela
decisdo cautelar proferida na agdo direta de inconstitucionalidade ADT n.* 4.917. houve um
aumento expressivo de agdes judiciais nas instdncias inferiores do Judicidrio discutindo a
distribuigdo de royalties aos municipios pelo critério de instala¢des de embarque e desembarque.
Muitas delas versam sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos legais incluidos pela I.ei n.*
12.734/2012 ¢ ndo suspensos expressamente pela medida cautelar do STF — como o § 3°do art. 48
¢ 0 § 7% do art. 49 -, enquanto outras sustentam o carater interpretativo (e nfio constitutivo) desses

dispositivos legais. entre outras tescs.

4, Atualmente, a ANP esta cumprindo 138 decisdes judiciais que deternunam o

N

algumas delas conflitantes inclusive. Isso esta causando um cenério de instabilidade juridica que
compromete a seguranca juridica e o processo de calculo ¢ distribui¢dio dos royalties, bem como
afeta as finangas de diversos municipios pela divisdo dos valores de royalties com outros
beneficiarios.

55. Em face disso, a ANP também requer a suspenséa de todos os processos ¢ decisdes

judiciais em que se discutemn a aplicacdo dos arts. 48 ¢ 49, inciso [, alinea ¢, ¢ inciso I, alinea d,
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dal.ein®9.478/97 naredagio original; arts. 48. inciso L. alinca ¢, ¢ inciso 1. alinea c. ¢ 49. inciso
11, alinea ¢. da L.e1 n.° 9.478/97, na vedacao da Lei n.® 12.734/2012. bem como do art. 42-13, inciso
[Lalinca ¢. ¢ inciso 1. alinca ¢, da 1.ei 0. 12.351/2010, na redagio dada pela et n.® 12.734/2012.

até o julgamento delinitivo desta agao direta de inconstitucionalidade.

V1. CONCLUSAO

56. i face do exposto, verifica-se que sempre coube a legislacdo infraconstitucional
disciplinar a participaciio dos entes federados no resultado da exploracio de petroleo e gds natural,

conforme previsdo contida no art. 20, § 1°, da CF. o qual possui eficdcia limitada

57. Nao obstante, verifica-se que a ANP esta cumprindo a legislagdo cm vigor —isto ¢,
alLein.®9.478/1997 com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 12.734/2012 que entraram em vigor
¢ ndo foram suspensas pelo STFE - e exercendo o seu poder normativo conforme a autorizagao
conferida pela lei, ndo existindo inlerpretagdes inconstitucionais em sua atuago.

58. Por fim. a ANP requer que o Supremo Tribunal Federal., em medida cautelar,

suspenda o andamento dos processos que versemn sobre os dispositivos legats impugnados até o

julgamento definitivo desta agfio diveta de inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

Anc \qg !ém c‘n t)o

/ L%pc@mﬂ ulagéo
SPG _ANPIR/

De acordo.

/\ D / // .
— S //f

Thyago Gr om Vlelr'
Superintendente Adjunto de Participagdes Governamentais
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