Mensagem n® 3 4

Senhora Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Para instruir o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.626,
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informac¢des em anexo, elaboradas pela
Advocacia-Geral da Uniéo.

Bra;%lia, 1Y de gevereiro de 2017.
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PROCESSO N2 00688.001151/2016-79
ORIGEM: STF - Oficio n° 4.119/R, de 15 de dezembro de 2016.

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
ASSUNTO: Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.626

Despacho da Advogada-Geral da Unido

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 42, inciso V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N2 00028/2017/NUINP/CGU/AGU-RMS, elaboradas pelo
Advogado da Unido Dr. RICARDO CRAVO MIDLEJ SILVA.

Brasilia, 44 de fevereiro de 2017.

GRACE MARIA FE DES MENDONCA
Advogada-Géral da Uniao
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 00071/2017

PROCESSO: 00688.001151/2016-79
ORIGEM: STF - Oficio n° 4.119/R. de 15 de dezembro de 2016.
ASSUNTO: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5626

Estou de acordo com as INFORMACOES n° 00028/2017/NUINP/CGU/AGU-
RMS.

A elevada consideragio de Sua Exceléncia a Senhora Advogada-Geral da Unio.
Brasilia. 9 de fevereiro de 2017.

A (e

ANDRE RUFINO DO VALE

Consultor-Geral da Unido Substituto



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO N9 30/2017/NUINP/CGU/AGU

NUP: 00688.001151/2016-79

REF &: Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n? 5626

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

ASSUNTO: impugnacao ao art. 28, §§ 2.2 e ao art. 9.9, alinea a, parte final, da Lei n.? 8.212,
de 24 de julho de 1991, que fazem incidir contribuicdo previdenciaria, devida

pelo empregador, sobre o saldrio-maternidade, encargo este transferido para a
Previdéncia Social.

Aprovo as INFORMACOES n. 0028/2017/NUINP/CGU/AGU-RMS, da lavra do
Advogado da Unido, do Dr. Ricardo Midlej Silva, as quais, se aprovadas pela autoridade
superior, poderao ser apresentadas ao Supremo Tribunal Federal, a titulo de informacodes do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para subsidiar o julgamento da ADI n2 5626,

pelo que submeto dita manifestacdo a elevada consideracdo do Senhor Consultor-Geral da
Unido.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2017.

Oihn Mol T

CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO
Consultora da Unido
Responsavel pelo NUINP/CGU/AGU



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00028/2017/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.001151/2016-79

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 5626

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL
RELATOR: MINISTRO CELSO DE MELLO

Senhor Consultor-Geral da Uniao,

O  Procurador-Geral da Republica propde acdo direta de
inconstitucionalidade. com pedido de medida liminar, contra o art. 28, §§ 2.° ¢ 9.°. alinea
a. parte final. da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, que fazem incidir contribui¢do
previdencidria. devida pelo empregador, sobre o salario-maternidade, nada obstante a

transferéncia desse encargo para a Previdéncia Social.

A ACAO

2. Segundo o Requerente, as normas impugnadas sdo materialmente
incompativeis com as garantias constitucionais de prote¢do a maternidade e ao direito
das mulheres de acesso ao mercado de trabalho, previstas no art. 7.° incisos XVIII. XX
e XXX, no art. 6.° e no art. 5.° inciso I e § 2.°, da Constitui¢do da Republica, além de
afrontar o art. 195, I, alinea a, da Constitui¢do (com a redag¢do da E.C. n.° 20. de 15 de

dezembro de 1998). que conceitua a contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador.
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3. Nessa linha de ideias, as disposi¢des em questdo, ao prever a incidéncia
de contribui¢do previdenciaria direta e linear sobre o saldrio-maternidade. imputam ao
empregador parcela do 6nus do afastamento da gestante devido a maternidade ¢

contribuem para o aumento do custo de sua mio de obra, comparativamente a masculina.

4. Em auxilio a sua tese, o Procurador-Geral da Republica invoca, ainda, a
Convengdo 103 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de acordo com a qual “em
hipotese alguma, deve o empregador ser tido como pessoalmente responsdvel pelo custo

das prestagdes devidas as mulheres que empregue”.

5. Postula o Requerente, assim, a concessdo de medida cautelar para
suspensdo da eficacia das normas impugnadas, e, ao final, seja julgado procedente o
pedido. para aplicar ao art. 28, §§ 2.° € 9.°, alinea a, parte final, da Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991, a técnica da interpretacdo conforme a Constitui¢do e reconhecer ao
salario-maternidade a qualidade de saldrio-de-contribui¢io apenas para o fim de calculo
de outros beneficios previdencidrios, dele afastando a incidéncia direta da contribuigdo

previdencidria linear a cargo do empregador, prevista no art. 22, I, da mesma Lei.

6. Por decisdo de 2 de dezembro de 2016, o e. Ministro CELSO DE MELLO.
relator, indeferiu a medida cautelar postulada, & vista do lapso temporal decorrido desde
a edi¢do da Lei n.° 8.212, e adotou o rito previsto no art. 12 da Lei n.° 9.868, de 1999,
determinando a oitiva dos 6rgios de que emanou o diploma impugnado, no prazo de 10

dias.

0OS SUBSIDIOS OFERECIDOS PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
ENVOLVIDOS COM O TEMA

7. Provocada pela Consultoria-Geral da Unido, a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Previdéncia Social encaminhou Nota elaborada pela Secretaria de

Politicas de Previdéncia Social daquela Pasta, reproduzida a seguir, no essencial:

“(...)

6. A tese levantada na ADI n.° 5.626-DF, no sentido de que o § 2.° do art. 28 da
Lei n° 8212/1991, ndo abranja a inclusdo do valor referente ao saldrio-
maternidade na base de calculo da Contribui¢do Previdencidria incidente sobre a
remunerag¢do, mas tdo somente para o cdlculo dos outros beneficios, ndo merece
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prosperar, na medida em que desvirtua o sentido e a finalidade da contribui¢do
previdencidria. que se presta ndo so para fins de financiamento de todo o sistema

Securitario. mas igualmente para a manutengdo de renda do trabalhador e de seus
dependentes quando o segurado se encontrar desprovido de meios para assegurar
0 seu proprio sustento.

7. Conforme se extrai da peti¢do inicial, verifica-se, dentre outros argumenlos. que
a Ag¢do visa garantir o equilibrio entre a prote¢do a maternidade e do mercado de
trabalho feminino.

8. Tal fio condutor da presente proposta decorre do fato de se partir de
pressupostos equivocados, desvirtuando o sentido da contribui¢do para o sistema
previdencidrio em favor ndo do trabalhador, mas sim dos empregadores. Portanto,
na primeira parte desta manifesta¢do. faz-se oportuno tecer algumas reflexoes
sobre a forma de cdlculo dos beneficios previdencidarios.

9. Isso porque a relagdo juridica previdenciaria é composta, em realidade. por um
complexo de relagdes juridicas com ao menos dois objetos: pagamento de
contribuigdes e presta¢do de beneficios. Tais objetos se traduzem em obrigagdes
de contribuir enquanto sujeitos passivos das normas tributdarias e de usufruir de
beneficios e servigos enquanto sujeitos ativos das prestagées previdencidrias.

10. No ambito das normas e principios que norteiam a organiza¢do e 0
Sfuncionamento do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. o ponto de
encontro mais proximo e imediato entre as contribui¢des vertidas para o sistema e
a concessdo de beneficios reside no saldario de contribui¢do. Conforme jd
adiantado. tal construto se revela simultaneamente como a base de incidéncia da
tributagdo para fins de custeio da Previdéncia Social e a base do saldrio de
beneficio devido ao trabalhador-segurado.

11. Portanto. se o salario de contribui¢do for analisado somente do dngulo da
tributagdo é possivel compreender a boa intengdo de reduzir a incidéncia da
contribui¢do social previdenciaria sobre o saldrio-maternidade.

12. No entanto. tal andlise possui uma natural limitagdo que impossibilita
compreender o seu verdadeiro alcance. E sabido que a cobertura previdencidria
se volta tradicionalmente para aqueles que de diversas maneiras verfem
contribui¢des para o sistema nos termos estabelecidos em lei. Por isso, em regra.
excluir a possibilidade de o trabalhador contribuir com base em determinada base
de cdlculo traduz-se, em ultima andlise, na exclusdo desse trabalhador do sistema
durante esse periodo. Se quem ndo contribui ndo se enconira amparado pela
Previdéncia Social, a exclusdo da contribui¢do significa que tal base ndo serd
considerada para fins de cdlculo do beneficio.

13. Nesse contexto, cumpre perquirir se, de fato, o segurado poderia vir a ser
beneficiado por tal proposta. Assim, note-se que, além das peculiaridades aqui ja
expostas sobre o saldrio de contribui¢do, existe outra caracteristica no ambito da
tributagdo de suma importdncia para se entender as repercussoes da presente
proposi¢do.

14. A licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, constitui direito do
trabalhador garantido pela Constitui¢do Federal, conforme inciso XVIII do art.
7.°. Como forma de ndo onerar demasiadamente o empregador e garantir a
prote¢do a todas as categorias de segurados, a previdéncia social reconhece o
direito ao salario-maternidade, que, por sua natureza precipua salarial, representa
também base de calculo de contribui¢do previdenciaria.
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15. O financiamento da Previdéncia Social é constituido, em esséncia. pelus
contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de saldrios. por forg¢a do art. 195, 1.
"a" e 1l da CF/88, verbis:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade. de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. e dus seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

(.)

11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social. ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201" (Grifos nossos)

16. Coube a Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei n.° 8.212. de 24 de julho de
1991) a regulamentagdo desses dispositivos constitucionais, notadamente. o art.
22, inciso I, e § 2.° (contribui¢do da empresa) e o art. 28, inciso I, e § 9.°
(contribui¢do do empregado). verbis:

‘Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa. destinada a Seguridade Social. além
do disposto no art. 23, é de:

[ - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo. durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conven¢do ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa.

(..) " (Grifos nossos)

17. A base de cdlculo da contribuig¢do previdencidria do empregado é denominada
de salario-de-contribui¢do e encontra-se definida no art. 28:

‘Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho.
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas. os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou
tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa;

(..) " (Grifos nossos)
18. Como pode ser observado, de forma geral, a remuneragdo do trabalhador é
considerada legalmente como base de cdlculo para fins de contribui¢cdo do

trabalhador e de tributa¢do da empresa. Dai que. caso se retire o .s'a[drio-gygd\/%
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maternidade da incidéncia de contribui¢do, tanto o segurado quanto a empresa,
estardo desobrigados a recolher a contribui¢do sobre esses valores. E de se
concluir. portanto, que a ADI proposta beneficia muito mais as empresas do que
aos seus empregados.

19. Ha de se ressaltar, ainda, que considerar o tempo de recebimento do saldrio-
maternidade sem contribui¢do para fins de concessdo de beneficio previdenciario,
estar-se-d diante de utiliza¢do de tempo ficticio, o que ¢ vedado conforme § 10 do
art. 40 da Carta Magna. Tal intento. também. contraria o disposto no § 5° do art.
193, da Constitui¢do que dispoe que ‘Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.’

20. Considerando os preceitos fixados pela Constitui¢do ao tratar da Previdéncia
Social. acrescenta-se os argumentos assentados na inobservincia da disposigdo
que prevé a previdéncia social organizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, caput) e na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000). que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

21. Conforme sabido, historicamente a Lei de Responsabilidade Fiscal surge na
virada do século como verdadeiro mecanismo de conten¢do dos gastos publicos
com base na disciplina fiscal, que consiste na gestdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a renuncia de receita da
seguridade social e outras operagoes (art. 1.° da Lei Complementar n.° 101. de
2000).

22. No que tange especificamente a renuncia de receita da seguridade social, o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ inequivoco ao dispor sobre a necessidade
de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro.

‘Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdiria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de direfrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria. na forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo. no periodo mencionado no
caput. por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas.
ampliag¢do da base de cdlculo. majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

s 1.2 A renuncia compreende anistia. remissdo, subsidio. crédito presumido.
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢ées.
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. " (Grifos nossos)

23. Faz-se oportuno destacar que a hermenéutica juridica aplicada no ambito da
legislagdo previdencidria requer, tanto do intérprete da lei quanto do proprio &
legislador, uma constante andlise fundamentada simultaneamente sobre o aspecto v
social e critérios matematicos. Tal premissa deve se revelar inclusive quando se /Q}J
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trata de um beneficio aparentemente fiscal como o pretendido pela a¢do. motivo
pela qual a aten¢do ao impacto-or¢amentario é da maxima importancia.

24. No caso em andlise, a proposta veiculada na agdo, contraria a uma so tempo o
disposto expressamente na Lei de Responsabilidade Fiscal e os preceitos
constitucionais e doutrinarios que formam a base da técnica de protegdo
previdencidria de forma a assegurar a manutengdo econémica do sistema.

235. Nesse sentido, outro aspecto que merece destaque é o fato de que a perda de
arrecadagdo, ao contrario do que possa inicialmente parecer, seria extremamente
onerosa para o RGPS.

26. Isso porque, conforme visto, sobre os valores que constituem o saldario de
contribui¢do incide as aliquotas de contribui¢do tanto do empregado quanto do
empregador.

27. De acordo com o previsto no caput do art. 194 da Constitui¢do, a seguridade
social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
assisténcia social e a previdéncia social.

28. Embora existam contribui¢des sociais destinadas ao custeio das trés dreas de
atuagdo estatal, as contribui¢oes do empregador sobre a folha de saldrios e dos
segurados da previdéncia social possuem destina¢do vinculada ao custeio das
despesas com pagamento de beneficios do RGPS, virtude do disposto no art. 167,
X1, da Constitui¢do. Dessa maneira, a proposta veiculada na ADI, em realidade.
extingue uma fonte de custeio direta do RGPS sem qualquer indicativo do real
impacto da medida.

29. Visando ter uma nog¢do sobre referido impacto, esta drea técnica solicitou a
Coordenagdo Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria - CGEDA, desta
Secretaria, estimativa de impacto or¢amentario decorrente da ADI. tendo sido
elaborada  em  resposta a  solicitagdo, a  Nota  Técnica n*
13/2016/MF/SPPS/CGEDA (copia anexa), a qual, conclui da forma como segue:

“..)

De acordo com os dados apresentados, o valor total do recolhimento ao RGPS
referente a cota patronal calculada sobre a remuneracio das empregadas em
licen¢ca maternidade ndo é desprezivel. De fato, de acordo com os dados de 2014,
que sdo os consolidados mais recentes, o recolhimento estimado referente a essa
situagdo atingiu R$1.29 bilhdo e em 2015, sendo que esses dados estdo sujeitos a
revisdo posterior a ser publicada no proximo AEPS, o valor estimado foi de
R$1.17 bilhdo e em 2015, sendo que esses dados estdo sujeitos a revisdo posterior
a ser publicada no proximo AEPS, o valor estimado foi de RS 1,17 bilhdo.

Portanto, no caso do recolhimento da cota patronal ser efetivamente isentado no
caso das empregadas afastadas por licenca maternidade, pode-se esperar uma
queda considerdvel na arrecadagdo total do RGPS, agravando ainda mais a
situacdo atual do regime em termos de equilibrio financeiro.

(..)’. (Grifos nossos)

30. Diante desse contexto, e tendo em vista a busca permanente de critérios de
gestdo que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, é de se concluir
que a tese levantada na ADI n° 5.626-DF, no sentido de que o § 2.° do art. 28 da
Lei n.° 8212/1991, ndo abranja a inclusdo do valor referente ao saldario-
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remuneragdo. mas tdo somente para o calculo dos outros beneficios, contraria os
interesses da Previdéncia Social e de toda a sociedade, na medida em que gera um
impacto financeiro nas contas publicas estimado em mais de R$ 1 bilhdo de reais
por ano. sem previsdo de medida de compensagdo apta a balancear os efeitos
decorrentes da redug¢do de receita.

31. Ndo sobeja lembrar que sdo os proprios cidaddos que arcam com as
consequéncias de eventual eleva¢do do denominado "gasto social", neste caso em
razdo da exclusdo de receita previdencidria, pois o énus recairia sobre a conta do
Tesouro Nacional.

32. Alias, ja é de amplo conhecimento as dificuldades enfrentadas pelo RGPS, em
seus atuais moldes, para manter minimamente o equilibrio financeiro necessdrio
para a busca da sustentabilidade do sistema.

33. Assim, a proposta veiculada na ADI acarreta renuncia fiscal, contrariando os
principios constitucionais da contributividade. do equilibrio financeiro. da
contraprestagdo dos beneficios previdencidrios e o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, em prejuizo do interesse publico.
notadamente da Previdéncia Social e de seus beneficidrios.

34. Uma vez estabelecido que o salario de contribui¢do constitui a base de calculo
das contribuicdes previdencidrias e pardmetro inicial para se calcular o valor dos
beneficios devidos aos segurados, que ndo estd limitado ao teto do RGPS como os
demais beneficios, o que agravaria a situagdo do RGPS, cumpre analisar o
conceito proprio e singular dado pela legislagcdo previdencidria ao saldrio de
contribui¢do que legitima a incidéncia de contribui¢do sobre o salario-
maternidade.

33. Diante do exposto, esta drea técnica previdencidria entende que o disposto no
§2%do art. 28 da Lei n.° 8.212/1991 ¢ constitucional, e que a proposta veiculada
na ADI contraria previsdes contidas no § 10 do art. 40; no § 3.° do art. 193; e no
art. 201, ambos da Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entretanto. destaca-se que manifestagdes conclusivas sobre a matéria dependem
de oitiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB. a quem compete nos
termos do art. 2.° da Lei n.° 11.457, de 16 de margo de 2007, planejar, executar.
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo. fiscalizagdo.
arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribui¢ées sociais.™

8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por seu turno, enviou a
Consultoria-Geral da Unido a substanciosa Nota/PGFN/CASTF/N.©48/2017 (anexa). da
qual nos permitimos destacar os seguintes pontos (os grifos sdo do original), sem
prejuizo da consideracdo de seu inteiro teor:
a) A questdo se encontra sob analise do Supremo Tribunal Federal, com
repercussio geral reconhecida (RE n.° 576.967-PR):

b) O que se questiona na presente a¢do direta € a contribuicio devida pelo
empregador em decorréncia do contrato de trabalho com a empregada na
vigéncia do salario-maternidade, exagdo prevista no art. 22 da Lei n.° 8.212. de
1991.  No entanto, o art. 28 e paragrafos da mencionada Lei disciplinam 0@}
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salario-contribui¢io utilizado como base para a incidéncia da contribui¢do
devida pelo segurado empregado. Dessa forma, ¢ indispensavel destacar a
impropriedade do pedido de declaragéo de inconstitucionalidade de disposigodes
do citado art. 28;

¢) A alegagdo baseada nos direitos da gestante a adequado acesso ao mercado
de trabalho traz como consequéncia ldgica o reconhecimento de omissdo do
legislador em criar regras que tutelem de forma mais intransigente a igualdade
entre os sexos, em face da fun¢do reprodutiva da mulher. Poderia o legislador
fazé-lo criando a regra de isengdo requerida pela Procuradoria-Geral da
Republica ou utilizar outro expediente que ndo sobrecarregasse 0 orcamento
publico e comprometesse objetivos sociais concorrentes (por exemplo, uma
saida conhecida, utilizada por varios paises, ¢ a licenga parental conjunta que
pode ser dividida, livremente, entre os genitores, independentemente do sexo).
Assim, o que se deveria pleitear, com amparo em tal fundamento, é o
reconhecimento de omissdo do legislador em tornar efetivo determinado direito
constitucional, fato que, ainda que declarado judicialmente, ndo implicaria, de
forma alguma, criagdo da pretendida hipotese de iseng¢do no bojo do art. 22 da
Lei n.° 8.212/1991. Observe-se que a isengdo dos demais beneficios da
seguridade social, ao contrario do que ocorre no caso da licenga-maternidade,
¢ regra expressa, contida no art. 22, § 2.°, da Lei n.° 8.212.

d) Em sintese, sustenta a peti¢do inicial que a incidéncia da contribui¢io
previdencidria no periodo da licenga maternidade gera um desincentivo a
contratacdo de mulheres no mercado de trabalho e redugdo da média de
vencimentos dessas, do que resultaria a violagdo aos dispositivos
constitucionais indicados. No entanto, sdo iniimeros os equivocos das
mencionadas alegagdes: i) desprezam o manifesto e enorme esforgo
orcamentario que tem realizado o governo € os contribuintes brasileiros para
sustentar um efetivo e, comparativamente, generoso programa de prote¢do a
maternidade e de atenuacdo das desigualdades socioecondmicas entre os sexos,
incluida, ai, a defesa da participagdo da mulher no mercado de trabalho; ii)
ignoram os dados disponiveis sobre a participacdo da mulher no mercado de
trabalho e as consequéncias da licenga-maternidade; iii) ignoram e contradizem
manifestagdo da OIT citadas na prdpria peti¢do inicial (!); iv) sustentam a
possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade em face de tratado
internacional, independentemente do processo de internaliza¢do das referidas
normas, ao arrepio do paragrafo 3.°, do art. 5.° da Constitui¢do de 1988;

e) Observe-se que o proprio informe da OIT citado na inicial, a fls. 12,
confirma que sdo adequados e satisfatorios os esforcos brasileiros na tutela
da participacdo da mulher no mercado de trabalho. Afirma-se ali que ‘o
custo adicional de empregar uma mulher e cobrir os gastos de prote¢do da
maternidade e o cuidado das criangas é muito baixo, jd que este componente
do custo ndo salarial atinge menos de 2% dos ganhos brutos mensais das
mulheres empregadas’. Afinal conclui que ‘a parte que o empregador aporta
ndo tem relag¢do com a quantidade nem com a idade das empregadas mulheres,
mas com o numero total de empregados de ambos os sexos. Com esta forma de
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financiamento procura-se garantir um valor essencial, o de proteger as
mulheres de eventual discriminagdo por causa da maternidade, que é a esséncia
das convengoes da OIT sobre a prote¢do da maternidade.” Ora, €
absolutamente incompreensivel como, com base em tal manifesta¢do da
Organizagdo Internacional do Trabalho, julgue a peti¢do inicial que sdo
inadequados e insuficientes os esforgos brasileiros para conferir igualdade de
tratamento a mulher no mercado de trabalho. O texto nela citado diz justamente
o contrario!;

) Como se ndo bastassem os altos custos assumidos pelo povo brasileiro para
custear um sistema de protecdo a maternidade amplo e generoso — que garante,
no minimo. 120 dias de licenga remunerada pelo governo a taxa de 100% (cem
por cento) dos saldrios habituais (independentemente do nivel salarial) —
investimento superior ao realizado pelas maiores economias do mundo. em
detrimento de varias caréncias, dramaticas e urgentes, da populagdo mais pobre.
a inicial limita-se a trabalhar no campo das cogitagdes. Expde-se que. por
remanescer uma desvantagem marginal para o empregador no mercado de
trabalho. seria essa a causa da menor participacdo relativa da mulher nos
rendimentos do mercado de trabalho. Nenhum dado concreto € trazido para
confirmar tal proposigao;

g) Os resultados de pesquisas empiricas sobre a matéria trazem conclusdes
diametralmente diversas das deduzidas na peti¢do inicial da ag¢do direta. Em
artigo denominado “Os efeitos do aumento da licenga-maternidade sobre o
saldrio e o emprego da mulher no Brasil”. resultado de pesquisa patrocinada
pelo IPEA, assevera-se que, muito embora a Constituicdo de 1988 tenha
ampliado consideravelmente o periodo de tal direito, aumentando, em tese. 0
custo para o empregador. ndo € possivel identificar efeitos negativos decorrentes
de tal mudanga. As conclusdes ali expostas sdo claras:

*Comegamos mostrando, com base na literatura tedrica sobre o tema, que o efeito de tal legislagdo
€ ambiguo a priori, 0 que torna a questdo de avaliar seus impactos puramente empirica. Por um lado,
a legislag@o sobre licenga-maternidade pode ter um reflexo negativo sobre as mulheres em idade
fértil porque impde custos sobre os empregadores. Por outro, representa um beneficio e desloca a
oferta de trabalho para cima. Finalmente, pode haver um possivel efeito positivo sobre os salarios
das mulheres, na medida em que a legislagdo possibilita um maior acumulo de capital humano ao
permitir que a trabalhadora evite se retirar da forga de trabalho cada vez que engravida.

Na parte empirica, utilizando dados da PME, buscamos avaliar os efeitos do aumento da licenga-
maternidade através da metodologia de diferengas em diferengas, que explora a expectativa de que
a alteragdo na legislagado tenha tido impactos diversos para diferentes grupos de trabalhadores.

As evidéncias aqui mostradas indicam que os efeitos da alteracdo constitucional foram bastante
reduzidos, tanto sobre os salarios quanto sobre 0 emprego.

O pequeno impacto sobre o0s saldrios é semelhante aos resultados encontrados em outros paises e
corroboram a conclusdo de que o aumento do periodo de licenga-maternidade parece ter
representado um reduzido aumento de custos aos empregadores. Por outro lado, ndo encontramos
evidéncias de que o aumento da licenga-maternidade tenha elevado a retengio das mulheres no
mercado de trabalho, ou mesmo sua oferta de trabalho. Esse resultado talvez possa ser atribuido ao
fato de que o aumento do periodo de licenca-maternidade talvez ndo tenha sido expressivo o
suficiente para alterar as decisdes das mulheres no mercado de trabalho.

Podemos argumentar, por exemplo, que a maior parte das trabalhadoras para as quais o retorno ao

mesmo empregador € relevante ja tomava essa decisdo antes do aumento da licenga. De quanuerQQ’
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modo, apresentamos evidéncias de que o aumento do periodo de licenga-maternidade, que € um
beneficio importante na proteg¢do da mulher no mercado de trabalho, bem como na protecéo da saiide
da mie e do recém-nascido, ndo gera incentivos que aumentem a agdo discriminatoria em relagdo a
mulher no mercado de trabalho. Dessa forma, propostas que visem alongar o periodo de licenga-
maternidade podem ser positivas, uma vez que o custo em termos de distor¢des no mercado de
trabalho parece ser pequeno, enquanto uma extensa literatura na area de saide fornece subsidios
para se crer que o usufruto desse beneficio tende a ser bastante grande para maes e recém-nascidos.
Os custos fiscais de tais propostas devem ser considerados para termos uma visdo mais completa

dos custos e beneficios de alteragdes nessa legislagdo. (...)’;

h) Dessa forma, resta evidente que as alega¢des da inicial, ao sustentar a
insuficiéncia da legislagdo vigente sobre a prote¢do a maternidade, a gestante e
ao acesso da mulher ao mercado de trabalho, além de revelar falta de
conhecimento dos esfor¢os brasileiros na tutela dos referidos objetivos
constitucionais — os quais vdo muito além do que se propdem fazer nagdes com
IDH infinitamente mais alto —, desconsidera qualquer analise empirica e todos
os problemas relacionados a identificacdo de causalidade para comprovar tais
alegacdes. Como afirmado naquele trabalho, o saldrio maternidade serve,
também, de estimulo para que a mulher entre no mercado de trabalho, ndo
aumentando, significativamente, o custo da mao de obra, nem influindo
negativamente na produtividade da mulher;

i) Além de a Conveng¢do 103 da OIT ndo possuir status constitucional, ja que
sua internaliza¢do ndo seguiu o rito previsto no paragrafo 3.° do art. 5.° da
Constitui¢do, o sistema brasileiro ndo apresenta nenhuma contradi¢do com o
item 8 do artigo 4 daquela Convengdo, segundo o qual ‘em hipdtese alguma,
deve o empregador ser tido como pessoalmente responsavel pelo custo das
prestagdes devidas as mulheres que ele emprega’. O dispositivo ¢ claro ao
assentar que o empregador ndo deve ser responsadvel pelo pagamento do
beneficio, exatamente como ocorre no Brasil. O pagamento ¢ realizado a custa
do Estado. Ocorre, no entanto, que os recursos publicos sdo extraidos da
sociedade brasileira, e o empregador €, também, contribuinte. Dessa forma.
como contribuinte, o empregador custeia, juntamente com os demais, o sistema
de amparo a maternidade e ao trabalho da mulher. O ja citado informe da
OIT, mencionado pela propria Procuradoria-Geral da Republica, é
cristalino ao afirmar que tal modelo é perfeitamente adequado, pois ‘a
parte que o empregador aporta ndo tem relagio com a quantidade nem
com a idade das empregadas mulheres, mas com o nimero total de
empregados de ambos os sexos’. Ou seja, independentemente do niimero de
mulheres empregadas, a contribui¢do do empregador sera similar;

1) Resta claro, portanto, que ndo deve prosperar a pretensio inicial no que tange
ao primeiro ponto alegado, pois: i) a protecdo outorgada a maternidade e ao
mercado de trabalho da mulher no Brasil ¢ das mais generosas do mundo. ¢ a
forma de custeio € adequada; ii) a licenga-maternidade nio distorce o mercado
de trabalho em desfavor da mulher; iii) a Convengdo 103 da OIT ndo ¢ padrio
de controle de constitucionalidade, e, mesmo que fosse. ¢ estritamente
cumprida; 1v) ndo ¢ a agdo direta de inconstitucionalidade o meio adequado
para suprir eventual omissdo parcial inconstitucional mediante a edi¢do de

norma de isen¢do, dado que, além da necessidade de preservagdo da separagdo 90}"
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e harmonia dos Poderes, eventual omissdo pode ser sanada de multiplas formas.
mais adequadas e menos custosas para o povo brasileiro:;

k) Ao contrario do que assevera a peti¢do inicial, a base determinada no art. 195,
inciso I. alinea a. da Constitui¢do € suficientemente ampla para englobar o
saldrio-maternidade pago durante o periodo de inatividade da gestante. E que.
se a quantia € devida a gestante, no valor de seu salério e em razdo de vinculo
empregaticio, ¢ inequivoco que o salario-maternidade decorre diretamente da
relagdo de emprego, sendo, portanto, “rendimento do trabalho™. Excetuados os
segurados facultativos, que ndo exercem atividade remunerada e cujo beneficio
recebido durante a gravidez ndo guarda vinculagdo com os rendimentos do
trabalho. todas as demais hipdteses de pagamento decorrem do trabalho
exercido — o que evidencia a intima relagdo e dependéncia entre o salario-
maternidade e o trabalho exercido;

1) Ademais, ha uma rela¢do historica entre a verba e a atividade profissional da
gestante. Como exposto na inicial, salario maternidade consistia em incumbéncia do
empregador até o advento da Lei n.° 6.136/74. Sob a influéncia da Convengdo n.° 103
da OIT. esse 6nus foi transferido a previdéncia social, o que ndo retirou seu carater
remuneratorio, em concep¢do ampla. E nesse sentido a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, acerca da controvérsia relativa a Lei n.° 8.212;

m) Em se tratando de verba que substitui a remunera¢do no periodo da atividade,
guardando relagdo com o trabalho prestado e seu valor, ¢ evidente que o salario-
maternidade se enquadra no disposto no art. 195, inciso I, alinea a. da Constitui¢io.

CONCLUSAO

9. Diante do exposto, patente a harmonia dos dispositivos impugnados da Lei
n.° 8.212. de 24 de julho de 1991, com as garantias constitucionais de prote¢do a
maternidade e ao direito das mulheres de acesso ao mercado de trabalho, previstas no
art. 7.°, incisos XVIII. XX e XXX, bem como com os arts. 5.° inciso [ e § 2.% 6.°¢ 195,
[, alinea a. todos da Constitui¢do da Republica — e at¢ mesmo com a Convengao n.° 103
da Organizagdo Internacional do Trabalho (Conven¢do Relativa ao Amparo a
Maternidade) —. e. de resto, ante o risco de exacerba¢io do desequilibrio financeiro hoje
verificado na previdéncia social, com o impacto anual estimado em R$ 1.17 bilhdo. em

caso de procedéncia. ndo deve prosperar a presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

10. Sdo esses. Senhor Consultor-Geral da Unido. os argumentos reunidos a
partir dos imprescindiveis subsidios encaminhados pela Consultoria Juridica junto ao

Ministério da Previdéncia Social e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. os

Q}
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quais propomos sejam apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de

informagdes no processo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5626-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 9 de fevereiro de 2017

-y

Ri

Anexos:

- Nota CGLEN n.° 03/2017, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
- NOTA/PGFN/CASTF/N.® 48/2017. Da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA CGLEN N°O3 12017 | -
Em 2 / 01 /2017
Ref. Memorando n° 00289/2016/CONJUR-MPS/PGFN/MF, de 23
: de dezembro de 2016.
(Comando n°® 432474763/2016, apensado o de n°
432708515/2016))
Int. :  Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia
Social.
Ass. :  Encaminha cépia do Memorando n°

00207/2016/NUINP/CGU/AGU, de 23 de dezembro de 2016,

oriundo do Nucleo de Informagbes Presidenciais -
. Consultoria-Geral da Unido, que informa sobre a propositura
18 da ADI n® 5.626-DF.

A Douta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social, por meio do
Memorando n° 00289/2016/CONJUR-MPS/PGFN/MF, de 23 de dezembro de 2016, encaminha copia do
Memorando n° 00207/2016/NUINP/CGU/AGU, de 23 de dezembro de 2016, oriundo do Nicleo de
Informagdes Presidenciais — Consultoria-Geral da Unifio, que informa sobre a propositura da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.626-DF, e solicita o fornecimento dos subsidios requeridos neste
Memorando até o dia 11/01/2017.

2. Referida Ag¢do fora proposta pelo Procurador-Geral da Republica, objetlvando em sintese,
que seja dada “interpretagdo conforme Constitui¢do do § 2°, do artigo 28, da Lei n°® 8.212/1991, no
sentido de que tal norma ndo abranja a inclusdo do valor referente ao saldrio-maternidade na base de
cdlculo da Contribui¢do Previdencidria incidente sobre a remuneragdo, mas tdo somente para o cdlculo
dos outros beneficios.”

3. E o relato necessario.

N

4 Inicialmente, ressalte-se que compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB,
nos termos do art. 2° da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributagéo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribuigdes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 1991 — Lei de
Custeio da Seguridade Social.

5. Contudo, tal ressalva ndo obsta o pronunciamento por parte desta Secretaria de
Previdéncia, porquanto, embora o expediente em aprego trate de assunto de natureza tributéria — ndo
incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre os valores recebidos pelos segurados a titulo de salério-
maternidade —, ha de se considerar que o salario de contribui¢do constitui, a um sé tempo, a base de
célculo para fms de custeio e etapa inicial para se calcular o valor do saldrio de beneficio dos segurados, o
que oportuniza a manifestagdo desta Secretaria a respeito dos aspectos previdencidrios nos seguintes

termos.

[+]

6. A tese levantada na ADI n° 5.626-DF, no sentido de que o § 2° do art. 28 da Lei n
8.212/1991, ndo abranja a inclusdo do valor referente ao salario-maternidade na base de célculo da
Contribuigio Previdenciéria incidente sobre a remuneragdo, mas tdo somente para o calculo dos outros
beneficios, ndo merece prosperar, na medida em que desvirtua o sentido e a finalidade da contrlbulgac
previdenciaria, que se presta ndo so6 para fins de financiamento de todo o sistema securitrio, mas ,ﬂ
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Jigualmente para a manutengdio de renda do trabalhador e de seus dependentes quando o segurado se
encontrar desprovido de meios para assegurar o seu proprio sustento.

7. Conforme se extrai da petigdo inicial, verifica-se, dentre outros argumentos, que a A¢do
visa garantir o equilibrio entre a protegdo 4 maternidade e do mercado de trabalho feminino.

8. Tal fio condutor da presente proposta decorre do fato de se partir de pressupostos
equivocados, desvirtuando o sentido da contribui¢do para o sistema previdencidrio em favor ndo do
trabalhador, mas sim dos empregadores. Portanto, na primeira parte desta manifestagdo, faz-se oportuno
tecer algumas reflexdes sobre a forma de célculo dos beneficios previdenciarios.

9. Isso porque a relagdo juridica previdencidria ¢ composta, em realidade, por um complexo
de relagdes juridicas com ao menos dois objetos: pagamento de contribui¢des e prestagdo de beneficios.
Tais objetos se traduzem em obrigagdes de contribuir enquanto sujeitos passivos das normas tributérias e
de usufruir de beneficios e servigos enquanto sujeitos ativos das prestagdes previdencidrias.

10. No ambito das normas e principios que norteiam a organizagéo e o funcionamento do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o ponto de encontro mais préximo e imediato entre as
contribui¢des vertidas para o sistema e a concessdo de beneficios reside no salario de contribuigéo.
Conforme ja adiantado, tal construto se revela simultaneamente como a base de incidéncia da tributagdo
para fins de custeio da Previdéncia Social' e a base do saldrio de beneficio devido ao trabalhador-
segurado.

11. Portanto, se o salario de contribui¢do for analisado somente do angulo da tributagdo é
possivel compreender a boa intengéo de reduzir a incidéncia da contribuigdo social previdencidria sobre o
salario-maternidade.

12. No entanto, tal andlise possui uma natural limitagdo que impossibilita compreender o seu
verdadeiro alcance. E sabido que a cobertura previdenciaria se volta tradicionalmente para aqueles que de
diversas maneiras vertem contribui¢des para o sistema nos termos estabelecidos em lei. Por isso, em
regra, excluir a possibilidade de o trabalhador contribuir com base em determinada base de calculo
traduz-se, em Gltima analise, na exclusdo desse trabalhador do sistema durante esse periodo. Se quem néo
contribui nfo se encontra amparado pela Previdéncia Social, a exclusio da contribuig8o significa que tal
base ndo sera considerada para fins de célculo do beneficio.

13.. Nesse contexto, cumpre perquirir se, de fato, o segurado poderia vir a ser beneficiado por
tal proposta. Assim, note-se que, além das peculiaridades aqui ja expostas sobre o salario de contribuigéo,
existe outra caracteristica no 4mbito da tributagdo de suma importincia para se entender as repercussdes
da presente proposigéo.

14. A licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, constitui direito do
trabalhador garantido pela Constituicdo Federal, conforme inciso XVIII do art. 7°. Como forma de ndo
onerar demasiadamente o empregador e garantir a protegdo a todas as categorias de segurados, a
previdéncia social reconhece o direito ao salario-maternidade, que, por sua natureza precipua salarial,
representa também base de célculo de contribuigéo previdencidria. '

15. O financiamento da Previdéncia Social é constituido, em esséncia, pelas contribuigdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios, por forga do art. 195, I, “a”, e 1I, da CF/88, verbis:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: .

)
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&i no 8.212, de 1991: art. 39, paragrafo Gnico, "a” e “c”.
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a quib
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

()

II — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;” (Grifos nossos)

16. Coube & Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991) a
regulamentacdo desses dlsposmvos constitucionais, notadamente, o art. 22, inciso I, e § 2° (contribuigfio
da empresa) € o art. 28, inciso I, ¢ § 9° (contribuigdo do empregado), verbis:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

(...)” (Grifos nossos)

17. A base de célculo da contribui¢do previdenciaria do empregado é denominada de salario-
de-contribuic¢do e encontra-se definida no art. 28:

“Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
Sforma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa;

(...)” (Grifos nossos)

18. Como pode ser observado, de forma geral, a remuneragdo do trabalhador ¢ considerada
legalmente como base de célculo para fins de contribuigdo do trabalhador e de tributagdo da empresa. Daf
que, caso se retire o saldrio-maternidade da incidéncia de contribui¢do, tanto o segurado quanto a
empresa, estardo desobrigados a recolher a contribuicdo sobre esses valores. E de se concluir, portanto,
que a ADI proposta beneficia muito mais as empresas do que aos seus empregados.

19. Ha de se ressaltar, ainda, que considerar o tempo de recebimento do saldrio-maternidade
sem contribui¢@io para fins de concessdo de beneficio previdencidrio, estar-se-4 diante de utilizagio de
tempo ficticio, o que é vedado conforme § 10 do art. 40 da Carta Magna. Tal intento, também, contraria o
disposto no § 5° do art. 195, da Constituigdo que dispde que “Nenhum beneficio ou servi¢o da segurtdade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custelp total K :

20. Considerando os preceitos fixados pela Constltulqﬁo ao tratar da Prev1dencna SQc1al
acrescenta-se os argumentos assentados na inobservancia da dlsposu;ao que preve a prevxdencna soc1y

L
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organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, caputz) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas
de firiancas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

21. Conforme sabido, historicamente a Lei de Responsabilidade Fiscal surge na virada do
século como verdadeiro mecanismo de contengdio dos gastos piblicos com base na disciplina fiscal, que
consiste na gestdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita da seguridade social
e outras operagdes (art. 1° da Lei Complementar n® 101, de 2000).

22. No que tange especificamente a renincia de receita da seguridade social, o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal é inequivoco ao dispor sobre a necessidade de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.

“4rt. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes.

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.” (Grifos nossos)

23. Faz-se oportuno destacar que a hermenéutica juridica aplicada no dmbito da legislagdo
previdencidria requer, tanto do intérprete da lei quanto do proprio legislador, uma constante anélise
fundamentada simultaneamente sobre o aspecto social e critérios matematicos. Tal premissa deve se
revelar inclusive quando se trata de um beneficio aparentemente fiscal como o pretendido pela ag@o,
motivo pela qual a atengdo ao impacto-orgamentario ¢ da maxima importancia.

24. No caso em analise, a proposta veiculada na agdo, contraria a uma s6 tempo o disposto
expressamente na Lei de Responsabilidade Fiscal e os preceitos constitucionais e doutrinarios que
formam a base da técnica de protegdo previdencidria de forma a assegurar a manuteng¢do econdmica do
sistema.

25. Nesse sentido, outro aspecto que merece destaque ¢ o fato de que a perda de arrecadagdo,
ao contrario do que possa inicialmente parecer, seria extremamente onerosa para o RGPS.

26. Isso porque, conforme visto, sobre os valores que constituem o saldrio de contribuigdo
incide as aliquotas de contribuiggo tanto do empregado quanto do empregador.

217. De acordo com o previsto no caput do art. 194 da Constituigdo, a seguridade social

compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado

a assegurar os direitos relativos & saude,  assisténcia social e & previdéncia social. l
[/

2 Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...).
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28. Embora existam contribuiges sociais destinadas ao custeio das trés areas
estatal, as contribui¢des do empregador sobre a folha de salérios € dos segurados da prev1denc'
possuem destinagdo vinculada ao custeio das despesas com pagamento de beneficios do
virtude do disposto no art. 167, XI, da Constitui¢io’. Dessa maneira, a proposta veiculada na ADI, em
realidade, extingue uma fonte de custeio direta do RGPS sem qualquer indicativo do real impacto da
medida.

29. Visando ter uma nogdo sobre referido impacto, esta drea técnica solicitou a4 Coordenaggo-
Geral de Estatistica, Demografia e Atudria — CGEDA, desta Secretaria, estimativa de impacto
orcamentario decorrente da ADI, tendo sido elaborada em resposta a solicitagdo, a Nota Técnica n°
13/2016/MF/SPPS/CGEDA (c6pia anexa), a qual, conclui da forma como segue:

()

De acordo com os dados apresentados, o valor total do recolhimento ao RGPS
referente a cota patronal calculada sobre a remuneracio das empregadas em licenca
maternidade ndo é desprezivel. De fato, de acordo com os dados de 2014, que sdo os
consolidados mais recentes, o recolhimento estimado referente a essa situacdo atingiu
R$ 1,29 bilhdo e em 2015, sendo que esses dados estdo sujeitos a revisdo posterior a ser
publicada no préximo AEPS, o valor estimado foi de R$ 1,17 bilhdo.

Portanto, no caso do recolhimento da cota patronal ser efetivamente isentado no
caso das empregadas afastadas por licenca maternidade, pode-se esperar uma queda
considerdvel na arrecadacdo total do RGPS, agravando ainda mais a situagdo atual do
regime em termos de equilibrio financeiro.

(...)". (Grifos nossos)

30. Diante desse contexto, e tendo em vista a busca permanente de critérios de gestdo que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, é de se concluir que a tese levantada na ADI n°
5.626-DF, no sentido de que o § 2° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, ndo abranja a inclusdo do valor
referente ao saldrio-maternidade na base de calculo da Contribuigio Previdencidria incidente sobre a
remuneracdo, mas tdo somente para o calculo dos outros beneficios, contraria os interesses da Previdéncia
Social e de toda a sociedade, na medida em que gera um impacto financeiro nas contas publicas estimado
em mais de RS 1 bilhdo de reais por ano, sem previsdo de medida de compensagdo apta a balancear os
efeitos decorrentes da redugdo de receita.

&

31. Néo sobeja lembrar que sdo os proprios cidaddos que arcam com as consequéncias de
eventual elevagdo do denominado “gasto social”, neste caso em razdo da exclusdo de receita
previdencidria, pois o 6nus recairia sobre a conta do Tesouro Nacional.

32. Alias, ja é de amplo conhecimento as dificuldades enfrentadas pelo RGPS, em seus atuais
moldes, para manter minimamente o-equilibrio financeiro necessério para a busca da sustentabilidade do

sistema.

33. Assim, a proposta veiculada na ADI acarreta renincia fiscal, contrariando os principios
constitucionais da contributividade, do equilibrio financeiro, da contraprestagdo dos beneficios
previdenciarios e o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, em prejuizo

" do interesse publico, notadamente da Previdéncia Social e de seus beneficiarios.

34. Uma vez estabelecido que o saldrio de contribuigdo constitui a base de cédlculo das
contribuigdes previdencidrias e pardmetro inicial para se calcular o valor dos beneficios devidos aos
segurados, que ndo estd limitado ao teto do RGPS como os demais beneficios, o que agravaria a situagdo

3 Art, 167, (...)
XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e II, para a realizagdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata a art. 201. (Inclu:do pela =

Emenda Constitucional n® 20, de 1998) :
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do RGPS, cumpre analisar o conceito proprio e singular dado pela legislagdo previdencidria ao salario de
contribuigdo que legitima a incidéncia de contribuigdo sobre o salario-maternidade.

35. Diante do exposto, esta area técnica previdenciéria entende que o disposto no § 2° do art.
28 da Lei n° 8.212/1991 é constitucional, € que a proposta veiculada na ADI contraria previsdes contidas
no § 10 do art. 40; no § 5° do art. 195; € no art. 201, ambos da Constituigdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entretanto, destaca-se que manifestagdes conclusivas sobre a matéria dependem
de oitiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, a quem compete nos termos do art. 2° da Lei
n° 11.457, de 16 de margo de 2007, planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais.

36. E o que se tem a informar.

A consideragdo da Diretora do Regime Geral de Previdéncia Social, substituta, com
sugestdo de restituigdo 8 CONJUR-MPS/PGFN/MF.

(B Bl A Ay Lo gl
LUIZA HELENA DE SALES COSTA KREPEL
Coordenadora de Regulamentagdo - Substituta

MF/SPPS
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social — DRGPS

-

Em 5 /01 /2017
De acordo.

2. Encaminhe-se ao Sr. Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

“EVA BATISTA DE QLIVEIRA 8D GUES
Diretora do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - Substituta

MF/SPPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS -

Em f; /01 /2017

Ciente e de acordo.
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacgao da Atuagao Judicial perante o Supremo Tribunal Federal

NOTA/PGFN/CASTE/N L 12016

SIGILO - Informagio protegida pelo sigilo
profissional. Lei 8.112/90, art. 116, VIII; Lei
8.960/94, art. 34, VII.

Acao Direta de Inconstitucionalidade
5.626/DF.

Alegacdo de inconstitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo previdenciira, a
cargo do empregador (art. 195, I), sobre o
salario-maternidade. :
Inépcia. Impropriedade de invocacdo de
inconstitucionalidade do art. 28, §§ 2° e 9°, da
Lei 8.212/91. Auséncia de conexdo com o
fundamento do pedido.

Alegacdo de que a incidéncia de contribuigdo
previdencidria no periodo em que vigora a
licenca maternidade implicaria em
desvantagens para o mercado de trabalho da
mulher. Dispositivos constitucionais sucitados:
normas que se referem 2 protecio a
maternidade e a gestante, insculpidas nos ars.
6°, 201 e 203, CF/88; protecao ao mercado de
trabalho da mulher, 7°, XX e XXX, CF/88;
principio da isonomia, art. 5° I, CF/88;
convengdo 103 da OIT (art. 4, item 8). Efetiva
existéncia de onerosa rede de protecdo a
maternidade, independentemente. de fatores
s6cio-econdmicos da muther. Descompromisso
da tese com dados empiricos. Inviabilidade de
utilizacao da Convencao 103, OIT, como



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao da Atuagéo Judicial no Supremo Tribunal Federal

parametro de Controle Concentrado de
Constitucionalidade.

Alegacao de afronta ao disposto no art. 195, I,
da Constituicdo Federal. Questdo fundada em
exegese do art. 22, I, da Lei 8.212/91.
Infraconstitucionalidade da matéria. Questio
definida no ambito do Superior Tribunal de
Justica. Auséncia de violagdo ao art. 195, I, da
Constituigao de 1988.

Sustenta a requerente que € dever do poder
pablico conceder tal beneficio em face de
previsdes constantes em diversos dispositivos
constitucionais.

O Dr. Ricardo Cravo Midlej Silva, por meio do Memorando n%
00207/2016/NUINP/CGU/AGU e 195/2016/NUINP/CGU/AGU, de 23 de dezembro de 2016,
da Consuloria-Geal da Unido, recebido por essa Coordenagéo de Atuagio perante o Supremo
Tribunal Federal - CASTF da PGFN em 02 de janeiro de 2017, solicita o encaminhamento, até
o dia 11 de janeiro, de subsidios para elaboracdo das informagdes presidenciais a serem

oferecidas nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.626/DF.

1. : Por meio da referida agdo, o exmo. Procurador-Geral da Repiblica sustenta a
inconstitucionalidade do art. 28, §§ 2° ¢ 9°, da lei 8.212, de 24 de julho de 1991, uma vez que
julga constitucionalmente inadmissivel a incidéncia de contribui¢ao previdenciéria patronal
sobre o saldrio-maternidade, portanto, no periodo da vigéncia da licenga maternidade. Alega

em seu favor uma série de dispositivos constitucionais que amparam dois argumentos:

a) Primeiro, sustenta que a incidéncia da contribuic¢io do saldrio maternidade sobre
o salario maternidade, no periodo da licenga, imputaria “ao empregador parcela do dnus do
afastamento da gestante devido & maternidade”, contribuindo “para 0 aumento de custo de sua

mdo de obra comparativamente a4 masculina”, o que “constitui significativo fator de
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discriminagao da mulher no mercado de trabalho, de modo a induzir a fragilizagio da protecio

constitucional destinada a maternidade”.

b) Segundo, afirma que, por se tratar de beneficio previdencidrio e ndo de
remuneracao destinada a retribuir a prestagdo de trabalho, € indevida a incidéncia da
contribuigao prevista no art. 22, I, da Lei 8.212/91, por forga do art. 195, I, da Constituicio de
1988.

2. Cumpre observar que a questdo se encontra sob a andlise desse Supremo

Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral, no tema 72, RE 576.967.

3. Assim delimitadas as razdes apontadas, cumpre analisar mais a fundo as
alegacoes apresentadas.

INCOERENCIA NO PEDIDO E INDICACAO DO OBJETO DA ACAO - INEPCIA

4. Inicialmente, observe-se que, embora Exmo. Procurador-Geral da Reptiblica
indique que a petigao inicial que impugna a validade do art. 28, §2° ¢ 9°, “a”, da Lei 8.212/91,

tal assertiva encontra-se em total descompasso com o as alegacOes da inicial.

5. Consoante se pode verificar, o que se questiona na presente acdo & a

contribuicio devida pelo empregador em decorréncia do contrato de trabalho com a

empregada na vigéncia do saldrio-maternidade, exagdo prevista no art. 22 da Lei 8.212/91. No

entanto, o art. 28 e pardgrafos da mencionada lei disciplinam o saldrio-contribuicio utilizado

como base para a incidéncia da contribuicio devida pelo segurado empregado. Destarte, é

indispensavel destacar a impropriedade do pedido de declaracido de inconstitucionalidade de

dispositivos do citado art. 28.

6. A alegacdo baseada nos direitos da gestante a adequado acesso ao mercado de

trabalho traz como consequéncia 16gica o reconhecimento de omissao do legislador em criar
3



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacgéao da Atuagao Judicial no Supremo Tribunal Federal

regras que tutelem de forma mais intransigente a igualdade entre os sexos, em face da funcéo
reprodutiva da mulher. Poderia o legislador fazé-lo criando a regra de isencao requerida pela
Procuradoria-Geral da Repiblica ou utilizar outro expediente que ndo sobrecarregasse o
orcamento publico e comprometesse objetivos sociais concorrentes (por exemplo, uma saida
conhecida, utilizada por vdrios paises, € a licenga parental conjunta que pode ser dividida,
livremente, entre os genitores, independentemente do sexo). Assim, o que se deveria pleitear,
com amparo em tal fundamento, € o reconhecimento de omissao do legislador em tornar efetivo
determinado direito constitucional, fato que, ainda que declarado judicialmente, nao implicaria,
de forma alguma, em criacao da pretendida hip6tese de isengdo no bojo do art. 22 da Lei
8.212/91".

8. Por outro lado, no que diz respeito ao segundo fundamento aventado, atinente
aos limites da base de calculo da exagio, art. 195, I, da Constituigao de 1988, o que se pretende,

evidentemente, € uma “interpretacao conforme” do art. 22 da Lei 8.212/91, a fim de excluir

determinada incidéncia (saldrio-maternidade). Em_nenhum momento o arrazoado da peca

vestibular volta-se contra o art. 28 da mesma lei, que trata da contribuicio a cargo do

empregado. A confusdo da inicial fica evidente quando as fls. 36 assevera que “seria caso de
aplicar ao §2° e a alinea a, in fine do §9 do art 28 da Lei 8.212/91 a técnica de interpretagdo
conforme a constitui¢do, ..., dele afastando a cobranga de contribui¢do previdencidria linear
e especifica, a cargo do empregador, nos moldes do art. 22, I, da Lei 8.212/91.” Em suma, é
requerido que se “interprete” dispositivo do art. 28, atinente ao salario de contribuicio, base de
célculo da contribuicdo do empregado, excluindo dele ressalva expressa (“salvo o saldrio
maternidade ), unicamente para a restringir os efeitos do art. 22, que disciplina contribuigio
devida pelo empregador. A incongruéncia é manifesta. Além do pedido ndo se enquadrar na
técnica de interpretagdo conforme a Constitui¢ao, o dispositivo que, em tese, poderia ser objeto

de interpretagao restritiva seria o préprio art. 22, que institui a exagao questionada.

9. Destarte, uma vez que dos fundamentos da presente acdo niao decorrem

N

logicamente o pedido, tendo-se suscitado questdes referentes a contribuigdo devida pelo

! Observe-se que a isengdo dos demais “beneficios da seguridade social”, ao contrério do que ocorre no caso da
licenga-maternidade, € regra expressa, contida no 22, §2°, da Lei 8.212/91,

4
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empregador (art. 22, Lei 8.212/91) e requerido a inconstitucionalidade da base de célculo da
contribui¢do do empregado (art. 28, §§ 2° e 9°, Lei 8.212/91) justifica-se o indeferimento da
inicial, extinguindo-se o processo por inépcia da mesma (art. 4°, Lei 9.868/99 c/c art. 330, §1°,
III, do Cédigo de Processo Civil). Caso assim ndo se entenda desta forma, indispensavel, ao
menos, a retificacio da inicial e a adequagéo dos efeitos do debate contido na presente acio 2

contribuicio instituida no art. 22, I, da lei 8.212/91.

MERITO

DA ALEGADA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E OS DIREITOS LABORAIS DA MULHER.

10. Em sintese, sustenta a peticdo inicial que a incidéncia da contribuigdo
previdenciéria no periodo da licenca maternidade, gera um desincentivo a contratacdo de
mulheres no mercado de trabalho e redugdo da média de vencimentos destas. Assenta que tal

resultado do tributo violariam os seguintes dispositivos constitucionais:

a) Arts. 6°, 7°, XX e XXX, 201 e 203, CF/88 - protecdo a maternidade, & gestante e a0 acesso

da mulher ao mercado de trabalho
b) Art. 4, item 8, da convencio 103 da OIT?.
c) Art. 5°, caput e I - violagdo ao principio da isonomia.

11. Data venia, sdo inimeros os equivocos das mencionadas alegagdes: i)
desprezam o manifesto e enorme esforco orcamentério que tem realizado o governo e os
contribuintes brasileiros para sustentar um efetivo e, comparativamente, generoso programa de

protecdo a maternidade e de atenuacdo das desigualdades socioecondmicas entre oS Sexos,

2 Em hipdtese alguma, deve o empregador ser tido como pessoalmente responsdvel pelo custo das prestagdes
devidas as mulheres que ele emprega.
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incluida, ai, a defesa da participagao da mulher no mercado de trabalho; ii) ignoram os dados
disponiveis sobre a participagdo da mulher no mercado de trabalho e as consequéncias da
licenga-maternidade; iii) ignoram e contradizem manifestacdes da OIT citadas na prépria
peti¢éo inicial (!); iv) sustentam a possibilidade de controle concentrado de constitucionalidade
em face de tratado internacional, independentemente do processo de internalizagio das referidas

normas, ao arrepio do §3°, art. 5°, da Constituigio de 1988°.

12. Inicialmente, cumpre destacar que o segundo informe da OIT, o Brasil é um dos
poucos paises* cuja rede de protecio a maternidade une trés pontos essenciais: (i) licenca
maternidade superior a 14 semanas (recomendagio da referida organizagio)’; (ii) com
pagamentos integrais garantidos, sem qualquer tipo de grada¢do (100% do saldrio); (iii) de
responsabilidade exclusivamente do governo. Além disso, o Brasil € um dos raros paises que

nao estipula requisitos concretos (periodo de caréncia) para obter o beneficio®. Tais pontos

* Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais.

* Uma andlise dos paises que congregam os trés elementos, além de relevar a auséncia de quase todas maiores

economias do mundo, mostra que um grande esfor¢o da sociedade na criagio de uma rede de protecdo a

maternidade nao € sindnimo de alto nivel de desenvolvimento humano (IDH). Segundo recente estudo da

Organizagdo Internacional do comércio (“Maternity and Paternity at work, Law and practice across the world”

Apéndice 1), os seguintes paises garantem os trés requisitos conjuntamente:

Na Africa: Argeélia, Burkina Faso, Camardes, Chade, Costa do Marfim, Gabdo, Mali, Mauritinia, Marrocos,

Senegal.

Na Asia: China e Vietnam.

Entre as economias consideradas desenvolvidas: Andorra, Austria, Espanha, Eslovénia, Estonia, Grécia, Lituania,

Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, San Marino.

No leste Europeu e Asia Central: Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Croacia, Georgia, Cazaquistio, Repiiblica da

Moldova, Montenegro, Sérvia, Tajiquistdo, Maceddnia, Turcomenistio, Ucrania e Uzbequistéo.

Na América Latina e Central: Belize, Brasil, Colombia, Cuba, Panamé e Venezuela.

hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wems 242615 .pdf

3 http://www.bbe.com/portuguese/noticias/2015/08/150812 licenca maternidade paises rm

¢ Consoante o citado informe da OIT, “Maternity and Paternity at work”, p 44 :

“The most commonly encountered qualifying period varies between nine and three months of affiliation

before childbirth. In the Islamic Republic of Iran, a woman must have 60 days of social insurance contributions

in the year preceding childbirth. In Paraguay, a woman worker must have contributed for at least six weeks during

the four months preceding the maternity leave while, in Costa Rica, cash benefits are available only to workers

who have worked for three months immediately preceding the birth or the adoption. In Canada, a woman who

claims maternity benefits must have at least 600 hours of insurable employment in the previous 52 weeks or since

the last claim. Since January 2013, unemployed women in Chile may enjoy the cash benefit related to postnatal

parental leave up to 36 weeks, if they are unemployed in the sixth week before childbirth and they have been

affiliated to the Social Security System for at least 12 months or more before the beginning of pregnancy, and they

have paid eight or more continuous or discontinuous monthly contributions as a dependent worker within the 24

months immediately preceding the start of pregnancy. In_some countries, there is no minimum period of
6
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confirmam fato ja conhecido: se hi alguma matéria em que o Brasil sempre aparece bem
colocado nos rankings internacionais é na generosidade na concessio de beneficios, até mesmo,
como € o caso, independentemente de qualquer anélise de necessidade socioecondmica do

cidadao beneficiado.

13. Observe-se que o proprio informe da OIT, citado na inicial, fls. 12, confirma

que sio_adequados e satisfatorios os esforcos brasileiros na tutela da participacio da

mulher no_mercado_de trabalho. Afirma-se ali que “o custo adicional de empregar uma

mulher e cobrir os gastos de prote¢do da maternidade e o cuidado das criangas é muito baixo,
Ja que este componente do custo ndo salarial atinge menos de 2% dos ganhos brutos mensais
das mulheres empregadas”. Afinal conclui que, “a parte que o empregador aporta ndo tem
relagdo com a quantidade nem com a idade das empregadas mulheres, mas com o nimero total
de empregados de ambos os sexos. Com esta forma de financiamento procura-se garantir um
valor essencial, o de proteger as mulheres de eventual discriminagdo por causa da
maternidade, que é a esséncia das convengdes da OIT sobre a prote¢do da maternidade. ” Ora,
€ absolutamente incompreensivel como, com base em tal manifestacio da Organizacio
Internacional do Trabalho, julgue a peticdo inicial que sao inadequados e insuficientes os
esforgos brasileiros para conferir igualdade de tratamento a mulher no mercado de trabalho. O

texto nela citado diz justamente o contrario!

14. Como se ndo bastassem os altos custos assumidos pelo povo brasileiro para
custear um sistema de protecao a maternidade amplo e generoso - que garante, no minimo, 120
dias de licenca remunerada pelo governo a taxa de 100% (cem por cento) dos saldrios habituais
(independentemente do nivel salarial) -, investimento superior ao realizado pelas maiores
economias do mundo, em detrimento de vérias caréncias, dramiticas e urgentes, da populagao
mais pobre, a inicial limita-se a trabalhar no campo das cogitaces. Expoe-se que, por
remanescer uma desvantagem marginal para o empregador no mercado de trabalho, seria esta
a causa da menor participa¢do relativa da mulher nos rendimentos do mercado de trabalho.

Nenhum dado concreto € trazido para confirmar tal proposicao.

employment or minimum contribution levels to qualify for cash maternity benefits. In Brazil, for example,

a woman must simply be employed in insured employment.”
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15. No entanto, os resultados de pesquisas empiricas sobre a matéria trazem
conclusbes diametralmente diversas. Em artigo denominado “Os Efeitos do aumento da
licenca-maternidade sobre o salario e o emprego da mulher no Brasil’”, resultado de pesquisa
patrocinada pelo IPEA, se assevera que, muito embora a Constitui¢do de 1988 tenha ampliado
consideravelmente o periodo de tal direito, aumentando, em tese, o custo para o empregador,
nao € possivel identificar efeitos negativos decorrentes de tal mudanga. As conclusdes ali

expostas sao claras:

Comegamos mostrando, com base na literatura tedrica sobre o tema, que o efeito de tal legislagao
¢ ambiguo a priori, o que torna a questao de avaliar seus impactos puramente empirica. Por um
lado, a legislagio sobre licenca-maternidade pode ter um reflexo negativo sobre as mulheres em
idade fértil porque impde custos sobre os empregadores. Por outro, representa um beneficio e
desloca a oferta de trabalho para cima. Finalmente, pode haver um possivel efeito positivo sobre
os salarios das mulheres, na medida em que a legislagdo possibilita um maior actimulo de capital
humano ao permitir que a trabalhadora evite se retirar da forca de trabalho cada vez que
engravida.

Na parte empirica, utilizando dados da PME, buscamos avaliar os efeitos do aumento da licenga-
maternidade através da metodologia de diferencas em diferengas, que explora a expectativa de
que a alteragdo na legislagdo tenha tido impactos diversos para diferentes grupos de
trabalhadores.

As evidéncias aqui mostradas indicam que os efeitos da alteracio constitucional foram bastante
reduzidos, tanto sobre os salarios quanto sobre o emprego.

O pequeno impacto sobre os saldrios é semelhante aos resultados encontrados em outros paises
e corroboram a conclusdo de que o aumento do perfodo de licenca-maternidade parece ter
representado um reduzido aumento de custos aos empregadores. Por outro lado, ndo encontramos
evidéncias de que 0 aumento da licenca-maternidade tenha elevado a retengio das mulheres no
mercado de trabalho, ou mesmo sua oferta de trabalho. Esse resultado talvez possa ser atribuido
ao fato de que 0 aumento do perfodo de licenga-maternidade talvez nao tenha sido expressivo o
suficiente para alterar as decisdes das mulheres no mercado de trabalho.

Podemos argumentar, por exemplo, que a maior parte das trabalhadoras para as quais o retorno
a0 mesmo empregador € relevante jé tomava essa decisdo antes do aumento da licenga. De
qualquer modo, apresentamos evidéncias de que o aumento do perfodo de licenga-maternidade,
que € um beneficio importante na prote¢io da mulher no mercado de trabalho, bem como na
protecao da saide da mée e do recém-nascido, nio gera incentivos que aumentem a agdo
discriminat6ria em relagao a mulher no mercado de trabalho. Dessa forma, propostas que visem
alongar o periodo de licenga-maternidade podem ser positivas, uma vez que 0 custo em termos
de distor¢des no mercado de trabalho parece ser pequeno, enquanto uma extensa literatura na
area de saide fornece subsidios para se crer que o usufruto desse beneficio tende a ser bastante
grande para maes e recém-nascidos. Os custos fiscais de tais propostas devem ser considerados

para termos uma viséo mais completa dos custos ¢ beneficios de alteragdes nessa legislagio. ()

7 DE CARVALHO, Sandro Sacchet, FIRPO, Sérgio, GONZAGA, Gustavo, Os Efeitos do aumento da licenga-
maternidade sobre o saldrio e 0 emprego da mulher no Brasil, 2006.
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3795
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16. Destarte, resta evidente que as alegagOes da inicial, ao sustentar a insuficiéncia
da legislacdo vigente sobre a protecio a maternidade, 4 gestante e ao acesso da mulher ao
mercado de trabalho, além de revelar falta de conhecimento dos esforcos brasileiros na tutela
dos referidos objetivos constitucionais — os quais vao muito além do que se propdem a fazer
nagoes com IDH infinitamente mais alto -, desconsidera qualquer anélise empirica e todos os

problemas relacionados a identificacio de causalidade para comprovar tais alegacoes®.

17. Ante todo o exposto, nio é possivel, portanto, extrair-se do sistema vigente

qualquer violagdo, sequer remota, do disposto nos arts. 6°, 7°, XX e XXX, 201 e 203, CF/88

18. Como se ndo bastasse, equivoca também é a alegacio de que ocorre, no caso,
violago ao art. 4° item 8, da Convengédo 103 da OIT, internalizada no Brasil pelo Decreto

58.820, de 14 de julho de 1966. Duas sio as razdes:

Primeiro, em que pese se sustentar, com base no art. 5°, §2°, da Constituicdo, que a Convencio
103 da OIT possua natureza de norma dotada de status supra legal, ndo se pode afirmar, de
forma alguma, que tal Convengéo possui status Constitucional, j4 que sua internalizacio nio
seguiu o rito previsto no §3° do mesmo dispositivo Constitucional. Destarte, a Convengio 103

da OIT nio serve de parametro para o exercicio, por essa Suprema Corte, do Controle

Concentrado de Constitucionalidade. Quando muito, a andlise juridica prépria envolveré

compatibilidade entre a Convencéo e a legislaco infraconstitucional, sendo, portanto, questdo
de constitucionalidade puramente reflexa o exame da matéria — o que também inviabiliza o

exame da ADI.

Segundo, o sistema brasileiro nao apresenta qualquer contradicio com os itens 8 do art. 4 da
Convengdo 103, segundo o qual: “Em hipdtese alguma, deve o empregador ser tido como
pessoalmente responsavel pelo custo das prestagdes devidas as mulheres que ele emprega” O

dispositivo € claro que ao assentar que o empregador ndo deve ser responsével pelo pagamento

8 Como afirmado no trabalho, o sal4rio maternidade serve, também, de estimulo para que a mulher entre no
mercado de trabalho, ndo aumentando, significativamente, o custo da mio de obra, nem influindo negativamente
na produtividade da mulher.
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do beneficio. E exatamente isso que ocorre no Brasil! O pagamento é realizado as custas do
Estado. Ocorre, no entanto, que os recursos piblicos sio extraidos da sociedade brasileira e o
empregador €, também, contribuinte. Desta forma, como contribuinte, o empregador custeia
juntamente com os demais, o sistema de amparo 4 maternidade e ao trabalho da mulher. O ja

citado informe da OIT, mencionado pela prépria Procuradoria-Geral da Republica, é

cristalino ao_afirmar que tal modelo é perfeitamente adequado pois “a parte que o

empregador aporta niio tem relacio com a quantidade nem com a idade das empregadas

mulheres, mas com o nimero total de empregados de ambos os sexos”. Ou seja:

independentemente do niimero de mulheres empregadas, a contribuicao do empregador sera

similar.

19. Afinal, cumpre destacar que mesmo que, a despeito de todo alegado, venha a

se entender que existe uma deficiéncia inconstitucional na legislacio voltada para atingir

os_mencionados objetivos constitucionalmente consagrados nos arts. 6°, 7°, XX e XXX,

201 e 203, CF/88, nio hi qualquer necessidade que tal omissiio parcial seja sanada nos

termos que pretende o Autor. Considerando-se, realmente, que ha omissio parcial sobre a

matéria, devera o Supremo Tribunal Federal notificar o Congresso Nacional para que regule o
tema adequadamente, conforme as competéncias que lhe foram atribuidas pela Constituicao
Federal. Isso porque a medida pleiteada, além de competir ao parlamento, aumenta o custo da
rede de protegdo social para os demais contribuintes, enfrentando restrigdes orcamentarias

vigentes e do principio da reserva do possivel. Ora, uma mudanga satisfatéria no sistema

poderia se dar de multiplas maneiras, inclusive sem aumentar o custo orcamentsrio do

programa, como na hipétese de se substituir a licenca maternidade por outra que possa

ser gozada, alternativamente, pelos membros do casal, segundo_suas préprias

conveniéncias. Esta, alids, é a conclusio que se extrai de estudo empirico supra citado (DE

CARVALHO, FIRPO e GONZAGA, 2006):

Outro ponto importante & que como a legislagio concede & mulher o direito a uma licenca
muito mais longa (a licenga-paternidade é de apenas cinco dias), o Estado esta implicitamente
reconhecendo que o cuidado dos filhos € responsabilidade predominantemente feminina, e, por
conseguinte, esta estimulando a perpetuagdo da divisio sexual das tarefas domésticas. Nesse
aspecto, a licenga-maternidade pode estar, portanto, contribuindo para a persisténcia de um
diferencial de saldrio por género, e, portanto, uma forma de eliminar a divisio sexual do
trabalho doméstico deveria ser discutida.

10



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacéo da Atuagao Judicial no Supremo Tribunal Federal

20. Destarte, resta claro que ndo deve prosperar a pretensao inicial no que tange ao
primeiro ponto alegado pois: a) prote¢do outorgada 2 maternidade e ao mercado de trabalho da
mulher no Brasil é das mais generosas do mundo e a forma de custeio € adequada; b) a licenga-
maternidade nao distorce o mercado de trabalho em desfavor da mulher; ¢) a Convengio 103
da OIT néo € padrdo de controle de constitucionalidade e, mesmo que fosse, é estritamente
cumprida; d) ndo compete ao Supremo Tribunal Federal ou & Procuradoria-Geral da Reptiblica
suprir eventual omissao parcial inconstitucional editando norma de isencdo em ADI, além da
necessidade de preservagio da separagdo e harmonia dos poderes, eventual omissdo pode ser

sanada de multiplas formas mais adequadas e menos custosas para o povo brasileiro.

INEXISTENCIA DE AFRONTA AO ART. 195, I, “a” CF/88.

21. Conforme exposto, o segundo argumento contido na inicial parte do suposto que
€ invidvel a incidéncia da contribuigio previdenciaria sobre o saldrio maternidade, por nao se
enquadrar na base de célculo prevista na Carta Magna (art. 195, I, “a”). “folha de saldrios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe

preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio”

22. Ao contrdrio do que assevera a inicial, resta evidente que a base determinada no
art. 195, I, “a”, da Constituigdo ¢ suficientemente ampla para englobar o salario-maternidade
pago durante o periodo de inatividade da gestante. E que, se a quantia é devida i gestante, no
valor de seu saldrio e em funcdo de vinculo empregaticio, € inequivoco que o salario-
maternidade decorre, diretamente da relacdo de emprego, sendo, portanto “rendimento do
trabalho”. Excetuados os segurados facultativos, que nio exercem atividade remunerada e cujo
beneficio recebido durante a gravidez nao guarda vinculagido com os rendimentos do trabalho,
todas as demais hipéteses de pagamento decorrem do trabalho exercido. Assim, hd intima

relacao e dependéncia entre o salario-maternidade e o trabalho exercido.
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23. Ademais, ha uma relacio histérica entre a verba e a atividade profissional da
gestante. Como exposto na inicial, salario maternidade consistia em incumbéncia do
empregador até o advento da Lei n° 6.136/74. Sob a influéncia da Convencio n° 103 da OIT,
esse Onus foi transferido & previdéncia social, 0 que niio retirou seu cariter remuneratério em
concepgao ampla. Nesse sentido, por exemplo, vai o decidido no REsp 829.951, Rel. Min. Luiz

Fux e, ainda, no REsp 572626, Rel. Min. José Delgado.

23. A fim de tentar restringir a expressao Constitucional, a peticio inicial desborda
para a andlise infraconstitucional do tema, aduzindo que: “O art. 22, i, da Lei 8.212/91, ao
disciplinar a contribuigio social devida por empregadores, define como hipétese de incidéncia
a remuneragao paga, devida ou creditada a qualquer titulo a segurados empregados ou
trabalhadores avulsos que lhes prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, quer pelo
servico efetivamente prestado, quef pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador do
servigo” (fls. 33).

24. Apesar da natureza infraconstitucional das alegacdes, até certo ponto, impréprias
em uma ADI, cumpre expor, sobre 0 tema, o que definiu o Superior Tribunal de Justica, em

sede de Recurso Repetitivo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES
VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE,;
SALARIO PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA
NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

(...)

1.3 Salario maternidade. ,

O saldrio maternidade tem natureza salarial e a transferéncia do encargo a Previdéncia Sacial
(pela Lei 6.136/74) nio tem o condio de mudar sua natureza. Nos termos do art. 3° da Lei
8.212/91, "a Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensdveis de manutengio, por motivo de incapacidade, idade avancgada, tempo de servico,
desemprego involuntério, encargos de familia e reclusio ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente". O fato de ndo haver prestagio de trabalho durante o periodo de
afastamento da segurada empregada, associado  circunstincia de a maternidade ser
amparada por um beneficio previdencidrio, nio autoriza conclusio no sentido de que o valor
recebido tenha natureza indenizatdria ou compensatéria, ou seja, em razio de uma
contingéncia (maternidade), paga-se 2 segurada empregada beneficio previdenciério
correspondente ao seu saldrio, possuindo a verba evidente natureza salarial. Nao é por outra
razio que, atualmente, o art. 28, § 2°, da Lei 8.212/91 dispde expressamente que o salario
maternidade € considerado salario de contribuigio. Nesse contexto, a incidéncia de
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contribui¢do previdencidria sobre o saldrio maternidade, no Regime Geral da Previdéncia
Social, decorre de expressa previsio legal.

Sem embargo das posi¢des em sentido contrario, ndo hd indicio de incompatibilidade entre a
incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre o saldrio maternidade e a Constituicio Federal.
A Constitui¢ao Federal, em seus termos, assegura a igualdade entre homens e mulheres em
direitos e obrigagdes (art. 5°, I). O art. 7°, XX, da CF/88 assegura protegdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei. No que se refere ao
saldrio maternidade, por opgdo do legislador infraconstitucional, a transferéncia do onus
referente ao pagamento dos salarios, durante o periodo de afastamento, constitui incentivo
suficiente para assegurar a protegdo ao mercado de trabalho da mulher. Nio é dado ao Poder
Judicidrio, a titulo de interpretagdo, atuar como legislador positivo, a fim estabelecer politica
protetiva mais ampla e, desse modo, desincumbir o empregador do Onus referente a
contribuigdo previdencidria incidente sobre o salario maternidade, quando nio foi esta a politica
legislativa.

A incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre saldrio maternidade encontra sélido
amparo na jurisprudéncia deste Tribunal, sendo oportuna a citagdo dos seguintes precedentes:
REsp 572.626/BA, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 20.9.2004; REsp 641.227/SC, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29.11.2004; REsp 803.708/CE, 2* Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 2.10.2007; REsp 886.954/RS, 1? Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
29.6.2007; AgRg no REsp 901.398/SC, 27 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
19.12.2008;

REsp 891.602/PR, 1? Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 21.8.2008; AgRg no
REsp 1.115.172/RS, 2°? Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 25.9.2009; AgRg no Ag
1.424.039/DF, 22 Turma, Rel.

Min. Castro Meira, DJe de 21.10.2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.040.653/SC, 1* Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 15.9.2011; AgRg no REsp 1.107.898/PR, 17 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 17.3.2010.

(.)

Acdrddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ.

(REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)

24. Destarte, resta claro que, tratando-se de verba que substitui a remuneragio no
periodo da atividade, guardando relagdo com o trabalho prestado e seu valor, é evidente que o

saldrio-maternidade se enquadra no disposto no art. 195, 1, “a”, da Constituigzo de 1988.

25. Dai, manifestamente improcedente a presente acdo, também quanto ao segundo

fundamento.
CONCLUSAO
26. Sdo essas as consideracdes que reputamos fteis e que sugerimos sejam

encamiphadas & Consultoria-Geral da Unido, a titulo de esclarecimentos sobre os subsidios

— e e r————————

—
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solicitados para atender providéncia processual na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
interposta.

COORDENACAO DE ATUACAO JUDICIAL PERANTE O STF, em 11 de
janeiro de 2017.

G 1-0S DMJ?) M}OA}?EIRA

Procurador daF azenda Nacional

De acordo.
COORDENACAO DE ATUACAO JUDICIAL NO STF,em Il de O] de 2017.

M e [senaiseo
ALEXA MARIA"CABRVALHO CARNEIRO

Coordenadora da Atuacao Judicial perante 0 STF

Aprovo. Encaminhe-se a Consultoria-Geral da Unido.

Procurador-Geral Adjunto e Consultorla e’Contencioso Tributario
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