CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — PCAN° 1.00958/2016-66

Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Requerido: Ministério Pablico do Estado de Ronddnia

DECISAO LIMINAR

DECISAY LA yai 22=

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a
partir de proposicdo do Conselheiro Walter de Agra Junior, com 0 objetivo de verificar, em
todas as unidades do Ministério Publico Brasileiro, a observancia do parégrafo unico, do art.
4°, da Resolucdo n® 09/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
especificamente quanto a natureza € a0 pagamento das verbas previstas no art. 4° da referida

norma, bem como se 0 seu somatorio com 0 subsidio respeita o teto remuneratorio.

Dessa forma, foram solicitados esclarecimentos acerca das verbas

enumeradas nos incisos do art. 4° da Resolugao CNMP n° 09/2006 e eventualmente pagas pela

Institui¢do aos membros.

Requereu-se a discriminacio dos valores pagos a cada membro e a
correspondente porcentagem de cada parcela, bem como a comprovagao documental
especificando nominal e mensalmente o valor, beneficidrio e natureza do pagamenio das
verbas previstas no art. 4° da Resolugio CNMP n° 09/2006 alusivos aos exercicios de 2011 a
2016, destacando em informacdo apartada todos 0S membros que receberam valores
superiores ao teto, justificando o porqué de tais pagamentos, indicando ainda a natureza de

cada um dos valores que ensejou 0 pagamento de valores acima do teto.
O Procurador-geral de Justica informou, em sintese, 0 que segue:

1. No que concerne as verbas enumeradas no art. 4° da Resolucdo
CNMP n. 09/2006, o Ministério Puablico de Rondonia paga as elencadas na Certiddo n.
316/2016-GRH, quais sejam: gratificacdo de cargos, gratificagdo sec. Geral, gratificagdo de
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designacgdo, gratificagio Colégio Recursal, gratificagdo DAS-8, gratificacdo Direcdo de
Centro, Incorporagdo de Cargo (Incorporagdo de Quintos - Lei 96/93), diferenca de subsidio
(diferenca salarial devida quando o membro é convocado para fungdes ndo eventuais de
substituicio ou auxilio em entrincia superior), gratificacio de cumulacdo, auxilio-saude,
gratificacio de cumulagdo més anterior, gratificacdo de Coordenacdo de Promotoria €
diferenca de gratificagio de Coordenagdo de Promotoria, com discriminagéo de codigo de

pagamento, a percentagem e a fundamentagao legal, obedecendo ao teto remuneratorio.

2 Em relacdio as verbas superiores ao teto, estdo elencadas na
Certiddo n. 317/2016-GRH: auxilio moeradia — interior (15% do subsidio), auxilio moradia
— capital (20% do subsidio), diferenca de auxilio moradia, auxilio alimentagdo, ajuda de
custo e auxilio odontolégico, e sio pagas em carater indenizatério, estando previstas nas

excecoes do art. 6°, e, portanto, extra-teto.

3. Ha informacio apartada dos membros que receberam valores
superiores ao teto, conforme certiddo n. 318/2016-GRH, em razéo da percepcao de auxilios
(alimentagdo, odontologico e moradia), ajuda de custo, valores de Parcela Auténoma de
Equivaléncia — PAE, Adicional por Tempo de Servigo — ATS, abono permanéncia, licenga-
prémio e férias convertidas em peciinia, as quais possuem carater indenizatorio, conforme art.
6°, inciso I, da Resolucdo n. 9/2006-CNMP, com anexos I a VI, também em midia digital,

contendo o0 nome e os valores por eles percebidos.
E relatério.
Passo a decidir.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) tem sua atribuicdo

prevista no art. 130-A, §2°, da Constituicdo Federal:

§ 2° - Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Piiblico e do cumprimento dos

deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe: (Incluido pela EC 45/2004)
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Destaco o inciso II, do §2°, do art. 130-A:

II - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgdos do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;
(Incluido pela EC 45/2004).

Portanto, 0 CNMP possui atribuicdo institucional de verificar o
cumprimento do teto constitucional (Resolu¢ao CNMP n. 09/2006) pelos Ministérios
Publicos, de investigar se os recursos publicos estdo sendo empregados de forma legitima,

transparente, racional e com observancia dos parametros legais e principios constitucionais.

Os membros do Ministério Publico sdo remunerados por meio do
sistema de subsidio, ou seja, remuneragdo por meio de parcela Unica, sendo vedado o
acréscimo de “qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0 disposto no art. 37, X e XI” (art.

39, §4°, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, o ponto fundamental para uma analise adequada e justa €
identificar a natureza juridica de cada uma das verbas pagas, se remuneratérias ou

indenizatorias, ja que estas ltimas ndo se incluem no calculo do teto constitucional.

O objetivo ¢ impedir o desvirtuamento do carater indenizatorio de

parcelas especificas, e a consequente burla a natureza juridica e finalidade das gratificagdes.

No caso em espécie, antes de analisar de forma mais detida todos os
dados relativos as diversas verbas pagas pela Instituicdo aos seus membros, suas naturezas
juridicas, e a observancia do teto constitucional, atenho-me, a principio, apenas na

apreciacdo do valor pago a titulo de auxilio-moradia.

Processo de Controle Administrativo n°® 1.00958/2016-66

BRASILIA)
abBdhF

ORIGINAL: http://elo.cnmp.mp .br/pages/verificarDocumento. seam?chave

ENTE POR: WALTER DE AGRA JUNIOR, EM 21/02/2017 15:14:31 (HORARIO DE

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALM
ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O pagamento do auxilio-moradia é previsto na Lei Nacional do

Ministério Publico (lei n. 8.625/93):

Art. 50. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a membro do
Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

()

II - auxilio-moradia, nas Comarcas em que ndo haja residéncia oficial
condigna para o membro do Ministério Publico;

No mesmo sentido dispde a Lei Organica do Ministério Publico do

Estado de Rond6nia (Lei Complementar n. 93/1993) em seu art. 117, II:

Art. 117. Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, a membro do
Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes vantagens:
II - auxilio-moradia, nas Comarcas em que ndo haja residéncia oficial

condigna para o membro do Ministério Puiblico;

O CNMP regulamentou a matéria por meio da Resolugio n.
117/2014, a qual trata da ajuda de custo para moradia aos membros do Ministério

Piblico, e que em seu art. 1° prevé:

“Art. 1° Os membros do Ministério Publico em atividade fazem jus a
percepcdo de ajuda de custo para moradia, de cardter indenizatério,
desde que ndo disponibilizado imodvel funcional condigno, na

localidade de lotacdo ou de sua efetiva residéncia.”
O auxilio-moradia teria natureza juridica indenizatoria, ja que se trata

de retribui¢fio pecuniaria que recompde a depreciagdo patrimonial ou prejuizo experimentado

por alguém, sendo as verbas indenizatorias pagas aos agentes publicos em virtude de
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circunstancias peculiares/particulares como forma de ressarcimento por parte do orgao

publico em que atuam.

O auxilio-moradia ¢ perfeitamente compativel com o regime
constitucional de subsidio e é devido aos agentes publicos que estejam no exercicio de suas

atribuigdes institucionais, no entanto, o valor a ser pago deve observar a limites especificos.

Em relacdo ao tema, transcrevo a ementa da Medida Cautelar na Acdo

Origindria 1.773 do Distrito Federal:

“ACAO ORIGINARIA. MAGISTRATURA FEDERAL. AJUDA DE
CUSTO PARA FINS DE MORADIA. DIREITO ASSEGURADO
EXPRESSAMENTE PELO ART. 65, INCISO II, DA LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL (LOMAN) E PERCEBIDO POR
MAGISTRADOS EM SITUACAO SEMELHANTE A DOS
AUTORES. DIREITO QUE JA E RECONHECIDO A SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS SUBORDINADOS DIRETAMENTE A
JUIZES FEDERAIS, JUIZES DE DIREITO DOS ESTADOS,
PROMOTORES DE JUSTIGCA ESTADUAIS, A MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL
E DIVERSAS OUTRAS CATEGORIAS PROFISSIONALS. IN CASU,
A CONCESSAO DO DIREITO PRETENDIDO PELOS JUIZES
FEDERAIS BRASILEIROS ATENDE AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA E DA
MORALIDADE, POSTO CONTEMPLADO NA LEI E NO TEXTO
CONSTITUCIONAL. DEVERAS, A CONCESSAO NAO ENCERRA
A INIQUIDADE, PORQUANTO, MESMO APOS A SUA
IMPLEMENTACAO, O JUIZ FEDERAL PASSARA A RECEBER
REMUNERACAO MENSAL AQUEM DE VARIOS SEGMENTOS
QUE ATUAM NA ESFERA JUDICIAL. E QUE A CONCESSAO
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VISA A SERVIR DE INSTRUMENTO DE MORALIZACAO
DESTINADA A ASSEGURAR A INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIARIO E EVITAR O INDESEJAVEL CRESCIMENTO DO
ELEVADO NUMERO DE JUIZES FEDERAIS QUE SE EXONERAM
DOS SEUS CARGOS PARA OCUPAR OUTROS DE NATUREZA
PUBLICA, TORNANDO A MAGISTRATURA MERA CARREIRA
DE PASSAGEM. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELO
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR E PELA PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA.
(MEDIDA CAUTELAR NA ACAO ORIGINARIA 1.773 DISTRITO
FEDERAL — MINISTRO LUIZ FUX).”

No site do STF foram publicadas informacdes a respeito da referida

“O ministro entendeu que os magistrados federais fazem Jjus ao auxilio,
uma vez que se trata de verba de carater indenizatério — compativel com
0 regime do subsidio —, previsto pela Lei Organica da Magistratura
(Loman) e ja paga a diversos profissionais, como procuradores federais,
ministros de tribunais superiores e a magistrados de 18 estados. (..

O ministro citou Jurisprudéncia do STF segundo a qual o auxilio-mora-
dia deve ser pago aos magistrados em atividade, e parecer do procura-
dor-geral da Reptiblica nos autos, segundo o qual a verba tem previsdo
expressa na Loman (Lei Complementar 35/ 1979), a qual foi recepciona-
da pela Constituigio Federal de 1988.

Na decisdo, o ministro menciona a restri¢do, prevista na Loman, segun-
do a qual o auxilio deve ser pago apenas quando ndo houver residéncia
oficial a disposicdo do magistrado. O MINISTRO ESTABELECEU,
AINDA, COMO VALOR PARA O AUXILIO AQUELE PAGO
AOS MINISTROS DO STF, e, por fim, oficiou a0 CNJ para que tome
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conhecimento da relevancia do tema, a fim de promover uma regula-

mentacdo uniforme da matéria.” (grifei)

A concessdo desta tutela antecipada nos autos da AO n° 1.773/DF e a

incontestavel simetria entre as carreiras da magistratura e do Ministério Publico permitiram

gue tal beneficio fosse estendido ao_Ministério Publico por meio da Resolucio CNMP
n.117/2016.

Em consonancia com os termos da decisdo na AO n° 1.773/DF, a

Resolugdo CNMP n. 117/2016 prescreveu o que segue:

“Art. 2°. O valor mensal da ajuda de custo para moradia néo poderd
exceder o fixado para os Ministro do Supremo Tribunal Federal”.
(grifei)

(e)

§ 2° No ambito do Ministério Piblico, cada membro perceberd, a titulo
de ajuda de custo para moradia, o limite mdximo previsto no caput

deste artigo.” (grifei)

O CNMP, portanto, regulamentou a matéria (Resolugdo n. 117/2014) e
definiu que REFERIDO AUXILIO NAO PODERA EXCEDER O FIXADO PARA OS
MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, OU SEJA, QUE O VALOR
MAXIMO QUE PODE SER PAGO SERA DE RS$ 4.377,73 (quatro mil e trezentos e
seienta e sete reais e setenta e trés centavos), conforme determinado pelo STF em decisio na

Aclo Originaria (AO) 1773 e procedimento administrativo 344.7441.

Entendo_que a_mesma ratio utilizada pelo_Ministro Luiz_Fux _para

relacdo a0 valor a ser efetivamente pago a ambas as carreiras, por este motivo foi fixado um
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Ao deferir o pedido de antecipagdo de tutela e assegurar o direito a0
auxilio-moradia a todos os juizes federais em atividade no pais na decisdo exarada na Acio
Origindria (AO) 1773, o ministro Luiz Fux afirmou: “Ndo ¢ crivel que, em um Estado de Direito,
em que se propugna como uin de seus vetores axioldgicos o principio da isonomia, uma parcela de
cardter indenizatério prevista em lei em favor dos autores, e que ji é paga regularmente a ocupantes

do mesmo cargo de juiz federal, ndo seja estendida aos demandantes”. (sem destaque no original)

Ademais, a previsdo de limite do valor a ser pago a titulo de auxilio-
moradia possibilita maior controle por parte do administrador, e a compatibilizacdo dos
gastos, de acordo com a Constituicio, a qual determina que o Ministério Ptiblico elabore sua

proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

No entanto, no caso em comento, chamou-me atencio o fato de o
Ministério Piblico de Rondénia pagar a titulo de auxilio-moradia valores diversos, tais
como: R$ 5.589,13 (cinco mil quinhentos e oitenta e nove reais e treze centavos), RS
4.582,35 (quatro mil quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e cinco centavos) e RS
6.094,22 (seis mil e noventa e quatro reais e vinte e dois centavos), os quais ultrapassam
o limite estabelecido pelo CNMP (Resolucdo n. 117/2014) e pelo STF.

Nesse sentido, solicitei manifestacio Ministério Publico do Estado de

Rondonia (MPRO) para que justificasse o pagamento do auxilio-moradia em valor superior ao
fixado pelo CNMP e pelo STF.

Em resposta, afirmou que o auxilio-moradia do Ministério Ptiblico de
Rondo6nia tem como fundamento a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Rond6nia — LCE 93/93 (art. 117, II), bem como a LCE n. 337, de 1°/2/2006, que fixou os seus

percentuais.

Frisou, ainda, o MPRO que o valor da citada verba ja foi objeto de
debate e decisdo no CNMP no Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n.

1.00045/2015-31.
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De fato, o assunto foi tratado pelo CNMP no referido PCA e julgado

procedente. Tendo sido a decisdo nos seguintes termos:

“Em face do exposto e, para conferir plena eficicia a Resolucio CNMP

n. 117/2014, VOTO pela expedicio de oficio ao eminente Procurador-

Geral da Republica para que, diante dos documentos acostados a estes

autos, possa, se entender cabivel, adotar as medidas judiciais voltadas a

plena observancia dos parametros impostos pelo STF e pelo CNMP, em

relagdo ao pagamento do auxilio-moradia para os membros do

Ministério Publico brasileiro, diante do teor do artigo 5°, inciso X, da

Lei Complementar do Estado de Rondénia n° 337/2006, a qual tem

dado supedaneo para que o Parquet em referéncia:

i)

iii)

Pague ajuda de custo para moradia aos seus membros em valor
superior aquele fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, correspondente a R$ 4.337,73' (em contrariedade ao
artigo 2° da Resolugdo CNMP n° 117/2014 e a decisdo proferida
pelo STF na AO 1.773/DF);

Pague ajuda de custo para moradia em duplicidade a membro
cujo conjuge ou companheiro ocupe imé6vel funcional ou ja
perceba auxilio-moradia na mesma localidade (em contrariedade
ao artigo 3° III, da Resolugio CNMP n° 117/2014);

Néo exija prévio requerimento para efetuar pagamento de ajuda
de custo para moradia (em contrariedade ao artigo 4° da

Resolu¢do CNMP n° 117/2014).”

O PCA mencionado foi instaurado a partir de estudos realizados pela

Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro no Procedimento Interno de Comissio n°

0.00.000.000446/2011-03, que se destinou a verificar a adequagdo juridica do pagamento de

1

Conforme decidido pela Corte na 5* Sessdio Administrativa de 2011, realizada em 21/09/2011, nos autos do

procedimento administrativo 344.7441.
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auxilio-moradia no 4mbito dos Ministérios Publicos dos Estados e dos quatro ramos do

Ministério Publico da Unifo.

Ressalte-se que durante a instru¢do do citado PCA, o entdo relator,
requisitou informacdes “acerca das medidas adotadas pelo orgdo requerido com vistas a
garantir o efetivo cumprimento da Resolugdo CNMP n° 117/2014, especificamente sobre a
existéncia de anteprojeto ou projeto de lei em tramitacdo de autoria do Procurador-geral de
Justica do Estado de Rondoénia com a Jinalidade de alterar o art. 5 % X, da Lei Complementar

n°337/2006 para adequd-lo a Resolucdo CNMP n° 117/2014”, porém, a resposta foi negativa.

A decisdo do PCA n. 1.00045/2015-31 ocorreu em abril de 2016 e
concluiu, como se verifica claramente, pela necessidade de ajustes nos valores pagos pelo
Ministério Publico de Rondénia a titulo de auxilio-moradia, tendo em vista as distor¢des
explicitadas nos trés itens do dispositivo da decisdo transcrita e a dissonancia com a resolucio

do CNMP e entendimento do STF. Entrementes. embora decorrido quase 01 ano da decisdo

lancada pelo CNMP em que reconheceu o excesso do valor pago a titulo de auxilio moradia.

nada foi feito, objetivamente, para limitar ou extirpar este abuso.

Saliento que o Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia por meio do
Ato N° 10/2017 explicitou os valores pagos a titulo de auxilio-moradia aos Desembargadores
e Juizes de 3* Entrancia — capital, os quais correspondem, respectivamente, a seguinte quantia:
R§$ 6.094,22 e R$ 5.789,51, ou seja, valores equivalentes aos pagos pelo Ministério Ptblico e,

por conseguinte, também superiores ao valor limite estabelecido pelo STF.

Por oportunidade, ressalto que na Acio Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 3783, o STF entendeu inconstitucional a Lei Complementar n° 24, de 26 de julho de
1989 de Rondénia, no ponto em que estendia o auxilio-moradia aos membros inativos,

conforme abaixo:

“Por maioria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) aplicou, nesta
quinta-feira (17), por analogia, o enunciado da Stmula 680 da propria Corte
para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 3° da Lei Com-
plementar n° 24, de 26 de julho de 1989 de Rondénia, introduzido pela Lei

10
Processo de Controle Administrativo n® 1.00958/2016-66

abBdhF

EM 21/02/2017 15:14:31 (HORARIO DE BRASILIA)

ages/verificarDocumento.seam?chave

ORIGINAL DO DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: WALTER DE AGRA JUNIOR,
ENDERECO PARA VERIFICACAO DO DOCUMENTO ORIGINAL: http://elo.cnmp.mp.br/p.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Complementar estadual n® 281, de 2003. A norma estendia o auxilio-moradia
aos inativos do Ministério Ptblico do estado (MPE).

A decis@o foi tomada pelo Plenario no Jjulgamento da Ao Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 3783, ajuizada pelo procurador-geral da Republica contra
0 governador de Rond6nia, que sancionou a lei, e contra a Assembleia Legis-
lativa do estado (AL-RO), que a aprovou. Na acdo, o procurador-geral da Re-
publica sustentou que o beneficio é inconstitucional, porque nio esta previsto
na Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico e que a competéncia para le-
gislar nesta matéria é exclusiva da Unio.”

Destaco ementa do voto do relator:

ADI N. 3.783-RO. RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Extensio do auxilio-moradia
aos membros inativos do Ministério Publico estadual.
I. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Lei n° 8.625/1993 — Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP) —, ao tracar as normas
gerais sobre a remuneracio no imbito do Ministério Publico, nio prevé o
pagamento de auxilio-moradia para membros aposentados do parquet. Como a
LONMP regula de modo geral as normas referentes aos membros do
Ministério Piiblico e nio estende o auxilio-moradia aos membros aposentados,
conclui-se que o dispositivo em andlise viola o art. 127, § 2°, da Carta Magna,
pois regula matéria propria da Lei Organica Nacional do Ministério Publico e
em desacordo com esta. II. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O
auxilio-moradia constitui vantagem remuneratéria de carater indenizatério.
Portanto, é devido apenas em virtude da prestacdo das atividades institucionais
em local distinto, enquanto estas durarem. Como decorre da propria logica do
sistema remuneratério, o auxilio moradia visa Iessarcir os custos e reparar os
danos porventura causados pelo deslocamento do servidor publico para outros
locais que ndo o de sua residéncia habitual. Dessa forma, parece l6gico que tal
vantagem seja deferida apenas aqueles servidores em plena atividade, que se
encontrem nessa especifica situacdo, e apenas enquanto ela durar, nio se
incorporando de forma perpétua aos vencimentos funcionais do servidor. O
auxilio-moradia deve beneficiar somente o membro do Ministério Publico que
exerca suas fungdes em local onde nio exista residéncia oficial condigna.
Assim, a extensdo de tal vantagem aos membros aposentados, que podem
residir em qualquer lugar, visto que seu domicilio ndo esta mais vinculado ao
local onde exercam suas funcdes (CF, art. 129, § 2°), viola os principios
constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da moralidade.
III.  Acdo direta de inconstitucionalidade julgada  procedente.

Na_mesma_esteira, constata-se haver incompatibilidade entre o que

estabelece a lei local (LCE N. 337/2006) e o precedente do STF juntamente com a Resolucio

do CNMP. implicando a necessidade de ajustes na legislacdo para que se adeque aos

parametros estabelecidos a todos os membros da carreira_do Ministério Publico e da

Magistratura.
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Em que pese a autonomia financeira do Ministério Publico, a
Administragdo Superior tem o dever de gerir bem os recursos orcamentarios, utilizando as
dotagdes postas em favor da instituigiio de forma apropriada e legitima, sempre observando as
regras pertinentes ao tema, ou seja, o auxilio-moradia nio pode ser pago em patamar superior
ao limite instituido pelo STF e pelo CNMP, com a possibilidade, inclusive, de causar impacto
nas finangas estaduais, de modo a comprometer a regular execucdo or¢amentéria do préprio

Ministério Publico.

Nesse diapasdo, ressalto a responsabilidade que tem o Ministério
Publico de manter-se dentro dos limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101, de 4 de maior de 2000 - LRF), atentando aos conceitos de limite
de alerta (art. 59, §1°) e limite prudencial (paragrafo unico do art. 22), que correspondem as
situacBes em que o Poder, 6rgéo ou ente alcanga, respectivamente, 90% (noventa por cento)

ou 95% (noventa e cinco por cento) do seu limite de gasto com pessoal.

No caso do Ministério Publico, a LRF dispde:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo. a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderad exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

()

1I - na esfera estadual:

()
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Piiblico dos Estados;”

Conclui-se, portanto, que para o Ministério Publico Estadual o limite de
alerta corresponde a 1,80% (um inteiro e oitenta centésimos por cento) e seu limite prudencial

equivale a 1,90% (um inteiro e noventa centésimos por cento).

Ao meu sentir ainda que, atualmente, estejam regulares as contas do
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Ministério Publico do Estado de Rondo6nia, este fato nio é permissivo para inobservancia de

decisdo do STF e de Resolucio do CNMP.

Uma Instituicio que possui a elevada atribuicdo de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis e, dessa
forma, deve fiscalizar e promover a observancia das leis em sentido amplo, incluindo a Lei
Maior, assegurando a plena efetividade de suas normas e principios, precisa realizar uma
gestdo estratégica, responsavel e eficiente, zelando pela manutencdo da legitimidade social e

credibilidade do Ministério Ptblico.

No contexto atual, “uma instituicdo que pretende manter-se legitima
pela sociedade - num cendrio de contingenciamento de recursos e, paradoxalmente, de maior
cobranga pelos cidadéos por resultados efetivos - necessita elencar prioridades na sua
atuagdo, de modo a racionalizar a utilizacdo dos recursos e concentrar os esfor¢os naquilo
que é mais relevante. Essa é a esséncia de se Jormular estratégias, escolher o que fazer e,

principalmente, o que néo fazer”?

Nesse sentido, o fato de o valor relativo ao auxilio-moradia pago aos
membros do Ministério Piblico de Rondénia ser superior ao limite estabelecido pelo
STF e pelo CNMP contraria, ainda que reflexamente, os principios constitucionais da
moralidade, isonomia e razoabilidade, mormente quando se destaca em todos os
noticidrios o estado financeiro dificilimo por que passam todas as administracées

piiblicas — incluindo neste rol a administragio do Ministério Publico em todo o Brasil.

O principio da moralidade encontra-se expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal e tem exponencial importdncia no ordenamento juridico, devendo

orientar, direcionar e delimitar a atuacio estatal no exercicio de sua funcio:

“O principio da moralidade administrativa — enquanto valor constitucio-
nal revestido de carater ético-juridico — condiciona a legitimidade e a
validade dos atos estatais. A atividade estatal, qualquer que seja o domi-

> PORTER, M. E. o que € estratégia? In: MINTZBERG et al. O Processo da Estratégia: conceitos, contextos
e casos selecionados. 4 ed. Porto Alegre: Bookrnan, 2006. p. 37.
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nio institucional de sua incidéncia, est4 necessariamente subordinada a
observancia de parametros etico-juridicos que se refletem na consagra-
¢do constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse pos-
tulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere subs-
tancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais se
funda a ordem positiva do Estado. [ADI 2.661 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 5-6-2002, P, D.J de 23-8-2002.1”

O principio da isonomia, tendo em vista nio sG a igualdade que deve
prevalecer entre os membros do Ministério Publico, como também, por simetria, entre os
membros do Ministério Publico e membros da magistratura, aplicando-se para ambas as
carreiras a isonomia de prerrogativas, regime juridico e vantagens funcionais, consagrada pela

Constitui¢do Federal (art. 129, §4°, CF).

A decisdo em Rel 15946 MC/SC reconheceu a simetria constitucional
entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico amparada pelo art. 129, §4°, da

Constituicio:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

§ 4° Aplica-se ao Ministério Piblico, no que couber, o disposto no art.
93

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também reconheceu referida si-
metria por meio de decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias n. 0002043-
22.2009.2.00.0000, com base no disposto no artigo 129, § 4°, da Constituicdo, em acérdio as-

sim ementado:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ASSOCIACAO DE MAGISTRADOS.
REMUNERACAO DA MAGISTRATURA. SIMETRIA CONSTITUCIO-
NAL COM O MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, $§ 4° DA CONSTI-
TUICAO). RECONHECIMENTO DA EXTENSAO DAS VANTAGENS
PREVISTAS NO ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO (LC 73, de
1993, e LEI 8.625, de 1993). INADEQUACAO DA LOMAN FRENTE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 988, REVOGACAO DO ARTIGO 62
DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA FACE AO NOVO REGIME
REMUNERATORIO INSTITUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIO-
NAL N° 19. APLICACAO DIRETA DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS
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RELATIVAS AOS VENCIMENTOS, JA RECONHECIDA PELO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DA APLICACAO
DA SUMULA 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE PARA QUE SEJA EDITADA RESOLUCAQ
DA QUAL CONSTE A COMUNICACAO DAS VANTAGENS FUNCIO-
NAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A MAGISTRATURA NA-
CIONAL, COMO DECORRENCIA DA APLI CACAO DIRETA DE DIS-
POSITIVO CONSTITUCIONAL QUE GARANTE A SIMETRIA AS
DUAS CARREIRAS DE ESTADO. I - A Lei Orgénica da Magistratura,
editada em 1979, em pleno regime de excegdo, néo estd de acordo com
0s principios republicanos e democrdticos consagrados pela Constitui-
¢do Federal de 1988. II - A Constituicdo de 1988, em seu texto origind-
rio, constituiu-se no marco regulatério da mudanca de nosso sistema
Juridico para a adogdo da simetria entre as carreiras da magistratura e
do Ministério Publico, obra complementada por meio da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, mediante a dic¢do normativa empresta-
daao §4°do art. 129. Il - A determinagdo contida no art. 129, $4° da
Constitui¢do, que estabelece a necessidade da simetria da carreira do
Ministério Piblico com a carreira da Magistratura é autoaplicavel,
sendo necessdria a comunicagdo das vantagens funcionais do Ministé-
rio Publico, previstas na Lei Complementar 75, de 1993, e na Lei n°
8.625, de 1993, a Magistratura e vice-versa sempre que se verificar
qualquer desequilibrio entre as carreiras de Estado. Por coeréncia sis-
témica, a aplicagdo reciproca dos estatutos das carreiras da magistra-
tura e do Ministério Piiblico se auto define e é auto suficiente, néo ne-
cessitando de lei de hierarquia inferior para complementar o seu co-
mando. IV - Néo ¢é possivel admitir a configuragdo do esdriixulo pano-
rama segundo o qual, a despeito de serem regidos pela mesma Carta
Fundamental e de terem disciplina constitucional idéntica, os membros
da Magistratura e do Ministério Piblico brasileiros passaram a viver
realidades bem diferentes, do ponto de vista de direitos e vantagens. V
— A manutengdo da realidade fatica minimiza a dignidade da judicatu-
ra porque a independéncia econdmica constitui um dos elementos cen-
trais da sua atuagdo. A independéncia do juiz representa viga mestra
do processo politico de legitimacéo da Jungdo jurisdicional. VI - Néo
existe instituicdo livre, se livres ndo Jorem seus talentos humanos. A
magistratura livre é dever institucional atribuido ao Conselho Nacio-
nal de Justica que vela diuturnamente pela sua autonomia e a indepen-
déncia, nos exatos ditames da Constitui¢do Federal. VII - No caso dos
Magistrados e membros do Ministério Publico q independéncia é uma
garantia qualificada, instituida pro societatis, dada a gravidade do
exercicio de suas funcdes que, aliadas a vitaliciedade e inamovibili-
dade formam os pilares e alicerces de seu regime juridico peculiar. VIII
— Os subsidios da magistratura, mais especificamente os percebidos
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por forca da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, representam o teto remuneratério do
servigo publico nacional, ai incluida a remuneracdo e o subsidio dos
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ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracéo di-
rela, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
(art. 37, XI), portanto, ao editar a norma do art. 129, § 4° (EC 45, de
2004), o constituinte partiu do pressuposto de que a remuneracdo real
dos membros do Ministério Piblico deveria ser simétrica i da magis-
tratura. IX - Pedido julgado procedente para que seja editada resolu-
¢do que contenha o reconhecimento e a comunica¢do das vantagens
Juncionais do Ministério Piiblico Federal g Magistratura Nacional,
como decorréncia da aplicacdo direta do dispositivo constitucional
(art. 129, § 4°) que garante a simetria s duas carreiras de Estado.”

Merece mengdo, ainda, o principio da razoabilidade, que pode ser
encontrado implicitamente em varios dispositivos constitucionais, e cuja doutrina mais
moderna o define como sendo um pardmetro de valoragdo e controle dos atos do Poder
Piblico para estimar se estes atos estio informados pelo valor superior inerente a todo

ordenamento juridico: “a justica”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — que equipara 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade — acolhe a licdo alemd, no seguinte
sentido:

“A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO

PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade —

que visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico,

notadamente no desempenho de suas fungdes normativas — atua,
enquanto categoria fundamental de limitag3io dos excessos emanados do

Estado, como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade

material dos atos estatais.” (STF: Pleno, ADIn-MC n° 2.667/DF, Relator

Ministro Celso de Mello, DJ de 12.03.2004, p. 36).

O Ministério Publico do Estado de Ronddnia Justificou o pagamento do
auxilio-moradia em valor que ultrapassa o limite previsto pelo STF e pelo CNMP, alicercado
na Lei Complementar n. 337/2006, a qual dispde sobre os subsidios do Ministério Publico do

Estado de Rondénia, e que traz em seu art. 5°, X a seguinte regra:
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“Art. 5° (..)
X — auxilio moradia, como previsto para os magistrados, Jixado em 20%
(vinte por cento) e 15% (quinze por cento), respectivamente, para capital e

interior, ou qualquer outra verba idéntica de natureza indenizatoria.”

No entanto, importante consignar que ha orientacio da Segunda Turma
da Suprema Corte em que assenta, quanto ao Conselho Nacional de Justica, A POSSIBILI-
DADE DE O REFERIDO ORGAO DE CONTROLE DEIXAR DE APLICAR NOR-
MAS LEGAIS QUANDO EIAS AFRONTAREM ENTENDIMENTO DO STF SOBRE
A MESMA MATERIA. Segue o julgado:

“EMENTA. Mandado de seguranga. Ato do Conselho Nacional de Jus-
tica. Anulacdo da fixagdo de férias em 60 dias para servidores de segun-
da instancia da Justiga estadual mineira. Competéncia constitucional do
Conselho para controle de legalidade dos atos administrativos de tribu-
nal local. Ato de carater geral. Desnecessidade de notificacio pessoal.
Inexisténcia de violagdo do contraditério e da ampla defesa. Férias de
sessenta dias. Auséncia de previsdo legal. 1. Compete ao Conselho Na-
cional de Justica “o controle da atuacfio administrativa e financeira do
Poder Judicidrio” (§ 4°), “zelando pela observancia do art. 37 e apreci-
ando, de oficio ou mediante provocagao, a legalidade dos atos adminis-
trativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judicirio” (inciso
II, § 4° art. 103-B). 2. No caso, a deliberagdo do CNJ se pautou essen-
cialmente na ilegalidade do ato do Tribunal local (por dissonancia entre
os 60 dias de férias e o Estatuto dos Servidores do Estado de Minas Ge-

rais). Quanto a fundamentacio adicional de inconstitucionalidade, o
Supremo tem admitido sua utilizacio pelo Conselho quando a ma-

téria ja se encontra pacificada na Corte, como é o caso das férias
coletivas. 3. Sendo o ato administrativo controlado de carater normati-
vo geral, resta afastada a necessidade de notificacso, pelo CNJ, dos ser-
vidores interessados no processo. 4. A conclusdo do Supremo Tribunal
pela inconstitucionalidade, a partir da Emenda Constitucional n°® 45/04,
das férias coletivas nos tribunais, se aplica aos servidores do TIMG,
cujo direito as férias de 60 dias se estabeleceu em normativos funda-
mentados nas férias forenses coletivas. 5. Ordem denegada.” (MS
26739, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 01/03/2016, DJe 14-06-2016 — grifo préprie).” (grifei)

No mesmo sentido, recentemente também o Plenario do STF, em pro-
cesso da relatoria da Min. Carmem Lucia (Pet 4.656) decidin que os
conselhos nacionais de controle do MP e da magistratura estio au-
torizados a, no exercicio de suas atribuicdes, afastar regras contidas
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em leis estaduais que disciplinem matéria com teor ja reconhecido
como inconstitucional pelo STF.” (sem grifo no original)

Ressalto a relevancia dos precedentes do STF por meio das palavras

do Ministro Luis Roberto Barroso:

“Nos ultimos anos, por fatores diversos, a jurisprudéncia dos tribunais,
notadamente do STF, tornou-se elemento fundamental para a estabilida-
de e a harmonia do sistema juridico. A observancia dos precedentes
liga-se a valores essenciais em um Estado de direito democratico, como
a racionalidade e a legitimidade das decisges judiciais, a seguranca juri-

dica e a isonomia.(...)”

Dessa forma, o Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou na 22

Sessdo Ordinaria do CNMP, realizada em 31 de Jjaneiro de 2017, o seguinte Enunciado:

“CASO A LEGISLACAO LOCAL ENCONTRE-SE INCOMPATIVEL
COM DECISAO DO STF, PODE SER IMEDIATAMENTE AFASTADA
PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO”.

Com efeito, merece especial registro o fato de que os Ministérios

valor superior ao fixado pelo STF e pela Resolucio do CNMP, apos a regulamentagdo por este
6rgdo de controle e em funcio da decisdo do Supremo, promoveram uma readequaco destas
normas de forma a ndo mais possibilitar este pagamento em excesso. Assim, igual caminho
poderia ter adotado o Ministério Piiblico de Rondonia, todavia preferiu continuar o

pagamento do auxilio moradia em valores maiores que o teto fixado.

Também ndo podemos perder de vista que igual procedimento também
foi realizado quando do estabelecimento dos limites no caso do nepotismo, onde mesmo

alguns Estados possuindo normais mais flexiveis quanto ao afastamento do nepostismo,
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tiverem TODOS que se limitar as balizas tragadas pelo STF. Agora com o auxilio moradia nio

se espera posicao diversa.

nestes autos, ndo impedir_a_continuidade deste pagamento em excesso, seria_a_contrrio sens

____________________________________________________________________________________________________ £

Considerando-se que o Regimento Interno do CNMP permite que seja
concedida liminar de oficio pelo Relator, conforme art. 118, paréagrafo tnico, do Regimento

Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme abaixo:

“Art. 118. (...)
Pardgrafo iinico. O Relator poderd determinar & autoridade reclamada, limi-
narmente ou  vista das informacées prestadas, o imediato cumprimento do

ato ou decisdo, submetendo a determinacéo ao referendo do Plendrio.” (gri-
fei)

Pelo exposto, de oficio e nos expressos termos do paragrafo unico do
art. 118 do RICNMP, CONCEDO MEDIDA LIMINAR, apenas e tio somente para limitar o

pagamento do auxilio-moradia efetuado para Ministério Publico de Rondénia. a qualquer de

seus membros, até o valor méximo de R$ 4.377.73 (quatro mil e trezentos e setenta e sete

reais e setenta e trés centavos), conforme determinado pelo STF em decisio na Acdo
Originaria (AO) 1773 e procedimento administrativo 344.7441, bem como o limite maximo
fixado pelo CNMP na Resolucdo 117/2016, por entender que a legislagdo local que autoriza
0 pagamento do auxilio moradia em patamar superior que viola decisdo expressa do STF e do

CNMP ao extrapolar o limite méximo estabelecido, e o fago aplicando diretamente o
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Enunciado do CNMP?, bem ainda os precedentes autorizadores do STF decorrentes do MS
26.739 (Rel. Min. Dias Toffoli) e da PET 4.656 (Rel. Min. Carmem Luicia).

Para efetivacdo desta liminar dé-se ampla publicidade e divulgacio,
como forma de fazer cumpri-la, INTEGRALMENTE, desde o pagamento da proxima folha
seguinte a sua publicago, oportunidade em que deve ser comprovado documentalmente o seu

cumprimento nestes autos.

Por fim e ndo menos importante, oficie-se a0 Ministro Corregedor do
CNJ para tomar conhecimento desta decisio e, bem ainda, como o pagamento em excesso do
auxilio moradia também tem ocorrido em relagdo a magistrados do TJRO para,

querendo, adotar as medidas que entender cabiveis.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2017.

Walter de Agra Junior
Conselheiro Relator

> ENUNCIADO CNMP.- CASO A LEGISLACAO LOCAL ENCONTRE-SE INCOMPATIVEL COM
DECISAO DO STF, PODE SER IMEDIATAMENTE AFASTADA PELO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO
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