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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO EGREGIO
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REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL
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O ESTADO DO ACRE, o ESTADO
DE ALAGOAS, o ESTADO DO AMAZONAS, o ESTADO DA
BAHIA, 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 0 ESTADO DE GOIAS,
o ESTADO DO MARANHAO, o ESTADO DO MATO GROSSO, o
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, o ESTADO DE MINAS
GERAIS, o ESTADO DO PARA, o ESTADO DO PARANA, o
ESTADO DE PERNAMBUCO, o ESTADO DO PIAUI, o ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, o
ESTADO DE RORAIMA, o ESTADO DE SANTA CATARINA, o
ESTADO DE SAO PAULO, o ESTADO DE SERGIPE e 0 ESTADO |
DE TOCANTINS, todos devidamente representados por seus Myt
respectivos Procuradores ao final nomeados e assinados, vém, mui
respeitosamente, nos autos da ADPF 427, requerer a Vossa Exceléncia o
seu ingresso no feito na qualidade de AMICI CURIAE, juntamente com o
DISTRITO FEDERAL, com fundamento nos artigos 138 e 1035,§ 4° do
Novo Cédigo de Processo Civil ¢/c artigo 131, § 3%, do Regimento IntemD

/ |
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do Supremo Tnbunal Federal, conforme razdes a seguir expesta
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1 RESUMO DA CAUSA

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), com pedido de liminar, em que o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Parana suscita a ndo recepc¢do do Decreto
do Conselho de Ministros n. 640/62 por sua absoluta incompatibilidade
com a Constituicao Federal de 1988.

Segundo deduzido na inicial da ADPF, referido Diploma
Legal, que define os servigos de telecomunicacdes como industria basica,
viola preceitos fundamentais da nova ordem constitucional: pacto
federativo, autonomia dos Estados e reparticio da competéncia tributaria.

A liminar pleiteada foi indeferida pelo eminente Ministro

Relator sob o fundamento da inexisténcia de risco de dano, considerando
a longa data de vigéncia da norma, publicada ainda no ano de 1962.

2. DA ADMISSAO COMO AMICI CURIAE

O NCPC, atento a necessidade de seguranga juridica e de
fundamentacao especifica e adequada das decisbes judiciais,
expressamente consignou, em seu art. 926, o instituto dos precedentes. :F

Também tratou de forma especifica e diferenciada as questoes
repetitivas, exigindo, nesses casos, ampla cogni¢ido e participacdo no
julgamento (art. 928).

Dentro dessa mesma perspectiva ampliou, ainda, o cabimento
da participacdo do amicus curiae para toda a jurisdi¢do ordindria, incluidas,
por 6bvio, as causas de natureza objetiva, como a ADPF, onde os efeitos da
decisdo refletirdo em todos os processos fundados em| idéntica
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Diz, entao, o art. 138 do NCPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia
da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda OU a repercussao social da controvérsia,
podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda
manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao. (grifos
NOsS0s)

Assim, € cabivel a intervencao do amicus curiae quando houver
“relevdancia da matéria, especificidade do tema objeto da demanda OU a
repercussdo social da controvérsia”. (grifou-se)

Os requisitos legais sdo, pois, altermativos. Por isso, a
presencga de ao menos um deles € suficiente para a autorizagio da
intervencdo. De todo modo, todas as condi¢6es objetivas incluidas no art.
138 do NCPC sdo inerentes a discussdo constitucional aqui travada.

Saber se, a luz da nova ordem constitucional, os servicos de
telecomunicag¢des podem, ou ndo, continuar a ser considerados como
industria basica por for¢a do comando do Decreto n. 640/62, demonstra, a
nao mais poder, a relevancia da materia, a especificidade do tema E a

repercussao social da controveérsia.

E indiscutivel que essa “ficgio” legal idealizada e
implementada antes da vigéncia da Constituigao Federal de 1988 impacta
na esfera juridica, notadamente fiscal, de todos os Estados e do Distrito
Federal, destinatarios que sao da competéncia constitucional para legislar
sobre o citado tributo (ICMS) e para auferir grande parte da receita com ele
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Essas competéncias sdo notoriamente afetadas pela definicao
legal tracada em momento anterior a Constitui¢do Federal de 1988, que
altera a natureza juridica dos servicos de telecomunicagdes.

Relembre-se a tranquila jurisprudéncia deste Pretdrio Excelso
acerca da importancia da intervencdo do amicus curiae, notadamente em
sede de controle de constitucionalidade abstrato, hipotese do caso ora em
exame:

Despacho: Trata-se de Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental ajuizada pelo Partido
Popular Socialista — PPS em face de decisdo do Juiz de
Direito Marcel Maia Montalvao, do Estado de Sergipe,
lavrada em processo que tramita em segredo de justica,
que determinou a suspensao do aplicativo de
comunicacao WhatsApp em todo o Brasil. O Instituto
de Tecnologia e Sociedade - ITS, em peca subscrita por
advogados com poderes especificos para atuar no feito
(eDOC 119), requereu a admissdo no feito na condigao
de amici curiae. O ITS afirma ser uma associacio de
fins ndo econdmicos destinada a pesquisa e ao
desenvolvimento de projetos sobre o impacto do
avango tecnoldgico sobre os diversos campos sociais.
Sustenta possuir atuacdo nacional e internacional,
apontando sua colaboracdo na concepgao do Marco
Civil da Internet (Lei 12.965/2014) e na CPI dos crime
cibernéticos na Camara dos Deputados, dentre outros.
Decido. Admissao no feito na condicao de amici curiae.
O amicus curiae revela-se como importante
instrumento de abertura do STF a participacdo na J A
atividade de interpretacio e aplicacio da
Constituicdo, o que é especialmente marcante nos

processos de feicio objetiva. Como é sabido, a
interacdo dialogal entre o STF e pessoas naturais ou |

B - o T

juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, que/se

ﬂ apresentem como %05 da Corte, tem um pote f i
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epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre
alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em
sentido formal, possibilitando, assim, decisdes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista
do Estado Democratico de Direito. O vigente Codigo
de Processo Civil inovou ao incorporar ao
ordenamento juridico nacional regramento geral para
o instituto no &mbito da jurisdicio civil. E
extremamente salutar que a Corte reflita com vagar
sobre as vascularidades existentes entre o regramento
das agdes de controle de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal e o Processo Civil em geral,
especialmente no que diz respeito a legitimidade
recursal, etc. De qualquer sorte, consoante disposto
no art. 7°, §2° da Lei 9.868/1999, aplicado analogica e
subsidiariamente para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, nesse
ponto em recomendavel leitura integrativa com o art.
138, caput, do CPC, duas balizas se fazem necessarias
para a sua admissio. De um lado, tem-se

especificidade do tema objeto da demanda ou

repercussao social da controvérsia. De outro,
representatividade adequada do amicus curiae.
Conforme decisao do Ministro Presidente (eDOC 44) a
matéria aqui discutida relaciona-se diretamente com o
preceito fundamental da liberdade de expressédo e de
comunicacao, sendo, portanto, manifesta a sua
relevancia. O Instituto de Tecnologia e Sociedade - ITS,
congrega professores e pesquisadores de diversas
institui¢des de ensino superior e possui, dentre seus X
objetivos, a promoc¢io e o desenvolvimento; de .
pesquisas e projetos sobre o impacto social, ]HTIAICG

cultural e pcnhnc%as tecnologias de informag
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comunicagao, com vistas ao oferecimento de propostas
que avancem o dialogo democratico e a protecdo dos
direitos humanos (art. 4° do Estatuto Social, eDOC 107,
p-1). Para além de seus objetivos estatutdrios, o
Requerente apresentou uma série de atividades
desenvolvidas no ambito da matéria em questao,
demonstrando possuir a necessaria representatividade
tematica material e espacial. Desse modo, mostra-se
legitima sua intervencao na condicdo de amicus curiae
em virtude da possibilidade de contribuir de forma
relevante, direta e imediata no tema em pauta. Diante
do exposto, com base no disposto no art. 79, §2° da Lei
9.868/199, aqui aplicavel por analogia, e o art. 138,
caput, do CPC, admito o Instituto de Tecnologia e
Sociedade - ITS como amicus curiae, facultando-lhe
a apresentacdo de informag¢des, memoriais escritos
nos autos e de sustentacdo oral por ocasido do
julgamento definitivo do mérito da presente ADPF.
A Secretaria para as providéncias necessérias.
Publique-se. Intime-se. Brasilia, 03 de outubro de 2016.
Ministro Edson Fachin Relator.! (grifos nossos)

DECISAQ: Admito, na condicio de “amicus curiae”, o
Sindicato dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia,
Producao e Inovacao em Saude Publica — ASFOC - 5N,

eis que se acham atendidas, na espécie, as condigdes
que justificam a intervencdo de tal entidade neste
processo de controle normativo abstrato. Proceda-se,
desse modo, as anotagdes pertinentes. Em
consequéncia da admissdo do Sindicato dos Servidores /
de Ciéncia, Tecnologia, Producédo e Inovagao em Satde
Publica - ASFOC - SN como “amicus curiae”, assino-

7& lhe o prazo de 10 (dez) dias, para que produza, neste

ISTF - AM&%&}: Min, EDSON FAC%&:IU em 03/10/2016, publicado em PRDE‘E}O‘_Y <

ELETRONICO DJe-212 DIVULG 04/10/2016 PUB 5/10/2016.
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autos, as respectivas razbes. 2. Assinalo, por
necessario, em face de precedentes firmados por esta
Suprema Corte, que o “amicus curiae”, uma vez
formalmente admitido no processo de fiscalizacdo
normativa abstrata, tem o direito de proceder a
sustentacdo oral de suas razdes, observado, no que
couber, o § 3% do art. 131 do RISTF, na redagio
conferida pela Emenda Regimental n® 15/2004.
Ressalto, ainda, por oportuno, a significativa
importincia da intervencdo formal do “amicus
curiae” nos processos objetivos de controle
concentrado de constitucionalidade, como tem sido
reconhecido pela propria jurisprudéncia desta
Suprema Corte: “"AMICUS CURIAE" - (...)
PLURALIZACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL
E A QUESTAQ DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA
DAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES
(..) - DISCUSSAO SOBRE A (DESEJAVEL)
AMPLIACAO DOS PODERES PROCESSUAIS DO
‘AMICUS CURIAE" - NECESSIDADE DE
VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA
EMINENTEMENTE PLURALISTICA, O SENTIDO
DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA
PARTICIPACAO FORMAL DO ‘AMICUS CURIAE
NOS PROCESSOS DE FISCALIZACAQO
NORMATIVA ABSTRATA.” (ADPF 187/DF, Rel. Min.
CEL50 DE MELLO, Pleno) Publique-se. Brasilia, 25 de
maio de 2016. Ministro CEL50 DE MELLO Relator.2 |
(grifos nossos)

Justificada, portanto, a intervenc¢do dos requerentes porque ha
fundado interesse institucional na orientacao aqui a ser proferida,

I 8TF - ADI 5502, Relator{a): Min. CELSC DENMELLO, julgado em 25/05/2016, publicado/ em
PROCESSO ELETRONICO DlJe-110 DIVULG _mf_! 16 PUBLIC 31/05/2016. /
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provocara grandes impactos juridicos e econdmicos nos Estados e no
Distrito Federal.

3. DO CABIMENTO DA ADPF

Nos termos do art. 102, §1* da CF/88, a ADPF sera “apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

A Lei n. 9.882/99, entdo, disciplina essa forma de controle
abstrato da constitucionalidade, definindo o seu alcance:

Art. 1¢ A arglicao prevista no § 1¢ do art. 102 da
Constituicao Federal sera proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Paragrafo tunico. Cabera também argiliicido de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicao;

Como ja restou demonstrado na peticao inicial, e sera adiante
reforcado, a presente ADPF se enquadra em ambos os requisitos legais:
destina-se a evitar lesio a preceito fundamental e traz controvérsia
constitucional sobre lei federal com relevante fundamento.

Flagrante, ainda, a legitimidade ativa do autor, bem como o
preenchimento de todos os requisitos da peticao inicial elencados no art. 3°
da Lei n. 9.882/99, entre eles a existéncia de “controvérsia judicial relevante
sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado” (art. 32, mcis%
V da Lei n. 9.882/99), outro fundamento que justifica a mlcmn}/ gy
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Finalmente, inaplicavel ao caso o principio da subsidiariedade
consignado no art. 4%, §1° da Lei n. 9.882/99, pois inexiste outro meio eficaz
e geral de sanar a lesividade, especialmente por se tratar de legislacao
editada anteriormente a Constituicdao Federal de 1988.

E verdade que, como destacado na exordial, h4 lides subjetivas
instauradas para discutir a possibilidade de creditamento do ICMS das
operagoes anteriores por parte das prestadoras de servigo de
telecomunicacoes. Essas demandas tém como fundamento, entre outros, o
comando do Decreto n. 640/62.

Presente, pois, a possibilidade daquela discussao -
creditamento de ICMS - ser travada em sede de recurso extraordinario.
Essa circunstancia, porém, longe de impedir a utilizagao da via eleita,
realca o seu cabimento, até por forca do contido no ja mencionado art. art.
3% inciso V da Lei n. 9.882/99. Confira-se a jurisprudéncia:

Constitucional. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Membros do Ministério Publico.
Vedacdo: art. 128, § 5%, 11, “d”. 2. ADPF: Parametro de
controle.  Inegavel qualidade de  preceitos
fundamentais da ordem constitucional dos direitos e
garantias fundamentais (art. 5°, dentre outros), dos
principios protegidos por clausula pétrea (art. 60, § 4%,
da CF) e dos “principios sensiveis” (art. 34, VII). A
lesao a preceito fundamental configurar-se-a, também,
com ofensa a disposi¢bes que confiram densidade
normativa ou significado especifico a um desses
principios. Caso concreto: alega¢io de violagdo a uma
regra constitucional - vedagao a promotores e
procuradores da Republica do exercicio de “qualquer
outra fung¢do publica, salvo uma de magistério” (art.
128, § 5° 11, “d”) —, reputada amparada nos preceitos
fundamentais da independéncia dos poderes — art. 2°,
art. 60, § 4% III - e da independéncia funcional d

% Ministério Pub{I\G\ art. 127, § 14 C{}nflguragac fy
! .
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potencial lesdo a preceito fundamental. Agao
admuissivel. 3. Subsidiariedade - art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/99. Meio eficaz de sanar a lesdo é aquele apto a
solver a controvérsia constitucional relevante de
forma ampla, geral e imediata. No juizo de
subsidiariedade ha de se ter em vista, especialmente,
os demais processos objetivos ja consolidados no
sistema constitucional. Relevincia do interesse
publico como critério para justificar a admissdo da
arguicio de descumprimento. Caso concreto:
Institucionalizagdo de pratica aparentemente contraria
a Constituicdo. Arguicdo contra a norma e a pratica
com base nela institucionalizada, além de atos
concretos ja praticados. Controle objetivo e subjetivo
em uma mesma acdao. Cabimento da ADPF.
Precedentes. 4. Resolucao 5/2006, do Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP, que
disciplina o exercicio de “cargos publicos por membros
do Ministério Publico Nacional”. Derrogacdo de
disposicoes que reiteravam a proibigao de exercicio de
“qualquer outra funcdo publica, salvo uma de
magistério” (art. 2%), vedavam o afastamento para
exercicio de “de outra fun¢ao publica, sendo o exercicio
da propria fun¢do institucional” (art. 3°), e afirmavam
a inconstitucionalidade de disposi¢bes em contrario
em leis organicas locais (arts. 4%), pela Resolucio
72/2011. Ato fundado em suposta “grande

controvérsia” doutrinaria sobre a questao, a qual ‘1
colocaria “em duvida a conveniéncia da -
regulamentacdo da matéria pelo” CNMP. Norma :
derrogadora que inaugurou processo que culminou na O
institucionaliza¢do da autorizagdo para o exercicio de &
funcbes no Poder Executivo por membros do MP. . M\

Flagrante contrariedade a Constituicdo Federal.
Vedacgao a promotores de Justica e procuradores da !

Republica do cio de “qualquer outra fun a <
~ Rep ;xeﬁ ‘qualq $ag- | Dy
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publica, salvo uma de magistério” (art. 128, § 5° 1II,
“d”). Regra com uma unica excecao, expressamente
enunciada - “salvo uma de magistério”. Os ocupantes
de cargos na Administra¢do Publica Federal, estadual,
municipal e distrital, ai incluidos os ministros de
estado e 0s secretarios, exercem fungdes publicas. Os
titulares de cargos publicos exercem fungdes publicas.
Doutrina: “Todo cargo tem fung¢do”. Como ndo ha
cargo sem funcdo, promotores de Justica e
procuradores da Republica ndo podem exercer cargos
na Administra¢ao Publica, fora da Instituicdo. 5. Art.
129, IX, da CF - compete ao MP “exercer outras
funcoes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”. Disposicao relativa as fungdes da
instituicdo Ministério Publico, ndo de seus membros. 6.
Licenca para exercicio de cargo. A vedagéo ao exercicio
de outra fungio publica vige "“ainda que em
disponibilidade”. Ou seja, enquanto nao rompido o
vinculo com a Institui¢do, a vedacdo persiste. 7.
Comparacdo com as vedacdes aplicaveis a juizes. Ao
menos do ponto de vista das fungbes publicas, a
extensao das vedacbes ¢ idéntica. 8. Cargo versus
fungao publica. O que é central ao regime de vedagOes
dos membros do MP é o impedimento ao exercicio de
cargos fora do dmbito da Institui¢do, ndo de fungodes. 9.
Entendimento do CNMP afrontoso a Constituicdo
Federal e a jurisprudéncia do STF. O Conselho néo
agiu em conformidade com sua missdo de interpretar /
a Constituicio e, por meio de seus préprios atos
normativos, atribuir-lhes densidade. Pelo contrario, se
propds a mudar a Constituicdo, com base em seus ﬂ
proprios atos. 10. Art. 128, § 59, II, “d”. Vedagédo que
ndo constitui uma regra isolada no ordena
5( juridico. Cc}nil:f_j acdo da independéncia funcio ld}z
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Ministério Publico — art. 127, § 1°. A independéncia do
Parquet ¢ uma decorréncia da independéncia dos
poderes — art. 2° art. 60, § 49 11. Acdo julgada
procedente em parte, para estabelecer a interpretacao
de que membros do Ministério Publico ndo podem
ocupar cargos publicos, fora do ambito da Instituicéo,
salvo cargo de professor e fun¢des de magistério, e
declarar a inconstitucionalidade da Resolucao 72/2011,
do CNMP. Qutrossim, determinada a exoneracio dos
ocupantes de cargos em desconformidade com a
interpretacao fixada, no prazo de até vinte dias apds a
publicacdo da ata deste julgamento.? (grifos nossos)

Colhe-se do voto do eminente Relator:

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos
orgaos ou entes legitimados dificilmente versara — pelo
menos de forma direta — a protec¢do judicial efetiva de
posi¢Oes especificas por eles defendidas. A excecao
mais expressiva reside, talvez, na possibilidade de o
Procurador-Geral da Repuablica, como previsto
expressamente no texto legal, ou qualquer outro ente
legitimado, propor a arguicdo de descumprimento a
pedido de terceiro interessado, tendo em vista a
protecio de situagdo especifica. Ainda assim o
ajuizamento da agdo e sua admissdo estarao
vinculados, muito provavelmente, ao significado da
solu¢do da controvérsia para o ordenamento
constitucional objetivo, e ndo a prote¢do judicial efetiva
de uma situacdo singular.

Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente
objetivo da arguicido de descumprimento, o juizo de

subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os -

 STF - ADPF 388, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/0
PROCESSO ELE@ICD De-159 D]VUI,?}??DW PUBLIC 01-08-2016.
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demais processos objetivos ja consolidados no

sistema constitucional:

Messe sentido, destaco decisdo monocratica do min.
Celso de Mello, na ADPF 126-MC, datada de
19.12.2007:

“O diploma legislativo em questdo — tal como tem
sido reconhecido por esta Suprema Corte (RT]J,
189/395-397, v. g.) — consagra o principio da
subsidiariedade, que rege a instauracio do
processo objetivo de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental,
condicionando o ajuizamento dessa especial acdo
de indole constitucional a auséncia de qualquer
outro meio processual apto a sanar, de modo
eficaz, a situag¢do de lesividade indicada pelo
autor: (...) O exame do precedente que venho de
referir (RT] 184/373-374, rel. min. Celso de
Mello) revela que o principio da
subsidiariedade ndo pode - nem deve - ser
invocado para impedir o exercicio da acao
constitucional de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, eis que esse
instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa
dimensdo estritamente objetiva, a realizacdo
jurisdicional de direitos basicos, de valores
essenciais e de preceitos fundamentais
contemplados no texto da Constituicio da
Republica. (...) Dai a prudéncia com que o
Supremo Tribunal Federal deve interpretar a
regra inscrita no art. 4%, § 1°, da Lei n. 9.882/99, em
ordem a permitir que a utilizacdo dessa nova agado
constitucional possa efetivamente prevenir ou
reparar lesdo a preceito fundamental causada por
ato do Poder Publico. NAO E POR QUTRA
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ENTENDENDO QUE A INVOCACAO DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, PARA
NAO CONFLITAR COM O CARATER
OBJETIVO DE OQUE SE REVESTE A
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL, SUPOE A
IMPOSSIBILIDADE DE_UTILIZACAO, EM
CADA CASO, DOS DEMALIS
INSTRUMENTOS DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO: (...) A pretensao ora
deduzida nesta sede processual, que tem por

objeto normas legais de carater pre-
constitucional, exatamente por se revelar
insuscetivel de conhecimento em sede de acdo
direta de inconstitucionalidade (RT] 145/339, Rel.
Min. Celso de Mello — RT]J, 169/763, Rel. Min.
Paulo Brossard — ADI 129/SP, Rel. p/ o acordao
Min. Celso de Mello, v. g.), nao encontra
obsticulo na regra inscrita no art. 4%, § 1°, da Lei
n. 9.882/99, o que permite — satisfeita a exigéncia
imposta pelo postulado da subsidiariedade - a
instauragdo deste processo objetivo de controle
normativo concentrado. Reconheco admissivel,
pois, sob a perspectiva do postulado da
subsidiariedade, a utiliza¢do do instrumento
processual da arguicao de descumprimento de
preceito fundamental”

Nesse caso, cabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, nao
sera admissivel a arguicao de descumprimento.

Em sentido contrario, ndo sendo admitida a utilizagdo

inconstitucionalidade - isto ¢, ndo se verificando a r‘\’
existéncia de meio apto a solver a controvérsia
constitucional relev%\\te de forma ampla, geral ;,e

PRESIDENCIA DA CA A TECNICA — PGE/MS £ HI-‘.T‘\"SQU ra 701, Bloco B, Edificio Reg U
‘elefone: (61) 3214-4533 — Brasilia — Bjistgto Federal
; 14
Q& ( ~ \_/
J [l

e

/

i

de agbes diretas de constitucionalidade ou de |



CNPGEDF

CAMARA TECNICA

COLEGHD NACIONAL de

ESTADOS ¢ do DISTRITO FEDERAL

imediata — ha de se entender possivel a utilizagdo da
arguicio de  descumprimento de  preceito
fundamental.

E o que ocorre, fundamentalmente, nas hipéteses
relativas ao controle de legitimidade do direito pré-
constitucional, do direito municipal em face da
Constitui¢do Federal e nas controvérsias sobre direito
pos-constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se
exauriram.

NESSES CASOS, EM FACE DO NAO CABIMENTO
DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NAO HA COMO
DEIXAR DE RECONHECER A ADMISSIBILIDADE
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO.
Também, € possivel que se apresente arguicdo de
descumprimento com pretensao de ver declarada a
constitucionalidade de lei estadual ou municipal que
tenha a legitimidade questionada nas instancias
inferiores.

Tendo em vista o objeto restrito da a¢do declaratéria de
constitucionalidade, ndo se vislumbra aqui meio eficaz
para solver, de forma ampla, geral e imediata, eventual
controvérsia instaurada.

()

A propria aplicacao do principio da subsidiariedade
esta a indicar que a argui¢io de descumprimento ha de
ser aceita nos casos que envolvam a aplicagdo direta da
Constituicdo - alegacdo de contrariedade a
Constituicao decorrente de decisdo judicial ou
controvérsia sobre interpretacdo adotada pelo
Judiciario que nao cuide de simples aplicacao de lei ou
normativo infraconstitucional.

Da mesma forma, controvérsias concretas fundadas na
eventual inconstitucionalidade de lei ou ato norma;j;fo

7
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Lembro-me do caso da importagdo de pneus usados —
ADPF 101, rel. min. Carmen Lucia, julgada em
11.3.2009. Ali, o objeto da arguicao eram as multiplas
decisoes judiciais que autorizavam a importacdo de
pneus, contra as normas ambientais. Dai, ter-se
admitido a ADPF, em face das decisdes judiciais, tendo
em vista a necessidade de imediata pacificacdo do
temma. Poder-se-ia ter argumentado que haveria a
possibilidade de recursos, que a questio acabaria
resolvida pela uniformiza¢do da jurisprudéncia. Isso
fo1 superado pela Corte, exatamente, por entender que
havia relevancia maior no tema.

()

A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e
confusdes  jurisprudenciais decorrentes dos
pronunciamentos de maltiplos oOrgios pode
configurar ameaca a preceito fundamental (pelo
menos, ao da seguranca juridica), o que também esta
a recomendar uma leitura compreensiva da exigéncia
aposta a lei da arguicio, de modo a admitir a
propositura da a¢do especial toda vez que uma
definicio imediata da controvérsia mostrar-se
necessaria para afastar aplicacoes erraticas,
tumultuarias ou incongruentes, que comprometam
gravemente o principio da seguranca juridica e a
propria ideia de prestacdo judicial efetiva.

Ademais, a auséncia de defini¢cdo da controvérsia — ou
a propria decisdo prolatada pelas instancias judiciais -

podera ser a concretizacdo da lesdo a preceito
fundamental. Em um sistema dotado de ¢rgao de 1(
cupula que tem missao de guarda da Constituicdo, a
multiplicidade ou a diversidade de solugoes pt}de O
3

constituir-se, por si s0, em ameaca ao principic W
S o i 1

constitucional da seguranca juridica e, por[f \

conseguinte, em auténtica lesdo a preceito ’

> fundamenteil/ N
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Assim, tendo em vista o perfil objetivo da arguicdo de
descumprimento, com  legitimagdo  diversa,
dificilmente poder-se-a vislumbrar uma auténtica
relacdo de subsidiariedade entre o novel instituto e as
formas ordinarias ou convencionais de controle de
constitucionalidade do sistema difuso, expressas,
fundamentalmente, no uso do recurso extraordinario.
Como se vé, ainda que aparentemente pudesse ser o
recurso extraordinario o meio habil a superar eventual
lesdo a preceito fundamental nessas situacdes, na
pratica, especialmente nos processos de massa, a
utilizacdo desse instituto do sistema difuso de controle
de constitucionalidade ndo se revela plenamente
eficaz, em razdo do limitado efeito do julgado nele
proferido (decisdo com efeito entre partes).

ASSIM SENDO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE A
SIMPLES EXISTENCIA DE ACOES OU DE
OUTROS RECURSOS PROCESSUAIS - VIAS
PROCESSUAIS ORDINARIAS - NAO PODERA
SERVIR DE OBICE A FORMULACAO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO. AO
CONTRARIO, TAL COMO EXPLICITADO, A
MULTIPLICACAO DE PROCESSOS E DECISOES
SOBRE UM DADO TEMA CONSTITUCIONAL
RECLAMA, AS MAIS DAS VEZES, A UTILIZACAQ
DE UM INSTRUMENTO DE  FEICAO
CONCENTRADA, QUE PERMITA A SOLUCAO
DEFINITIVA E ABRANGENTE DA
CONTROVERSIA. (grifos nossos)

Destarte, seja porque ndo cabe qualquer outro procedimento
de controle abstrato da constitucionalidade versando sobre a recepcao de
lei editada anteriormente a Constituicdo Federal, seja porque a eventual [
existéncia de vias processuais ordindrias ndo pode servir de obice ao j?*
controle da constitucionalidade abstrato, absolutamente cabivel a esyl 1

~
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ADPF pela inexisténcia de outro caminho apto de resolver a controvérsia
colocada de forma definitiva e abrangente.

Ademais, nao se discute nesta causa qualquer situacdo
individual, isto €, a possibilidade, ou nédo, de creditamento de ICMS por
parte das prestadoras de servicos de telecomunicacbes, cerne da
controvérsia travada nas vias ordinarias subjetivas. Debate-se
exclusivamente, de forma abstrata, a sintonia da qualificagdo
infraconstitucional daquele setor produtivo como industria basica com a
nova ordem constitucional em vigor.

4. INCOMPATIBILIDADE DO DECRETO N. 640/62 COM A
CONSTITUICAQO FEDERAL DE 1988. NAO RECEPCAQO

O Decreto n. 640/62 é incompativel com a Constituicao Federal
de 1988 por violar diversos preceitos fundamentais: preservacao do
sistema tributario nacional, pacto federativo, distribuicdo de competéncia
entre os entes da federacdo para legislar sobre os tributos a eles atribuidos,
principio da isonomia e principio da legalidade.

Diz o art. 34, do ADCT:

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em
vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redac¢do dada
pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores.

()

§3°. Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as

leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario
nacional nela previsto.
§4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior [Q’

produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do K

sistemna tributario nacional previsto na Consti t;éﬂ/

>
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§5% Vigente o novo sistema tributario nacional, fica
assegurada a aplicacdo da legislacdo anterior, no que
nao seja incompativel com ele e com a legislagao
referida nos §§3% e 42

O transcrito dispositivo traz a preservacdo do novo sistema
tributario nacional como preceito fundamental da Carta Politica em vigor,
ressaltando que nesse novo sistema estd incluida a legislacdo federal,
estadual, distrital e municipal elaborada a partir das competéncias
constitucionais atribuidas a cada um dos entes publicos.

Por isso, toda a legislacdo tributaria anterior a Lei Maior
somente tera aplicagao se for plenamente compativel com as novas regras
constitucionais acerca dessa matéria.

A s6 admissdo da manutencado da eficacia do Decreto n. 640/62
macula as escincaras o preceito fundamental da preservagao do sistema
tributario nacional definido na Constituicio Federal, porque aquele
diploma legal esta em profunda desarmonia com esse sistemna.

Diz o art. 1° do Decreto n. 640/62:

Art. 1° Os servicos de telecomunicacoes, para todos os
efeitos legais, sdo considerados industria basica, de
interesse para o fomento da economia do pais e de
relevante significado para a seguranca nacional. (gritos
NoOssos)

Ja a Carta Politica assim trata dos impostos de competéncia de
cada ente federado:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

I - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

III - renda e pmven!t)s\de qualquer Ila‘l.'l.lI'EZ/ AX;
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IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

()

IT - operagdes relativas a circulagido de mercadorias e
sobre prestacoes de servios de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

()

§ 3% A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II
do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operacdes relativas a
energia elétrica, servios de telecomunicagdes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

()

III - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos
no art. 155, II, definidos em lei complementar.

Desses dispositivos constitucionais extraem-se as seguintes
conclusdes que interessam a solucdo da controveérsia:

1. Os produtos da atividade industrial sdo oneradgs com f g
o 1mposto sobre p}ﬂums industrializados (IPI); / )

=

PKI:.&!DLNCIAU
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2. Sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza
incide o ISS, de competéncia dos Municipios (art. 156,
inciso I1I da CF/88);

3. As telecomunicacbes, apesar de constitucionalmente
definidas como prestacdo de servigo, excepcionalmente
sao tributadas pelo ICMS (art. 155, inciso I CF/88), e ndo
pelo ISS;

4. As atividades de industrializagdo sdo tributadas pelo
IPI. Para as telecomunicacfes a incidéncia desse
imposto € expressamente afastada pela Constituigao
porque a trata como prestacao de servigos, e ndo como
um processo de industrializacao.

Nao ha duvida, entdo, que, ao estabelecer o sistema nacional
tributario, a Constitui¢ao Federal, além de definir as telecomunicagoes
como prestaciao de servigo, embora sobre ela faga incidir o ICMS, e ndo o
ISS, por igual afasta a possibilidade de se ter essa atividade como industrial
quando veda a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI).

Assim o faz com absoluto acerto porque efetivamente ha
prestacdo de servigos, e ndo processo de industrializagéo.

Alids, ndo fossem as telecomunicagdes efetiva prestacdo de
servigos, sequer haveria necessidade de lei para equipara-la com a
industria basica.

Note-se que sociedades empresarias que desenvolvem
atividades de telecomunicacbes nao entregam um produto (ondas
eletromagnéticas, frequéncias etc.) aos seus usuarios, situacao tipica da
producdo industrial.

Elas efetivamente colocam a disposicao de seus clientes a sua
infraestrutura (centrais telefonicas, redes etc.) para viabilizar a prestacao
de um servigo especifico: a possibilidade de comunicacdo entre el

—SRTVS.
=4533 = Brasilia\- Distrito Federal
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No ponto, ha outros dois preceitos fundamentais
flagrantemente vilipendiados pelo Decreto n. 640/62: o pacto federativo e
a reparticao de competéncia tributdria entre os entes federados.

Ao estabelecer o0 novo sistema tributario nacional, que rompe
com a ordem constitucional anterior, a Lei Maior afirma o pacto federativo
e distribui entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
competéncia para legislar sobre os seus respectivos impostos.

A  mutacao da natureza juridica dos servicos de
telecomunicagdes para industria basica, feita por lei da Unido, provoca
séria interferéncia no ICMS, cuja competéncia para legislar e arrecadar é
dos Estados e do Distrito Federal.

Restou demonstrado na inicial da ADPF que, a partir da
consideracao de que as telecomunicacdes sdo atividades de industria
basica para todos os efeitos, conforme preceitua o Decreto n. 640/62, alguns
Tribunais Patrios, entre eles 0 Colendo Superior Tribunal de Justica, tem
entendido que, por isso, a esses servicos deve ser estendido o direito ao
creditamento do ICMS recolhido nas operagdes anteriores quando da
aquisi¢do de energia elétrica.

E o fazem tomando como premissa que, sendo equiparada a
atividade industrial por for¢a daquela lei, isso necessariamente implica
reconhecer a existéncia de um processo de industrializacdo na
transformacao da energia elétrica em formas de comunicagao, o que nao é
verdade.

Como consequéncia do vislumbre dessa atividade de
industrializacdo, teriam as prestadoras de servico de telecomunicacdes o
direito de fazer apuracdo do imposto considerando a sua néao-
cumulatividade que, alids, sequer € principio constitucional, mas mera
técnica de apuragao do imposto, nao sendo obrigatoria a sua observéncia

para toda e qualquer atividade sujeita a imposicdo do ICMS. Confira-se a /~

jurisprudéncia deste Pretério Ex-:el}y [ %
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TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS DE ICMS
DECORRENTES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, TRANSPORTE
INTEEMUNICIPAL, TRANSPORTE

INTERESTADUAL, FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA E AQUISICAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO FIXO. UTILIZACAQ PELO
SUBSTITUIDO TRIBUTARIO: INVIABILIDADE.
OFENSA A0  PRINCIPIO DA  NAO-
CUMULATIVIDADE: INOCORRENCIA. 1. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a
regra da ndo cumulatividade, conforme o estrito
preceito contido do Texto Constitucional, ndo constitui
razao suficiente para gerar crédito decorrente do
consumo de servigos e de produtos onerados com o
ICMS, mas desvinculados do processo de
industrializacio da mercadoria comercializada como
atividade principal” (AI-AgR 807.119, 2* Turma, Min.
Gilmar Mendes, Dje de 01/07/11). Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.*

Decisdo: Vistos. Digitel S/a - Industria Eletronica
interpde agravo de instrumento contra a decisao que
nao admitiu recurso extraordinario assentado em
contrariedade ao artigo 155, § 2% incisos I e II, “a”, e
“¢”, da Constituicdo Federal. O acérddo do
Superior Tribunal de Justica deu provimento a
embargos de divergéncia para reconhecer que o
contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se
comprovar ter utilizado a energia elétrica “no processo
de industrializacao” ou ter utilizado servigos de
comunicacao na “execucac de servigos da mesma X

natureza”, na forma ao art. 33, I “b” e inciso, IV, “a” d <\
;g

inciso XII,

" 8TF - RE 354376 AE.;E\-"ME i, Segunda Turma, Rﬁﬁo%\\dinistm Teori Zavascki, DJe BJ'MLG 13.
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LC 97/96. Decido. N&o merece prosperar a
irresignacao. Pretende o recorrente creditar-se
integralmente dos valores de ICMS destacados em
documentos fiscais de entrada proveniente dos
servicos de energia elétrica e telecomunicacoes, bem
como dos bens de ativo fixo e uso e consumo. Requer

o direito a utilizacdo dos créditos sem as restricoes
trazidas pelo Convénio ICMS n° 66/88 e pela Lei
Complementar 87/96. Sustenta-se, essencialmente, que

o direito que provém da ndo-cumulatividade néao
poderia sofrer restricoes na orbita legal, considerando
que tal postulado possui previsao constitucional.
Afirma que “se a Constituicio Federal ja enuncia,
exaustivamente, quais as hipéteses em que € permitido
restringir o direito ao crédito do ICMS, ndo pode a
norma complementar extrapolar o campo de restrigao

ja delimitado pela Constitui¢do”. Ao contrario do que
alega o recorrente, o Convénio ICMS n® 66/88 e a Lei
Complementar n° 87/96 impugnados nao restringem o
ambito constitucional do principio da nao
cumulatividade. Pelo contrario, admitem o
creditamento em situagbes em que o langcamento
escritural ndo seria possivel unicamente por forca do
Texto Magno. A Corte vem caminhando para
solidificar o entendimento de que o postulado
principio _da nio-cumulatividade remonta a uma
técnica que busca evitar sobreposicao de incidéncias

em saidas fisicas. Para as demais hipoteses de
aquisicdo em que isto ndo ocorre (bens de consumo,
ativo fixo, matrizes energeticas e outros) o
creditamento é regido por disciplina legal, de modo L
que nesta situacdo os requisitos e condi¢bes nao J{ \
repousam na  envergadura do  conteudo r :
constitucional do pustulado Neste, sentido:
“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS DE ICMS
DECC}RRENES, DE SERVICOS

et |

PRESIDENCIA DA CAMIRA TECNICA —
Teletone: (&

IS — SR (Quadra 701, Bloco B, I.-djﬁcm c-n:l Sala303 — é
3214-4533 — Brasiliy— Distrito Federal




CNPGEDF CAMARA TECNICA

COLEGHD NACIONAL de

PROCURADORES-GERAIS

ESTADCS & do DIST FH?GEI:EN.
TELECOMUNICACOES, TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL, TRANSPORTE

INTERESTADUAL, FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA E AQUISICAO DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO FIXO. UTILIZACAQ PELO
SUBSTITUIDO  TRIBUTARIO: INVIABILIDADE.
OFENSA A0  PRINCIPIO DA  NAO-
CUMULATIVIDADE: INOCORRENCIA. 1. Segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a
regra da ndo cumulatividade, conforme o estrito
preceito contido do Texto Constitucional, ndo constitui
razao suficiente para gerar crédito decorrente do
consumo de servigos e de produtos onerados com o
ICMS, mas desvinculados do processo de
industrializacao da mercadoria comercializada como
atividade principal” (Al-AgR 807.119, 2* Turma, Min.
Gilmar Mendes, Dje de 01/07/11). Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
354376 AgR/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro
Teori  Zavascki, DJe  3/6/2013) “AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA, DE UTILIZACAQO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE
AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AQ ATIVO
FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
IMPOSSIBLIDADE DE  COMPENSACAO DE
CREDITOS FISCAIS DE ICMS. LC 102/2000. OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I - Nio
enseja ofensa ao principio da ndo cumulatividade a
situacdo de inexisténcia de direito a crédito de ICMS X
pago em razao de operacOes de consumo de energia |
elétrica, de utilizacio de servicos de comunjcacio ou |
de aquisicdo de bens destinados ao atwon@p(o e de ﬁ

materiais de uso consumo. Precedent II )/
| _& ef? 20

|
\
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modificacao introduzida no art. 20, § 5%, da LC 87/96, e
as alteracoes ocorridas no art. 33 da mencionada lei,
ndo ofendem o principio da nao-cumulatividade.
Precedentes. III - A existéncia de decisdo plenaria, em
controle abstrato, de que tenha resultado o
indeferimento do pedido de medida cautelar, nio
impede o julgamento de outros processos sobre
idéntica controvérsia. Precedentes. IV - Agravo
regimental improvido. (AI 761990 AgR/GO, Primeira
Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
1%/2/2011)  “Agravo  regimental no  recurso
extraordinario. Direito de crédito de ICMS em
operacdes envolvendo insumos supostamente
imprescindiveis ao processo produtivo. Creditamento
que possui fundamento no regime de crédito
financeiro, o qual nao irradia da Constitui¢do Federal.
1. As hipoteses de creditamento sob o regime de
crédito financeiro foram reputadas constitucionais no
julgamento da ADI n® 2.325/DF-MC. Contudo, o
direito ao reconhecimento de tais créditos irradia da
Lei Complementar n°87/96 e ndo da Carta Magna. 2. O
principio constitucional da ndo cumulatividade é uma
garantia do emprego de técnica escritural que evite a
sobreposicdo de incidéncias. As minucias desse
sistema e o contencioso que dai se origina repousam na
esfera da legalidade. 3. Agravo regimental ndo
provido.” (RE 604736 AgR/SC, Primeira Turma,
Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe de 26/4/2013) Ante
0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.
Publique-se. Brasilia, 27 de maio de 2014. Ministro Dias
Toffoli Relator.” (grifos nossos)

T

De novo, as telecomunica¢bes ndo apresentam caréter |

" 8TF - Al 762433, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL julgado em 27/05/2014, publicadp em Dle-106
DIVULG 02/06/2014 PUBLIC 03/06/201 /4,»' q;\

industrial. A Constitui¢do Federal traca a sua natureza de p stagac?,,# \
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servigos porque nao ha entrega de um produto (ondas eletromagnéticas,
pulsos, frequéncias etc.) ao seu usudrio, mas de um servigo, a comunicacao.

Por isso que o insumo do processo de telecomunicacdes € a
fonte da informacgao. A energia elétrica viabiliza o funcionamento dos
equipamentos  eletronicos das prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, mas ndo interfere na comunica¢do em si. As ondas
eletromagnéticas produzidas nesses equipamentos se caracterizam apenas
como o meio por onde trafegam os pulsos e trens de pulso.

Alias, as unicas transformagdes que o insumo sofre sdo
realizadas nos telefones e modems, na propriedade dos usuarios e,
portanto, utilizando energia elétrica disponibilizada pelos proprios
consumidores. E ai que ocorre a transformacio para a voz, os dados etc.

A prevalecer entendimento diverso, necessariamente ter-se-ia
que admitir que toda atividade que utilize energia elétrica é industrial,
ainda que o seu resultado ndo seja um produto, o que nao encontra
amparo, nem na Constituicio Federal, nem na legislacao
infraconstitucional.

Na mais absoluta sintonia com a Constitui¢do, preservando o
sistema tributario nacional, o art. 46 do CTN assim define o fato gerador
do IPI:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
produtos industrializados tem como fato gerador:

I - o seu desembaraco aduaneiro, quando de
procedéncia estrangeira;

II - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o
paragrafo unico do artigo 51;

[l - a sua arrematacio, quando apreendido ou
abandonado e levado a leilao.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha sn:io
submetido a qualquer operac¢do que lhe n{n dlflque é

{ “ (AN i
PRESIDENCLA DANCEMARA TECNICA —PGEMS - SRTYS.Quadra 701, Bloco I3, l-b;:liﬁclo rd — Sala 303 - :
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natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

Inquestionavel que a caracterizacdo de uma atividade
industrial, e que justifica a incidéncia do IP], ¢ a existéncia de um produto,
e ndo de um servico, conforme ja definira a Carta Politica.

Também harmonico com a Lei Maior o Decreto n. 4.552/02,
que regulamenta a incidéncia do IP], afastando-a quando se trata de
servigos de telecomunicagoes porque nao se cuida de industrializacao:

Art. 5* Nao se considera industrializagao:

(---)

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres
de refrigeracdo, estagbes e centrais telefonicas ou
outros sistemas de telecomunicacio e telefonia,
estacOes, usinas e redes de distribuicao de energia
elétrica e semelhantes (grifos nossos).

Nesse sentido a jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS - CREDITO
DO VALOR PAGO EM RAZAO DE OPERACOES DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, OU DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
OU, AINDA, DE AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO USO E/OU A INTEGRACAQ NO
ATIVO FIXO - APROVEITAMENTO -
INADMISSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de ndo
reconhecer, ao_contribuinte do ICMS, o direito de /1
creditar-se do valor do ICMS, quando pago em razio
de operacdes de consumo de energia elétrica, ou de
utilizacdo de servicos de comunicacao ou, ainda, de
\7 aquisi¢ao df_gens de‘(\nados ao uso efou a gntegrag
PRESIDENCLA-BA C V[ARA'['IECNIC.J}JP{;HMH “SRTVS, Qiadra 701, Bloco B, Edificio Regord — Salf 303 —
’Q Tclcfomﬁ’[ﬁl}-32t4-4533; Brasilia —Distrito Federal / @
o 28 \)\ ; } \\
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no ativo fixo do seu proprio estabelecimento.
Precedentes.® (grifos nossos)

Finalmente, tem-se a Lein. 9.472/97, conhecida como Lei Geral
das Telecomunicagdes, que € uniforme em tratar as telecomunicag¢des como
prestacao de servigos, fazendo-o em dezenas de seus dispositivos. Confira-

s

Ces

Art. 1° Compete a Unido, por intermedio do orgao
regulador e nos termos das politicas estabelecidas
pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploracdo dos servicos de telecomunicacoes.
Paragrafo tnico. A organiza¢do inclui, entre outros
aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da
execucgao, comercializacdo e uso dos servigos e da
implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicacbes, bem como da utilizagdo dos
recursos de oOrbita e espectro de radiofreqiiéncias.

Art. 60. Servi¢o de telecomunica¢des é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdao ou
recepgao, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, Iimagens, sons ou
informacgdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes € o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais

meios necessarios a realizagdo de telecomunicagdo, |

seus acessOrios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacoes que os abrigam e complementam, inclusive

terminais pﬂrtétei7 }?

® STF — RE-AgRT S8R]95/MG. 2° Turma, i}!.‘:l.--,-’:ﬂin. CCIW Mello — DJ de DI.]G.?QCM p-33. flﬂ
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Art. 61. Servigo de valor adicionado ¢ a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunica¢oes que lhe
da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacao, movimentacdo ou recuperacao de
informacoes.

§ 1° Servigo de valor adicionado nao constitui servico
de telecomunica¢des, classificando-se seu provedor
como usuario do servigo de telecomunicacdes que lhe
da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicdo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de
servicos de telecomunicacdes para prestacio de
servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para
assegurar esse direito, regular os condicionamentos,

assim como o relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servico de telecomunicagdes.

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que
atendem, os servicos de telecomunicacoes
classificam-se em servicos de interesse coletivo e
servicos de interesse restrito.

Paragrafo tnico. Os servicos de interesse restrito
estarao sujeitos aos condicionamentos necessarios para
que sua exploragao ndo prejudique o interesse coletivo.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, os
servicos de telecomunica¢bes classificam-se em |
publicos e privados. )l
Paragrafo unico. Servigo de telecomunicagbes em /
regime publico é o prestado mediante co cessé’t(y \
A

&P 2 N\
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permissdo, com atribuicio a sua prestadora de
obrigac¢des de universalizacdo e de continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as
modalidades de servico de telecomunicacbes de
interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacao e
continuidade a propria Unido comprometa-se a
assegurar.

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diversas
modalidades do servico telefonico fixo comutado, de
qualquer ambito, destinado ao uso do publico em
geral.

Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a
prestacdo:

I - exclusivamente no regime publico;

IT - exclusivamente no regime privado; ou

III - concomitantemente nos regimes publico e privado.
§ 1° Néo serdo deixadas a exploragdo apenas em
regime privado as modalidades de servigo de interesse
coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a
deveres de universalizacao.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere

—t

o caput podera ocorrer em ambito nacional, regional,
local ou em areas determinadas.

Art. 66. Quando um servico for, ao mesmo tempo,

SN
explorado nos regimes publico e privado, serao \

adotadas medidas que impecam a inviabilidade
economica de sua prestagao no regime pl’lbli}/ :¥
J

I

> ooy /b
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Art. 67. Nao comportarao prestacio no regime
publico os servicos de telecomunica¢des de interesse
restrito.

Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a
exploracao, de forma direta ou indireta, de uma
mesma modalidade de servigo nos regimes publico e
privado, salvo em regibes, localidades ou areas
distintas.

Logo, um diploma legal editado pela Unido, que nao tem
competéncia para legislar sobre ICMS, estd concedendo um direito as
prestadoras de servicos de telecomunica¢des que nao existiria se fossem
elas tratadas como verdadeiramente sdo definidas na Constituicdo Federal
— prestadoras de servicos.

Haé, portanto, macula a importante preceito fundamental
decorrente da evidente invasdo de competéncia tributdria pela Unido, e,
consequentemente, ao pacto federativo, que repercute de forma sensivel
na arrecadacdo do ICMS pelos Estados e pelo Distrito Federal, tnicos
autorizados pela Constitui¢do a legislar sobre o tributo, que ficam com essa
competéncia restringida.

Vilipendiado por igual o preceito fundamental consagrado
pelo principio da legalidade. Nao se pode admitir a validade constitucional
de lei editada por quem ndo tem competéncia para tanto.

Lado outro, mesmo que para argumentar se admitisse ter a
Unido competéncia constitucional para editar let com o conteudo
normativo do Decreto n. 640/62, ainda assim o principio da legalidade
restaria ofendido.

Isso porque, sem sombras de duvida, a alteracao da naturetle;

juridica de uma atividade para efeitos de tributacdo, ou deveria estar -

|
(

p

contemplada T propria Constil'ui(;ﬁc-f\c-u, no maximo, na %’Jx\" -.

N[ —
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Complementar a que se refere o art. 146, inciso III da Carta Politica. Nunca
em uma lei ordinaria.

Deste modo, ao transformar os servigos de telecomunicacdes,
para todos os efeitos legais, ai incluidos os tributarios, em industria basica,
0 Decreto n. 640/62 subverte todo o sistema constitucional tributario
nacional, que dispde serem as telecomunicacdes uma prestagio de
servigos, e nao de processo de industrializacdo, viola o pacto federativo e
as competéncias constitucionais dos Estados e do Distrito Federal, bem
como o principio da legalidade.

Mas nao ¢ so! Esse ato normativo provoca idéntica, e nao
menos grave, violacdo a outro preceito fundamental: o principio da
isonomia.

Repita-se, quando a Constituicdo afasta a incidéncia do IPI
sobre os servigos de telecomunicacdes, o faz porque néo se tata de processo
de industrializagéo.

Ora, se todas as atividades industriais estdo sujeitas a
incidéncia do imposto sobre produtos industrializados, razdo alguma
haveria para conferir essa natureza juridica industrial aos servigos de
telecomunicacdes e apenas eles nao serem onerados com o referido tributo.

E um tratamento privilegiado que nio encontra guarida no
preceito fundamental da isonomia entre os contribuintes em situagéo
juridica equivalentes (art. 150, inciso II da CF/88).

A isonomia igualmente fica quebrada ao se perceber que os
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, que recebem o
mesmo regramento tributario constitucional dos servicos de
telecomunicagdes, ndo sdo contemplados com a transformagio em f
atividade industrial e, por isso, ficam impedidos de usufruir dos mesmos F _
beneficios tributarios advindos dessa especial condi¢do atribuida _.f{\.
exclusivamente para as telecomunicagoes, % \ \“‘" :
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5. PEDIDOS

Ante o exposto, na consideracao de que foram atendidos os
requisitos legais e tendo em conta a necessidade de aperfeicoamento e
racionalizacao da sistematica dos precedentes obrigatérios, requer-se o
ingresso na causa, na condi¢io de amici curiae, de todos os entes publicos
subscritores do presente requerimento.

Requer-se, ainda, sejam julgados procedentes os pedidos
deduzidos na inicial da ADPF, reconhecendo-se que o Decreto n. 640/62
nao foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988. i

2

Termos em que,

P. e E. deferimento

Brasilia, 10 de marco de 2017.

VIANA
Procurador do Estado de Mato Grosso do Sul
Presidente da Camara Técnica/CNPGE
OAB/DF 30.991

D ol
/ | I fl '
LS il A i A
t Mﬁw._ 'ﬁl\l\ﬁ_{ﬁ. L:\,C' l":c A,
PAOLA AIRES CORREA LIMA

Procuradora-Geral do Distrito Federal
OAB/DF 13.907
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PRESIDENCIA DA CAMARA TECNICA — PGEMS - SRTVS 1. Bloco B, Edificio Record — Sala 303 -
Telkfone: | = s %33 — Brasilia - Distrito Federal
34

L i




CNPGEDF CAMARA TECNICA

COLEGIO NACIONAL de

o
ESTADOS ¢ do DISTRITO PEDERAL

Procurador do Estado do Acre
OAB/AC 2468
RE

GENTIL FERREIRA DE SW

Procurador do Estado de Alagoas
OAB/DF 40.008

x

/1
: 4 . b ¢ Z'/ﬁ ;
¥/ Q'L.‘k"l.dl,bé"l i iy T AV I (
ANDRA MARIA DO COUT ILVA

Procuradora do E;;tada do Amazonas
OAB/AM 1.565

Sl

Procurador do Estadg da Bahia
OAB/DF 16.342

it

QJcQ_

OAB/ES 4.150

_""\J—M.- N Kp_._.‘_,l w_ﬂ_d .
MELISSA ANDREA LINS PELIZ
Procuradora do Estado de Goias
OAB/GO 19.366
Ref.: Amici Curie — ADF 427

=

Procuradopdo Estado do Maranhio
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OAB/MA 8.386

LUCAS SCHWI
Procurador do

EN DALLAMICO
ado do Mato Grosso

VANESSA SARAIVA DE ABREU

Procuradora do Estado de Minas Gerais
OAB/MG 64.559

ador do Estado do Para
OAB/DF 31.031

/) %\)—({Jba Ref: Amici Curie — ADPF 427
Al

JORGE HAROLDO MARTINS
Procurador do Estado do Parana
OAB/PR 56.169

i on’/%
SERGIO AUGUST ANTANA SILVA

Procurador do Estado de Pernambuco
OAB/PE 15.836
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MARCIA MARIA MACEDO FRANCO

Procuradora do Estado do Piaui
OAB/PI 2.802

' /
EMERSON BARBOSA M
Procurador do Estado do Rig de Janeiro

0;}3an 12.31 a{

NEI FERNANDO MXRQUES BRUM
stado do Rio Grande do Sul
OAB/RS 34241

MARCELO DE SA MENDES
Procurador do Estado de Roraima
OAB ! 57-B

/ |
o r'l
b Lol
sl A ]UL'I"N. er\q -
ERNANDO FILGUEIRAS

Procurador do Estado dé Santa Catarina
"\ _OAB/SC 26.054-B

M

/ PEDRO UBIRATAN ESCOREL DE AZEVEDO
Procurador do Estado de S3o Paulo

- OAB/SP 56.961 \

!

/ Ref.: Amici Curie - ADPF 427
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ANDRE LUJ
Procurador do

ANTOS MEIRA
ado de Sergipe

CAMARA TECNICA

“ OAB/SE 423-A

KLEDSON DE

=

URA LIMA

Procurador do Estado de Tocantins
OAB/TO 4.111

Ref.: Amici Curie — ADPF 427
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