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Agravo n. 4003580-68.2016.8.24.0000/50000 de Capital Relator:
Desembargador Luiz Fernando Boller

AGRAVO INTERNO (ART. 1.021 DO NCPCQ).

PETICAO. TRANSFERENCIA DA PERMISSAO DO
SERVICO DE TAXI. CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A APELO INTERPOSTO CONTRA
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE MANDADO
DE SEGURANCA, REVOGANDO A TUTELA DE URGENCIA
ANTERIORMENTE CONCEDIDA.

RECLAMO DO REQUERENTE.

EXISTENCIA DE FATO NOVO. DECISAO DO STF,
DISPENSANDO A REALIZACAO DE PROCESSO
LICITATORIO PARA EXPLORACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM AUTOMOVEL NO
SISTEMA DE TAXI DO MUNICIPIO.

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CUMULATIVOS
ELENCADOS NO ART. 1.012, § 4° DA LEI N° 13.105/15.
RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO.

INSURGENCIA CONHECIDA E PROVIDA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo n.
4003580-68.2016.8.24.0000/50000, da comarca da Capital 12 Vara da Fazenda
Plblica em que é Agravante e Agravado Secretario de
Mobilidade Urbana de Florianépolis.

A Primeira Camara de Direito Publico decidiu, por votagcdo unanime,
conhecer do Agravo, dando-lhe provimento, deferindo a concessdo de efeito
suspensivo a apelacdo. Custas legais.

O julgamento, realizado em 18 de abril de 2017, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Jorge Luiz de Borba, com voto, e dele
participou o Excelentissimo Senhor Desembargador Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva. Funcionou como representante do Ministério Publico o Procurador de
Justica Antenor Chinato Ribeiro.

Floriandpolis, 19 de abril de 2017.

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:18, é cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 4003580-68.2016.8.24.0000 e codigo 75322F.
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RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno interposto por :

contra decisdo monocratica deste Relator, que na Peticdo n. 4003580-

68.2016.8.24.0000, negou pedido de efeito suspensivo a apelo interposto contra

sentenca prolatada pelo Juiz de Direito titular da 12 Vara da Fazenda Publica da
comarca da Capital, que nos autos do Mandado de Seqguranca n.
0300165.03.2016.8.24.0023, impetrado contra ato tido como abusivo e ilegal

imputado ao Secretario de Mobilidade Urbana de Florianépolis, julgou

improcedente o pleito exordial, estando o recurso, atualmente, pendente do juizo
de admissibilidade (fls. 345/347 da Peticdo).

O postulante impetrou mandamus, pois, porquanto permissionario
do servico de taxi na Capital, aponta estar sofrendo grave prejuizo, visto que lhe
foi determinada a entrega do selo de vistoria e licenca de trafego, embora ndo
tenha cometido qualquer infracdo contratual, tampouco ofensa a Lei Municipal n°
085/2001, que regula a referida permisséao.

Fundamentando sua insurgéncia, aduz que - ao contrario do que
restou consignado no decisum verberado -, consoante o art. 1.012, § 4°, do NCPC,
"ndo h& necessidade de cumulacéo do risco de dano grave ou de dificil reparacéo
com a probabilidade de provimento do recuso, ou, melhor dizendo, estando
satisfeito um dos requisitos sera atribuido o efeito suspensivo” (fl. 04 do Agravo
Interno).

Reafirma a auséncia de ilegalidade na transferéncia de permissao
do servico de taxi do qual foi beneficiario, assinalando que nos autos do Recurso
Extraordinario com Agravo n° 760.682 - em que no STF se discute a
constitucionalidade do art. 64 da Lei Municipal n° 085/2001 -, o Ministério Publico
Federal opinou pelo provimento do reclamo, sob o fundamento de que a auséncia
de licitacdo em tais casos nao viola os principios constitucionais, razéo pela qual

bradou pelo conhecimento e provimento do Agravo (fls. 01/09 do Agravo Interno).

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Este documento foi liberado nos autos em 19/04/2017 as 10:18, é cdpia do original assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 4003580-68.2016.8.24.0000 e coédigo 75322F.


https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=4003580-68.2016&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=4003580-68.2016.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_b693db3e6da04485988384656423933f&vlCaptcha=hded&novoVlCaptcha=
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=4003580-68.2016&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=4003580-68.2016.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_b693db3e6da04485988384656423933f&vlCaptcha=hded&novoVlCaptcha=
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=4003580-68.2016&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=4003580-68.2016.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_b693db3e6da04485988384656423933f&vlCaptcha=hded&novoVlCaptcha=
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c
https://esaj.tjsc.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=0N005DKEH0000&processo.foro=23&uuidCaptcha=sajcaptcha_59b5a4c06ac140e6ba84266207dbb69c

fls. 42

Agravo n. 4003580-68.2016.8.24.0000/50000

Ato continuo, sobrevieram as contrarrazdes de Vinicius Cofferri,
Secretario de Mobilidade Urbana de Floriandpolis, rechacando uma a uma as teses
manejadas, exorando que a decisdo deve ser mantida (fls. 16/34 do Agravo
Interno).

E, no essencial, o relatorio.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende aos
pressupostos de admissibilidade.

pugna pela concesséao de efeito

suspensivo ao apelo interposto contra a sentenca de improcedéncia, que revogou
a tutela provisoria anteriormente concedida (fls. 285/290 da Peti¢céo).
A propésito, o art. 1.012, § 1°, inc. V, 88 3° e 4° do NCPC

estabelece que:

§ 1° Além de outras hipoteses previstas em lei, comega a produzir efeitos
imediatamente ap0s a sua publicagédo a sentenca que:

[...]

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria; [...]

§ 3° O pedido de concesséo de efeito suspensivo nas hip6teses do § 1°
podera ser formulado por requerimento dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposi¢ao da apelacao e sua
distribuicao, ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-la;
[...]

§ 4° Nas hipoteses do § 1°, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo
relator se 0 apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se,
sendo relevante a fundamentacdo, houver risco de dano grave ou de dificil
reparacao (grifei).

O agravante garante que 0s requisitos exigidos para a concessao

do efeito suspensivo ndo sédo cumulativos, revelando-se suficiente a afericdo do
periculum in mora.
Contudo, €é certo que - além do risco de dano grave ou de dificil

reparacao -, deve também estar evidenciada a relevancia da fundamentacéo.

E em razdo da abertura da CPI-Comisséao Parlamentar de Inquérito,
destinada a apurar denuncias referentes ao Sistema de Taxi no Municipio de

Florianodpolis (fls. 18/89 da Petigéo), teve revogada a sua

permissao para explorar o servi¢o de transporte de passageiros em automovel.

O recorrente aponta que a transferéncia do servico de permissao de
taxi através do Processo n° 1474/2009, do qual foi beneficiario, estd fundamentada
no art. 26, inc. IX, da Lei Municipal n® 85/2001, segundo a qual, "sem prejuizo das

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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obrigacbes e responsabilidades prescritas nesta Lei, obrigase, ainda, o
permissionario a: [...]; IX - ndo ceder ou transferir, seja a que titulo for, a permisséo

outorgada ou a "Licenca de Trafego” do veiculo, exceto nos casos previstos em lei

ou casos excepcionais mediante autorizacdo expressa do Orgéo Gestor" (grifei).

E o respectivo art. 64 preconiza que "as atuais autoriza¢des e/ou
permissdes que estiverem com o prazo vencido e aquelas que estiverem em vigor
por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, serdo mantidas
pelo prazo de 15 (quinze) anos a contar da data da presente Lei", estabelecendo o
8 Unico que "o contrato de Adesdo de Permissdo assegurard o direito de
prorrogacgao por igual periodo, nos termos do 8§ 5°, do art. 4°, desta Lei, desde que
observadas e cumpridas as exigéncias nela prescritas".

N&o obstante, tais dispositivos vao de encontro ao disposto no art.
175 da Constituicdo Federal, que preconiza incumbir "ao Poder Publico, na forma

da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre atraveés de

licitacdo, a prestacao de servi¢os publicos" (grifei).
Neste sentido, no voto de lavra do Desembargador Fernando Carioni,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 9092333-23.2010.8.24.0000, haure-se

que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. PREFACIAL RECHACADA. LEI N.
085/2001 DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. SERVICO DE TAXI.
MANUTENCAO E PRORROGACAO DAS AUTORIZACOES E/OU
PERMISSOES ATUAIS. VIOLACAO A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
PREVIA LICITACAO PUBLICA. AFRONTA AO ARTIGO 137 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO
PROCEDENTE.

Compete ao Tribunal de Justica Estadual processar e julgar a acéo direta
de inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo municipal, ainda que o texto
da Constituicdo Estadual violado reproduza expressamente preceito da Carta
Federal. Afronta a exigéncia constitucional de prévia licitagédo a lei que permite a
manutencdo e prorrogacdo de autorizacdes e permissdes para exploracdo do
servico de taxi sem que se realize o devido certame licitatorio (TJSC, A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2010.025686-6, da Capital. Rel. Des. Fernando
Carioni, julgado em 20/07/2011 - grifei).

Deste modo, justamente por n&o ter verificado, de pronto, qualquer

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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ilegalidade ou abuso na sentenca que julgou improcedente o Mandado de
Seqguranca n. 0300165-03.2016.8.24.0023, revogando a tutela provisoria

anteriormente concedida, € que foi denegado o efeito suspensivo.

Contudo, em 30/11/2016 - ou seja, apos a prolacao da decisao
monocratica de fls. 345/347 -, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.

1.002.310, em decisao de lavra do Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inexisténcia de "violagao ao disposto no art. 175 da
Constituicdo Federal, reproduzido no art. 137 da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina, que trata da concesséao de servico publico, uma vez que a exploracao de

transporte individual de passageiros ndo se encaixa na modalidade de servico

publico, a exigir contratacdo exclusiva por meio de licitacdo", na medida em que

trata "tdo somente de servico de utilidade publica, cuja autorizac¢édo para exploracao
foi delegada ao poder publico local. Cabe, portanto, ao administrador municipal
estabelecer os requisitos autorizadores da exploracdo da atividade econbémica
privada de interesse publico, bem como o modo de escolha dos autorizatarios do
servigco" (grifei).

Em razéo disso, de ser concedido o efeito suspensivo almejado por

Sobre o tema, nos autos do analogo Agravo Interno n. 4003714-95.
2016.8.24 0000/50000, o Desembargador Jodo Henrique Blasi ja se pronunciou

pela mesma solucgao:

[...] o pedido de efeito suspensivo foi indeferido com espeque no art. 175 da
Carta Magna da Republica, ao entendimento axial de que a permissédo para
operar servigo publico de tdxi somente pode ser concedida mediante processo
licitatorio.

Mas, conforme noticiado as fls. 18 a 30, o Supremo Tribunal Federal, em
decisao posterior a ora recorrida, firmada pelo Ministro Gilmar Mendes, no recurso
extraordinario n. 1.002.310/SC (j. 30/11/2016, DJe 2/12/2016), declarou que "[...]
ndo ha falar em violacdo ao disposto no art. 175 da Constituicdo Federal,
reproduzido no art. 137 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que trata
da concessdo de servico publico, uma vez que a exploragdo de transporte
individual de passageiros ndo se encaixa na modalidade de servi¢o publico, a
exigir contratacdo exclusiva por meio de licitagdo. Trata-se tdo somente de

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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servico de utilidade publica, cuja autorizagdo para exploracédo foi delegada ao
poder publico local. Cabe, portanto, ao administrador municipal estabelecer os
requisitos autorizadores da exploracdo da atividade econdmica privada de
interesse publico, bem como o0 modo de escolha dos autorizatarios do servigo" (fl.
29 - destaquei).

Logo, a compreensao firmada por integrante da Suprema Corte - que me
cumpre reverenciar - fixa premissa diametralmente oposta aquela estabelecida
na decisdo agravada, dispensando a realizagdo de processo licitatorio para fim
de exploracéo do servigco de transporte individual de passageiros (taxi).

No caso concreto a permissao foi concedida ao requerente via processo
administrativo (n. 16284/07 - fls. 128 e 129), pela Secretaria Municipal de
Transportes e Terminais do Municipio, mercé da transferéncia da autorizacao da
antiga permissionaria (Varlene Cardoso Barcelos dos Santos) ao postulante
(Rafael Luz da Silva), com esteio no art. 26, inc. IX, da Lei local n. 085/2001.

Enfim, sem pretender imergir, neste azo, porque descabido, no exame da
questdo de fundo, tampouco nos aspectos formais do processo administrativo
levado a efeito, é possivel concluir, em andlise superficial, que a transferéncia do
vinculo de permissionario, como praticada na espécie, encontra respaldo legal.
Isto é: ha fumus boni juris.

Anoto, ainda, que, na hipétese de o recurso sobejar, alfim, desprovido, dano
algum experimentard a Municipalidade.

Outrossim, embora ndo haja quantificagéo, nos autos referentes a apelacao,
do quanto a atividade desempenhada contribui para o orcamento domeéstico,
exsurge razoavel indicativo de risco de dano grave ou de dificil reparacédo ao
requerente pelo transcurso do tempo.

PELO EXPOSTO, na senda do art. 1.021, § 2°, do Cddigo de Processo Civil,
dou provimento ao agravo interno, com a consequente retratacdo do decidido
para, considerando presentes 0s requisitos do art. 1.012, § 4°, do mesmo Codex,
DEFERIR o almejado efeito suspensivo ao recurso de apelagdo (autos n.
0300085-39.2016.8.24. 0023) (Julgado em 13/02/2017).

Dessarte, conheco do Agravo Interno interposto, dando-lhe
provimento, deferindo a concesséo de efeito suspensivo a Apelacéo Civel n.
0300165-03.2016.8.24.0023.

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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