RECURSO ORDINARIO N° 2246-61.2014.6.04.0000 — CLASSE 37 - MANAUS -

AMAZONAS

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MA1a FILHO
RECORRENTE: JOSE MELO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS: YURI DANTAS BARROSO E OUTROS

RECORRENTE: JOSE HENRIQUE OLIVEIRA

ADVOGADOS: MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO E OUTROS
RECORRENTE: NAIR QUEIROZ BLAIR

ADVOGADOS: ANIELLO MIRANDA AUFIERO E OUTROS
RECORRENTE: RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
ADVOGADOS: JoAaQUIM VITAL PINHEIRO E SiLVA E OUTRO
RECORRENTE: RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADOS: CLEMILTON COSTA DE VASCONCELOS E OUTRA
RECORRENTE: SOLIDARIEDADE (SD) — ESTADUAL

ADVOGADA: CAMILA MEDEIROS COELHO

RECORRENTE: PAULO ROBERTO VITAL DE MENEZES

ADVOGADO: GERMANO GOMES RADIN

RECORRIDA: COLIGACAO RENOVAGAO E EXPERIENCIA
ADVOGADOS: DANIEL FABIO JACOB NOGUEIRA E OUTROS
RECORRIDA: REBECCA MARTINS GARCIA

ADVOGADOS: Luis GUSTAVO MOTTA SEVERO DA SiLvA E OUTRA
RECORRIDO: CARLOS EDUARDO DE SoUZA BRAGA
ADVOGADOS: MARcUS VINiCIus FURTADO COELHO E OUTROS
ASSUNTOS: ELEICOES DE 2014 - CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA

VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL., RECURSO ORDINARIO. ELEICOES DE 2014. IMPUTAGAO

DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI 9.504/1997) A0 GOVERNADOR E

VICE-GOVERNADOR DE ESTADO DO AMAZONAS. CONFIGURACAO. IMPUTACAO DE PRATICA

DE CONDUTA VEDADA AQS AGENTES PUBLICOS (ART. 73, 1 DA LEI 9.504/1997). AUSENCIA DE

PROVA DE APLICAGAO DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS. PROVIMENTO PARCIAL DOS

RECURSOS PARA AFASTAR IMPUTACAO DA CONDUTA VEDADA. CASSACAO DOS DIPLOMAS.

1. Em relagdo a imputacdo da prética de captacdo de sufrdgio, ha, no caso concreto,

conjunto probatério suficientemente denso a evidenciar tanto a compra de votos por parte

de terceiro ndo candidato, quanto a ciéncia do candidato em relagdo ao ilicito.

Possibilidade de utilizagdo de indicios para a comprovagdo da participagdo, direta ou

indireta, do candidato ou do seu consentimento ou, a0 Menos, conhecimento da infragio

eleitoral, vedada apenas a condenagéo baseada em presungdes sem nenhum liame com 0s

fatos narrados nos autos (art. 23 da LC 64/1990). Precedentes: ED-RO 2.098; AgR-REspe

399.403.104. No caso, sio elementos capazes de comprovar além de qualquer davida

razodvel a ciéncia do candidato quanto & operagdo de captagdo ilicita de sufragio: (i) o
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local em que ocorreu a oferta e promessa de vantagens em troca de votos, (ii) o
envolvimento, direto ou indireto, de pessoas ligadas ao candidato por vinculos politico e
familiar, e (iii) a relagdo contratual da autora da conduta com © governo estadual.
Precedentes: RCED 755, AgR-REspe 8156-59, REspe 42232-85. Desprovimento dos
recursos ordindrios de José Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira quanto a
configuragdo da captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei 9.504/1997,
mantendo-se a deciso do TRE-AM no sentido de cassar os diplomas dos representados e
aplicar-lhes pena de multa no valor de 50 mil Ufirs.

2. Ja em relagdo a imputacdio de conduta vedada aos agentes publicos, embora 0s

elementos contidos nos autos permitam questionar a higidez da contratagdo pelo Estado do
Amazonas da empresa de que a autora da compra de votos era sécia-gerente, ndo ha prova
suficiente de que os recursos contratuais oriundos dos cofres publicos tenham sido
desviados para a compra de votos ou para outras finalidades eleitorais em beneficio do
entdo candidato a reelei¢do. Provimento dos recursos ordinrios dos recorrentes José Melo
de Oliveira, José Henrique de Oliveira, Nair Queiroz Blair, Paulo Roberto Vital, Raimundo
Ribeiro de Oliveira Filho e Raimundo Rodrigues da Silva para fins de afastar a
caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 7 3,1, da Lei n° 9.504/1997.
3. Determinagio de realizagdo de novas eleicbes diretas para governador do

Amazonas, na forma do art. 224, §§ 3° e 4° do Codigo Eleitoral e dos precedentes desta
Corte (ED-REspe 139-25).
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YOTO

. RESUMO DO CASO CONCRETO

1. Trata-se de recursos ordinérios interpostos contra acérddo proferido pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, que julgou procedentes os pedidos formulados em
1

Representagdo. Na origem, a Representagéo foi proposta com fundamento nos arts. 41-A" e

73, Ia lII% da Lei 9.504/1997 pela COLIGAGAO RENOVACAO E EXPERIENCIA, em face de JOSE

MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE OLIVEIRA, respectivamente Governador e Vice-
Governador eleitos do Estado do Amazonas, bem como de NAIR QUEIROZ BLAIR, MOISES
BARROS, PAULO ROBERTO VITAL, RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVERA FILHO E RAIMUNDO
RODRIGUES DA SILVA, por suposta prética de captagdo ilicita de sufragio e de conduta vedada

aos agentes publicos em campanhas eleitorais.

2. Os ilicitos eleitorais teriam sido verificados a partir de investiga¢do
preliminar levada a efeito pela Policia Federal em duas diligéncias, efetivadas em razio de
denuncia andénima da prética de compra de votos pelo candidato 2 reelei¢io ao governo do
Estado, José Melo. A primeira diligéncia foi realizada, no dia 21.10.2014, na Convengdo das
Igrejas Evangélicas de Manaus/AM, evento ocorrido na sede da empresa Ducila Festas. Na
ocasido, foi constatado que o pastor que conduzia a Convengdo das Igrejas, o Pastor Moisés
Barros, exortou as qualidades politicas do candidato 4 Governador, com o explicito pedido de

votos, na presenga de Evandro Melo, irmdo do candidato. Nio se verificou, porém, qualquer

indicio de compra de votos na reunido.

3. J4 a segunda diligéncia, em 24.10.2014, ocorreu no interior do comité

' Lei 9.504/1997, art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de sufrégios,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo piblica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigfio, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlenta mil Ufir, e cassag#o do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art, 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990.

? Lei 9.504/ 1997, art. 73: Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: I - ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragao direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realiza¢io de
convencdo partidéria; II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
clfoefiarn as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rglos que integram; III - ceder servidor
publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar dc SEUs servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horério de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;
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eleitoral dos Representados JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOosE HENRIQUE OLIVEIRA (Governador
e vice eleitos), em outra reunido politica de apoio aos candidatos com pastores evangélicos,
também com a presenga e coordenagdo do Pastor Moisés Barros. Nela, os policiais relataram
que o Pastor Moisés Barros apresentou a Sra. NAIR QUEIROZ BLAIR a0s presentes como uma
pessoa miliondria, assessora do Governador e ligada intimamente a ele, dizendo, inclusive,
que “falar com ela era o mesmo que falar com Melo”. Observaram, ainda, que a Sra. NAIR
tinha acesso a uma sala reservada do comité de campanha, que apresentava movimentacao
intensa e suspeita de entrada e saida de pessoas, inclusive de uma moga portando roupa de
estampa de onga, que destoava do publico do evento. A moga, chamada KARINE CRISTIANA DA
CosTa BRITO, foi, entdo, abordada pelos policiais ao sair do comité e presa em flagrante, por
portar R$ 4,4 mil em notas de R$ 50, sem ser capaz de explicar a origem do dinheiro. Na
sequéncia, a Policia ingressou na sala reservada do comité de campanha e prendeu em
flagrante a representada NAIR, ao encontrar a quantia de R$ 7,7 mil em espécie em sua posse,
bem como diversos documentos, recibos, planilhas (com prestagdo de contas com valores
supostamente entregues a igrejas, politicos e seus parentes, dados de eleitores), cartas com
pedidos ao candidato e materiais de propaganda da campanha para Governador no interior do

seu veiculo, incluindo:

1 recibo nominado de NAIR BLAIR, no valor de R$ 750,00 para aluguel de 01
dnibus, 04 vans e gasolina para 06 carros - zona sul — zona norte;
1 recibo nominado.de EVANDRO MELO/NAIR de R$ 1.050,00 para ajuda de
custo basica 30 para formandos;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO/NAIR de R$ 750,00 para passagens de
ida e volta para votar em ltacoatiara/AM;
1 recibo nominado d¢ EVANDRO MELOQO de R$ 1.000.00 para aluguel de Dra
Simone Corpas;
1 recibo nominado de EVANDRO MELO de R$ 1.000.00 para Dra. Ane
Bandeiras ;
1 recibo nominado de NAIR de R$ 600,00 para transporte de eleitores parada gay -
para pagamento de aluguel de caminhdo + transporte; (...)
26 laudas contendo 02 oficios, planilha com nomes. RG's e CPF's de eleitores e
nota fiscal eletrénica;
26 laudas de material grafico de campanha;
40 laudas contendo materiais diversos com dados de eleitores
27 folhas e 20 recibos anexos

18 laudas de documentos de prestagdo de contas € 15 recibos anexos;

4. Ademais, foram apreendidos com NAIR documentos referentes & contrata¢io
de empresa denominada Agéncia Nacional de Seguran¢a e Defesa (ANS&D) pelo Governo do

Amazonas, pelo valor de R$ 1 milhdo, para supostamente prestar servigos de seguranga digital

Scanned by CamScanner



(*monitoramento mével™) ao Estado durante a Copa do Mundo de 2014, por meio da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica. A partir dos documentos ¢ das demais provas nos
autos, identificou-se que: (i) NAIR QUEIROZ BLAIR era responsével pela pessoa juridica; (ii) a
conta da ANS&D estava zerada até receber os recursos do Estado e a empresa somente emitiu

4 notas fiscais desde sua constituigdo; (iii) a empresa ndo possuia quadro permanente de
funcion4rios, nem desenvolvia atividades na sede indicada em seus documentos constitutivos;
(iv) o contrato firmado pela ANS&D com o governo nio foi precedido de licitagdo ou de
processo de dispensa, e sequer foi formalizado (h4 apenas uma carta proposta enviada pela
empresa); (V) o contrato se destinava a “implantago tecnolégica de monitoramento em tempo
real mével” para a seguranga dos jogos da Copa do Mundo de 2014 em Manaus, mas a carta
proposta contendo o prego do contrato foi apresentada pela empresa a Secretaria de Seguranga
Publica em 20.06.2014, quando 2 dos 4 jogos j4 haviam sido realizados (os jogos em Manaus
foram realizados nos dias 14, 18, 22 e 25 de junho); (vi) em 13.08.2014, os representados
CEL. PM RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e CEL. QOBM RAIMUNDO RODRIGUES DA
SILVA atestaram a execugfo de servigo pela empresa de 12.06.2014 a 13.07.2014, e, logo,
antes do envio da carta proposta pela empresa e em periodo que superou o fim dos jogos da
Copa na Cidade; (vii) o valor contratual de R$ 1 milhio foi pago a ANS&D em 09.09.2014,
depois da realizagdo dos jogos em Manaus, durante o periodo eleitoral e quando faltava
menos de 1 més para o pleito, por autorizagdo do representado PAULO ROBERTO VITAL (ex-
Secretdrio de Seguranga Piblica do Amazonas); (viii) logo apés o pagamento do prego pelo
governo estadual, a Sra. NAIR sacou R$ 400 mil em espécie da conta da empresa e foram

feitos outros saques em espécie, transferéncias e compensagdes de cheque, a maioria de

pequenos valores.

5. Com base nesses fatos, na representagso, alegou-se que o contrato teria
servido, em verdade, para desviar recursos do governo estadual para custear despesas de
campanha dos representados e captar ilegalmente sufrégio, mediante fornecimento de ajuda
de custo para transporte de eleitores, confecgdo de 6culos, construgdo de timulo, compra de
passagens, compra de combustivel, custeio de transporte de eleitores para parada gay, aluguel
de 6nibus, compra de cestas bésicas, doagdes para comissdes de formaturas, entre outros. De
acordo com a COLIGACAO RENOVAGAO E EXPERIENCIA, teria sido montado “grave e
repugnante esquema operado pelos representados, que visava empregar ilicitamente recursos
piblicos em prol da campanha dos representados (inclusive, em prol do Jfinanciamento de

prticas ilegais como transporte de eleitores e captagdo de sufrdgio)”.
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6. No julgamento, o TRE do Amazonas, de inicio, rejeitou as preliminares
relativas: (i) & inépcia da inicial; (ii) & decadéncia, pela ndo formagdo de litisconsércio
passivo necessério; (iii) a nulidade das provas obtidas no inquérito policial; (iv) & nulidade da
busca e apreensdo; (v) & descontaminagiio do julgado; (vi) ao cerceamento de defesa por
indeferimento de oitiva de testemunhas; (vii) a litispendéncia e (viii) a ilegitimidade para
figurar no polo passivo, exceto com relagdo a Moisés Barros, excluido do polo passivo da

Representagdo, mantendo-se os demais Representados.

¥ No mérito, por maioria, 0 TRE-AM julgou parcialmente procedente pedido
formulado pela Coligagio “Renovagiio e Experiéncia” para (i) cassar os diplomas dos
representados José Melo e José Henrique Oliveira, por prética de conduta vedada (art. 73, I,
da Lei n® 9.504/1997) e captagdo ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei 9.504/1997), aplicando-
lhes, ainda, pena de multa (no valor de 50 mil Ufirs pela conduta do art. 41-A e 30 mil Ufirs
pela prética de conduta vedada), e (ii) aplicar aos demais representados multa no valor de 5

mil Ufirs, pela pratica de conduta vedada. O ac_érdao' foi assim ementado:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. 41-A.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, I A I, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES. MERITO.
CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIOS OCORRENCIA. PARTIC[PACAO DO
GOVERNADOR E CANDIDATO A REELEICAO. CASSACAO DO DIPLOMA.
UTILIZAGAO DE EMPRESA LARANJA PARA RECEBIMENTO DE UM MILHAO DE
REAIS. DINHEIRO EMPREGADO NA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS EM
BENEFICIO DO CANDIDATO A REELEICAO. CONDUTA VEDADA DE
EXTREMADA GRAVIDADE. ART. 73, 1. USO DE RECURSOS FINANCEIROS
PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO A REELEICAQ. RUPTURA DA CONDICAO
DE IGUALDADE ENTRE CANDIDATOS CONFIGURADA CASSAGCAO DOS
DIPLOMAS E MULTA. PROCEDENCIA.

8. Foram opostos embargos de declaragdo pelos representados, que foram, a
unanimidade, rejeitados. Contra o acérddo do TRE-AM foram interpostos quatro recursos
ordinirios por José Melo de Oliveira (Governador), José Henrique Oliveira (vice-
governador), Raimundo Rodrigues da Silva (coronel do Corpo de Bombeiros Militar) e
Raimundo Ribeiro de Oliveira Filho (coronel da Policia Militar); bem como trés recursos
especiais por Nair Queiroz Blair (empresdria), pelo Partido Solidariedade e por Paulo Roberto
Vital (ex-Secretario de Seguranga Publica). Os recursos especiais foram recebidos como

ordinarios.
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9. A Presidente do TRE-AM indeferiu pedido de execugdo imediata do

julgado, com fundamento no art. 257, § 2°°, do Cédigo Eleitoral e na jurisprudéncia do TSE.

10. A Procuradoria-Geral Eleitoral pronunciou-se pelo desprovimento dos

recursos em parecer assim ementado:

ELEICOES 2014, RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Ndo hé nulidade na hipétese de policiais se deslocarem ao local dos fatos, em caso de
recebimento de noticia de crime andnima, para efetuarem investigagdo preliminar, pois em
tal caso ndo é exigida prévia autorizagio judicial, j4 que ndo se trata de infiltragdo policial.
2. Configura flagrante a situagiio em que se verifica “entra e sai” de pessoas de uma s_ala
reservada, durante reunifo em comité de campanha, e uma dessas pessoas é surp.reepdlda
com R$ 7.700,00 em espécie, e documentos que configuram a prética de captagdo 1lic!ta de
sufrégios, tais como: recibos, listas de eleitores, cartas de pedidos direcionadas ao candidato,
entre outros. .
3. E inviavel arrolar-se como testemunha eleitor que tenha tido seu voto comprado, pois ele ¢
corréu no crime do art. 299 do Cédigo Eleitoral, nos termos da jurisprudéncia do STJ.
4. Néo ha necessidade, em representagdo por conduta vedada, da citagdo de toda a cadeia de
servidores responséveis pela pritica do ato administrativo irregular, pois tal situagdo
conduziria a inefetividade da prestagdo jurisdicional.
5. Configura conduta vedada o desvio de recursos publicos, obtidos em contrato ficticio, para
utilizagdo em campanha eleitoral, por forga do art. 73, I, da Lei das Eleigdes.
6. Ha prévio conhecimento do candidato no caso de flagrante de compra de votos realizado
em seu comité de campanha, mormente se os recursos para tanto foram desviados da
Administraggo por ele titularizada, por meio de contrato com empresa cuja proprietaria foi
flagrada em seu comité em situagdo que configura a conduta do art. 41-A.
7. Parecer pelo desprovimento dos recursos.

11. A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, a época relatora, deferiu a tutela
de urgéncia pleiteada, em favor do Vice-Governador eleito, José Henrique Oliveira, para
suspender a sua inelegibilidade, na forma prevista no art. 26-C da LC 64/1990. Dessa decis3o,
foi interposto agravo interno pelo Vice-Procurador Geral Eleitoral, argumentando, em suma,
que ndo foram atendidos os requisitos do art. 26-C, quais sejam, a apreciagéo do pedido por
orglo colegiado, plausibilidade da pretensdo recursal e requerimento expresso da suspensdo

da inelegibilidade no momento da interposig&o do recurso.

12. Em sessdo do dia 23.03.2017, o Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho votou, preliminarmente, pela rejeigdo das preliminares suscitadas, e, no mérito, pela

reforma do acérddo recorrido para afastar tanto a pratica de conduta vedada aos agentes

’ Art. 257, § 2° O recurso ordindrio interposto contra decis@o proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral que resulte em cassagdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd
recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n° 13. 165, de 2015)
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piblicos, descrita no art. 71, I, da Lei 9.504/1997, quanto a imputagdo da pritica de captagdo

ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei 9.504/1997. Em relagdo a imputagdo de

, “nai e
conduta vedada, o Min. Relator entendeu que, embora “paire densa nuvem g

. resa
questionamentos” sobre o contrato celebrado entre o Estado do Amazonas e a emp

ANS&D, o representante ndo se desincumbiu devidamente do onus de subsidiar “a sua

. fos I q jeto
narrativa com elementos probatdrios aptos a demonstrar a ilicita reversao dos valores obje

do contrato administrativo para a campanha eleitoral’”. Ja em relagdio a captagdo de sufragio,
o Min. Napoledio reconheceu a existéncia de “consideravel prova documental a indicar a
pratica de captagdo ilicita de sufrdgio” apreendida no comité de campanha dos representados,
mas entendeu que “tal acervo documental encontrava-se sob o cuidado unico de terceira

pessoa, sem ligagdo formal ou mesmo indireta com os candidatos, ou pelo menos sem

demonstragdo de tal liame”.

13. Apbs o voto, a Ministra Luciana Léssio pediu vista antecipada dos autos.

II. PRELIMINARES

14, Os recorrentes suscitani, em sintese, as seguintes nulidades: (i) violagdo ao
art. 275 do Cédigo Eleitoral, em razﬁo. da ndo apreciagdo de matérias de defesa pelo TRE-A;
(ii) cerceamento de defesa, por-indeferimento de produgéo de provas (pericia grafotécnica) e
auséncia de oitiva de testemuhhas; (iii) nulidade de busca e apreensdo e ilicitude da operagdo
policial por auséncia de prévia autorizagdo judicial; (iv) nulidade do inquérito policial, por ter
sido formado a partir de denincia andnima; (v) auséncia de formagdo de litisconsércio
passivo necessdrio; (vi) iiegitimidade para figurar no polo passivo; (vii) violagdio ao juiz

natural, pela redistribui¢do do processo.

15. Acompanho o Ministro Relator Napoledo Nunes no sentido de repelir as
preliminares suscitadas. Em primeiro lugar, rejeito a alegagdo de violag@o ao art. 275 do
Codigo Eleitoral c/c art. 535 do CPC/73, ao argumento de que o TRE-AM “(a) ndo supriu a
omissdo e contradicdo referente a imprescindibilidade da inclusdo do Coronel QOPM DAN
CAMARA como litisconsorte passivo necessdrio; (b) reverteu o énus da prova sem prévia

Jundamentagdo; (c) foi omisso quanto & alegagdo de nulidade da busca e apreensdo e da
operagdo policial em geral, vez que os atos investigativos foram praticados com base em

denuncia anénima; e (d) ndo supriu a alegagdo relativa ao erro material quanto a mengdo no
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" : . j de
acérddo de repeticao/duplicidade de documentos efetivamente multiplic ando a quantidade

recibos de compras de voto” (fls. 2.400). Como assentado pelo Min. Relator, tais alegagdes
o que

confundem-se com o mérito da demanda e foram apreciadas pela Corte de origem,

demonstra que ndo hé, de fato, violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, mas tentativa de

promover novo julgamento da causa.

16. Também afasto o cerceamento de defesa, pela desnecessidade da produgdo
das provas postuladas. De fato, como notou o Min. Napoledo Nunes, além de a
inautenticidade dos documentos ndo ter sido arguida no momento oportuno, os documentos
foram apreendidos na posse da representada Nair, que tampouco alegou a falsidade. Ademais,
rejeito a alegagdo de nulidade do inquérito e da atuagdo policial que subsidiaram esta
demanda. Inexiste vicio nas diligéncias policiais ocorridas nos dias 21.10.2014 e 24.10.2014,
na Cidade de Manaus, uma vez que tais diligéncias consistiram em providéncias prévias para
a confirmagdo dos elementos indicidrios narrados na noticia-crime e se inserem nas
atribuigdes normais da Policia Judicidria. E, assim, desnecessdria a prévia e expressa
autorizagdo judicial. Ademais, a apreensdo de docurnentos e a custédia cautelar dos agentes

envolvidos se deram em situagéo de flagrante delito.

17. Os recorrentes sustentam, ainda, preliminar de decadéncia, sustentando a

nulidade absoluta do processo pela ndo citagdo tempestiva do litisconsorte necessario
responsavel pela solicitagdo da contratagdo da empresa ANS&D, o Coronel Dan Camara. A
jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que nfio h4 obrigatoriedade de formagio de
litisconsércio entre o candidato e todos aqueles que, de alguma forma, tenham contribuido
para o ilicito (REspe 238-30, Rel. Min. Henrique Neves, j. 03.09.2015; e AgR-REspe 706-67,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 17.03.2015). No caso dos autos, o acérddo regional abordou
exaustivamente a questdo e concluiu ser desnecessdria a inclusdo do Coronel no polo passivo
da Representagdo, porque a inicial atribuia a ele apenas a prética de conduta, em principio,

licita de envio de oficio com pedido de contratag4o de empresa de monitoramento tecnolégico

para a Copa do Mundo.

18. Por fim, afasto a alega¢do de ofensa ao principio do juiz natural, pela
redistribuicdo do feito a juiz substituto mesmo apds julgada improcedente a excegdo de
suspeigdo do membro titular originrio. Como bem analisado pelo Relator, conforme
“interpretagdo sistemdtica do art. 7°, Il do Regimento Interno do Tribunal a quo, retornando
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/o

; ; 3 tivo titular, salvo
0 membro efetivo, os autos que couberam ao substituto passardo do respectivo

. . x i hipotese em
se o membro convocado tiver ordenado a inclusdo deles na pauta de julgamento, nip

‘ ) . . . 3 cessdarias’”.
que fica o mesmo vinculado ao processo, inclusive para participar das sessoes ne

: . ; . : : i sio do
Assim, como na situagdo em exame, o membro substituto ja havia determinado a inclu

processo em pauta para julgamento, a redistribuigdo ocorrida ndo representa afronta a0

principio do juiz natural. Desse modo, nos termos do voto do Ministro Relator, rejeito as

preliminares suscitadas nos recursos.

I11. MERITO

IIL1) Premissas fundamentais para o julgamento: soberania popular, gravidade da

captacio ilicita de sufrdgio e o grau de certeza probatéria exigido

19. Antes de ingressar no mérito, € preciso considerar duas premissas

fundamentais para o julgamento do presente processo. Em primeiro lugar, e de modo geral, a

necessidade de preservar a soberania popular legitimamente manifestada nas urnas, 0 que

recomenda que o afastamento de candidato eleito somente se dé em casos de violagdes graves
e suficientemente comprovadas a legislagdio eleitoral. Portanto, a regra nos processos que
envolvam a possibilidade de cassagdo de mandato deve ser o respeito ao resultado eleitoral, de

modo que, somente em casos excepcionais, a Justica Eleitoral devera substituir a vontade do

eleitorado.

20. Em segundo lugar, a necessidade de coibir, com mdaximo rigor, a compra de
votos. Embora a Justi¢a Eleitoral tenha avangado enormemente no combate as fraudes e na

garantia da verdade eleitoral, infelizmente, a compra de votos ainda € uma prética difundida
nas campanhas politicas brasileiras. Pesquisa encomendada por este TSE constatou que, pelo
menos, 28% dos entrevistados revelaram ter conhecimento ou testemunhado a compra de
votos no pais*. Essa prética é capaz de comprometer nio apenas a liberdade de voto do eleitor
— bem juridico tutelado pelo art. 41-A da Lei 9.504/1997 —, mas também a igualdade de
chances entre os candidatos e a legitimidade do processo eleitoral. Nesse sentido, o objetivo
de preservagdo da soberania popular também est4 em jogo quando se discute a captagdo ilicita

de sufrdgio, ja que ela igualmente vicia o processo de manifestaggo das preferéncias eleitorais
4

4~ :
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias- . :
votos-ainda-e-realidade-no-pais>. : P moticias-tse/2015/Fevereiro/pesquisa-revela-que-compra-de-
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bem como Compromete 3 autonomia dog votantes e o resultado das urnas.

21. Com base nessa Segunda premissa, o legislador, com a edicdo da Lei

trés elementos: (i) a prética de qualquer das condutas de doar, ofertar, prometer, ou entregar
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza ao eleitor; (i) a finalidade eleitoral da
conduta; e (iii) a participagdo, direta ou indireta, do candidato, ou, ao menos, “o

5 Lei 9.504/1997, Art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 € seus incisos, constituj captagdo de sufrégio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive €mprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigio, inclusive, sob pena de multa de mj] 3 cinqlienta mil Ufir, e Cassagdo do registro

ou do diploma, observado o procedimento previsto no art, 22 da Lej Complementar no 64, de 18 de maio de
99)

pela Lein® 12.034, de 2009

§ 4° O prazo de recurso contra decisges proferidas com base neste artigo sers de 3 (trés) dias, a contar da data dg
publicagio do Jjulgamento no Diério Oficial,
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23. : :
No presente caso, tanto o Tribunal de origem quanto o Ministro Relator s&o

unissonos em reconhecer a prética de captagdo ilicita por parte de terceiro ndo-candidato (a
Sra. Nair Queiroz Blair). A dificuldade parece estar em verificar se ha elementos probatdrios
suficientes a indicar a participagdo ou o conhecimento do candidato. Alguns julgados da
Justica Eleitoral tém afirmado a necessidade de prova robusta nesse caso, afastando a
possibilidade de condenagiio por “meros indicios e presungdes” (REspe 498-71, Rel. Min.
Henrique Neves, j. 05.06.2014; AgR-REspe 38.578, Rel. Min. Luciana Léssio, j. 01.07.2016).

24. Aqui, cabe fazer uma importante observagdo quanto ao grau de certeza
probatéria exigido no Direito Eleitoral em comparagio com o Direito Penal. Ndo ha, no
ordenamento juridico patrio, nenhum fundamento que autorize exigir-se um conjunto
probatério mais robusto para condenagdes em ilicitos eleitorais do que o exigido nos casos de
ilicitos penais. Afinal, o Direito Penal constitui a forma mais drastica de intervengdo estatal,
por ser capaz de afetar a liberdade dos individuos, bem jurfdico dotado de maxima
fundamentalidade material. No ambito eleitoral, pode-se até admitir um standard probatério
elevado no limite igual ao do Direito Penal, em situagdes que envolvam violagdes diretas a
soberania popular, principio também de elevada hierarquia axioldgica no sistema

constitucional. Tal standard, porém, jamais pode ser superior.

25. Pois bem. Mesmo na seara penal, em que a condenagdo criminal exige
certeza probatéria fora de divida razoével (art. 386, VII, Cédigo de Processo Penal), néo ha
questionamento sobre a admissdo de indicios como meio de prova. Como apontou o Min.
Cezar Peluso, em seu voto na AP 470, no sistema processual penal (e no sistema processual
em geral), ndo s6 se admite a chamada “prova indicidria”, como também ela apresenta o

mesmo valor probatério das provas diretas:

O indicio como meio de prova esta definido no art. 239 do Cédigo de Processo Penal.
E a defini¢do que ali consta &, na substancia, correta. Indicio, em Direito Processual, € o que
velha doutrina chamava de prova indireta ou critico-légica, em contraposi¢do a prova
chamada direta ou hist6rico-representativa. (...)
Na verdade, o indicio prova, de maneira indireta, o fato objeto da pesquisa probatoria.
Nisso, est4 toda a gente de acordo. E a maneira indireta pela qual ele atua no raciocinio e na
convicgdo do juiz consiste, precisamente, na mecénica muito conhecida do processo logico
indutivo, segundo a qual a inteligéncia passa, por forga da observago daquilo que acontece
ordinariamente - coisa que os juristas gostam de referir como id quod plerumque accidit - da
verificagio ou prova de um fato, & convicgdo da existéncia de outro fato que comumente se
Ihe segue na ordem légica.
Trata-se, no fundo, de formular, com base na observagdo da repeti¢do da ocorréncia de
fatos inter-relacionados e idénticos que compdem a experiéncia, um juizo ou uma proposigdo
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de cariter geral que, ditada pela logica indutiva, afirme como regra a constincia da relagdo
entre esses fatos, ou seja, os fatos se sucedem comumente, quando a mesma situagéo tipica
se repita. (...)

) [Sle alguém que n3o aparece nos documentos oficiais como credor de_ certa
importdncia, vai recebé-la clandestinamente, nos fundos de uma agéncia bancaria, em
dinheiro vivo, provindo de outra agéncia, onde foi descontado cheque do qual o s.acador. eo
tomador foram a mesma pessoa, para se justificar, perante 0s registros contabeis oficiais,
como forma de pagamento a fornecedores, evidentemente temos um fato provado que nos
leva, pela observagio, por regra de experiéncia, a conclusdo de que esse comportamento €
ilicito. Por qué? Porque pelo menos eu nio conhego nenhuma pessoa que, sendo credor,
receba o crédito dessa forma. Nunca ouvi dizer que credor costume ir a banco para receber,
por si ou interposta pessoa, alta importincia que, sacada num procedimento inusitado mas
regular - porque o emitente do cheque pode endossé-lo tornando-se, ao r’ncfsmo tempo,
sacador e tomador -, é paga a alguém que esteja 2 margem dos registros do crédito. !\Iunca vi
coisa semelhante. O credor recebe pelas vias normais, porque € juridica e reFonhmldamente
credor. Entdio, se o fato do recebimento nessas circunstancias clandestinas, _por st ou
interposta pessoa, estd provado, a acusagdo ndo precisa faze_r prova da existéncia de
comportamento ilicito, porque isso € o que se infere da experiéncia €, como tal, ¢ fato
provado por indicio.

Por que sdo importantes essas observagdes? Porque, no sistema' !Jrocessual, e nio
apenas no sistema processual penal, a eficicia retéorica dos indicios ou da prova
indicidria é a mesma da eficdcia das provas diretas ou histérico-representativas. _

Eu ndo vou cansar Vossas Exceléncias, chamando a colagdo, a respeito, a doutrma,' que
é corriqueira entre nds, mas gostaria de acentuar, para deixar mais claro, que Espinola Filho,
por exemplo, j4 acentuava que ndo existe nenhuma hierarquia entre as provas, entre as
diretas e os indicios. Mas vou mais longe. Frederico Marques, o grande Frederico Marques,
era muito incisivo. E dizia textualmente: "O valor probante dos indicios e presungdes ..." -
conceitos que ele equiparava - "no sistema de livre convencimento que o Codigo adota, é em

tudo igual ao das provas diretas.

26. Também o Ministro Luiz Fux, no julgamento da AP 470, reconheceu que a

prova indicidria tem forga suficiente para a comprovagdo dos elementos do ilicito e para a

condenagdo penal:

“0 que importa para o juizo ¢ a denominada verdade suficiente constante dos autos; na
esteira da velha parémia quod non est in actis, non est in mundo. Resgata-se a importancia
que sempre tiveram, no contexto das provas produzidas, os indicios, que podem, sim,
pela argumentacdio das partes e do juizo em torno das circunstincias faticas
comprovadas, apontarem para uma conclus3o segura e correta.

Essa fungdo persuasiva da prova ¢ a que mais bem se coaduna com o sistema do livre
convencimento motivado ou da persuasdo racional, previsto no art. 155 do CPP e no art. 93,
IX, da Carta Magna, pelo qual o magistrado avalia livremente os elementos probatérios
colhidos na instrugdo, mas tem a obrigagdo de fundamentar sua decisdo, indicando
expressamente suas razdes de decidir.

Aligs, o Cédigo de Processo Penal prevé expressamente a prova indiciaria, assim a
definindo no art. 239: Considera-se indicio a circunstincia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias. (...)

Assim € que, através de um fato devidamente provado que ndo constitui elemento do
tipo ;'Jena.l, 0 julgador pode, mediante raciocinio engendrado com supedaneo nas suas

experiéncias empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstincia r

i elevante
qualificagdo penal da conduta. pars &
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pOden:{l)iﬁ:;c?u:;r:apiol:'sili'utégia _dos indicios é 'bastante para a elucidacdo de fa}os,

prolas;ﬁo’de decret(; de indo‘I)er czl:l((l)::::t::: (I.lf)?”e wpenas o caso dos auos, condut a

27. Como resultado, no Direito Eleitoral, os indicios devem ser igualmente
admitidos como meio de prova suficiente para a condenagdo, vedada apenas a motivagao
baseada em presungdes sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos. Alids, conforme
expressa disposi¢do do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 e precedentes desta Corte (ED-RO 2.098,
Rel. Min. Amaldo Versiani, j. 03.11.2009; AgR-REspe 399.403.104, Rel. Min. Dias Toffoli,
j- 14.11.2013), aplica-se a captagdo ilicita de sufrégio o procedimento estabelecido no art. 22 e
seguintes da LC 64/1990 (a Lei de inelegibilidades), que prevé expressamente que "o
Tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos piblicos e motdrios, dos
indicios e presunges e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que

ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura

eleitoral (art. 23)°.

28. Feitas essas consideragdes, passo a analisar o mérito dos recursos.

II1.2) Configuracdo da captagdo ilicita de sufrigio

29. Em relagdo a imputagio de captagdo ilicita de sufragio, como ja adiantei, o
Ministro Relator, 4 semelbanca do TRE-AM, reconheceu a existéncia de “robusto e
insofismavel acervo probatdrio a indicar a prdtica do multirreferido ilicito eleitoral por parte
da representada NAIR QUEIROZ BLAIR”. No entanto, entendeu que ndo havia prova
suficiente de que o candidato tenha participado direta ou indiretamente, pelo consentimento,

anuéncia, conhecimento ou mesmo ciéncia da captagdo de sufrdgio realizada pela terceira
pessoa, conforme exigido pela jurisprudéncia do TSE. Para o Ministro Napole&o Nunes, niio é
suficiente para tal comprovagdo o fato de que os eventos tenham ocorrido no interior do
comité de campanha do candidato: segundo ele, “ndo hd elemento probatério algum nos autos
que indique a participag@o ou mesmo a presenga do candidato a reelei¢do no evento. E mais:
nenhuma das testemunhas ouvidas perante a autoridade policial relata que os representados

JOSE MELO DE OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA tenham pessoalmente lhes

pedido voto, ou empreendido assédio ou tentativa de cooptagio”.

6 . . . .

_ nﬁc 64/1990, art. 23: O Tribunal fonqaré sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos piblicos e notérios, dos
indicios e presungdes € prova produzida, atentando para circunstincias ou fatos, ainda que n3o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.
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30. bt . . . .
No mesmo sentido do Ministro Relator, entendo que houve a captagdo ilicita

por parte de terceira pessoa em beneficio dos candidatos a reeleigdo ao governo do Amazonas,
Uma vez que os documentos constantes dos autos demonstram de forma suficiente o
oferecimento e a entrega de bens e vantagens pessoais com a finalidade de obtengdo de voto
dos eleitores. Cabe indagar, no entanto, se os elementos probatérios nos autos sdo suficientes

para imputar a conduta praticada por terceiros aos representados.

31 No julgamento do REspe 19.566, em 18.12.2001, pacificou-se 0
entendimento de que o art. 41-A da Lei 9.504/97 nfo exige que o candidato pratique, ele
préprio, a compra de votos, caracterizando-se a conduta “quando o candidato praticar,
participar ou mesmo anuir explicitamente ds condutas abusivas e ilicitas capituladas naquele
artigo”. Como observou o Ministro Rel. Sélvio de Figueiredo Teixeira, caso contrario, “em
face da costumeira criatividade dos candidatos e dos seus colaboradores, correr-se-ia o risco
de tornar inécua a citada norma, mantendo impunes e até mesmo estimulando os candidatos
na prdtica de abusos e ilicitos que a sociedade, notadamente a mais proxima dos fatos,

repudia com justificada veeméncia”. Nessa linha, cito os seguintes precedentes:

“Conforme ja pacificado no ambito desta Corte Superior, para a caracterizagdo da
infragio ao art. 41A da Lei das Elei¢des, é desnecesséario que o ato tenha sido praticado
diretamente pelo candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja dele
participado de qualquer forma ou com ele consentido.” (AgRg-AI 7.515, Rel. Min. Caputo
Bastos, j. 22.04.2008).

“[...]. 1. No tocante a captagdo ilicita de sufragio, a jurisprudéncia desta c. Corte
Superior ndo exige a participagdo direta ou mesmo indireta do candidato, bastando o
consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na
prética do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos diante do respectivo
contexto fatico.” (AgR-REspe 35.692, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.02.2010)

“1. Manuten¢do em periodo eleitoral de "cursinho pré-vestibular" gratuito e outras
benesses, as vésperas da eleigdo, revelam o intuito do candidato em obter votos. 2. Para
caracterizagdo da conduta ilicita ¢ desnecessario o pedido explicito de votos, basta a
anuéncia do candidato e a evidéncia do especial fim de agir. Recurso ordinério ndo provido.
(RO 773, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 24.08.2004).

220 TS.E'entende que, para a caracterizagdo da captacdo de sufrégio, € indispensavel
a prova de partlc[paqﬁo direta ou indireta dos representados, permitindo-se até que o seja na
forma de explicita anuéncia da conduta objeto da investigagio, ndo bastando, para a

conﬁgu_raqéo, 0 pfoveito eleitoral que com os fatos tenham auferido, ou a presungdo de que
desses tivessem ciéncia. (...) (REspe 21.327, Rel.* Min.* Ellen Gracie, j- 04.03.2004).

32. Sem prejuizo disso, este Tribunal Eleitoral tem assentado a necessidade de
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i

—r .. €nos em tese, a compra de um Unico voto poderia
S€jar a incidéncia da norma, deve-se ter

. . especial cautela no exame probatério. Nessa linha,
4 Jurisprudéncia desta Corte tem afastado

,» com razdo, as condenag¢des fundadas “em meras
presungdes”

de consentimento, anuéncia, conhecimento ou ciéncia dos fatos pelo candidato
(REspe 750-57, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, j. 30.09.2015). Por exemplo, o TSE
considerou insuficiente para a responsabilizagdo do candidato o fato de a pessoa responsavel
pela compra de votos ter “afinidade politica” com o candidato ou ostentar “a simples condi¢ao

de correligionaria” (REspe 1-44, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 25.06.2014).

33. Isso ndo se confunde, porém, com o uso de provas indiciédrias. Caso apenas

fossem admitidas provas diretas da participagdo indireta do candidato, dificilmente seria
possivel & Justiga Eleitoral atuar de forma eficaz no combate a4 compra de votos. Além disso,
como j4 se viu, ndo h4 qualquer razdo para rejeitar o uso de indicios na seara eleitoral. Em
verdade, o préprio TSE tem admitido amplamente o uso da prova indicidria, mesmo quando
isso ndo conste expressamente do julgado. A titulo exemplificativo, o Tribunal ja entendeu
que a anuéncia ou ciéncia do candidato quanto & compra de votos pode ser comprovada pelo
“envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligagdo familiar, econdmica e politica”
(RCED 755, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 24.08.2010). No caso, chegou-se a conclusio de
que a candidata tinha ciéncia do ilicito por meio dos seguintes indicios: (i) a compra de votos
se deu pelo pagamento de R$ 100,00 a funcionérios de empresa de vigilancia de propriedade
do cunhado da candidata; (ii) o pagamento foi efetuado por duas pessoas ligadas ao
coordenador da campanha do marido da candidata; (iii) a empresa prestava servigos de
vigildncia em escolas estaduais, “tendo, portanto, contrato com o Poder Publico™; e (iv) o
esquema beneficiava trés candidatos parentes, de modo que “sendo fortissimos esses lagos
familiares, o conhecimento dos fatos seria inevitdvel para cada um deles”.

34. Também se considerou possivel caracterizar a infragio do art. 41-A da Lei
9.504/1997 quando os responséveis diretos pelo ilicito eram pessoas préximas ao candidato.
No REspe 42232-85, a esposa do candidato condicionava a entrega de cheque de programa
social ao voto no marido (Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 08.09.2015). Ja no AgR-
REspe 8156-59, os primos do candidato, que atuavam como cabos eleitorais na campanha,
praticavam a captagdo de sufragio (Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 01.12.2011). Em outros
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Julgados, est .
] » estabeleceu-se a relagdo do candidato com a compra de votos pelo local em que s€
eu a co
MPpra de votos ou pela relagao contratual ou societéria do candidato com a fonte dos

Tecursos usados para o ilicito. A titulo de ilustragio, no AgR-REspe 35.692 (Rel. Min. Felix
Fischer, j. 18.02.2010), o TSE entendeu que, embora a oferta de vale-compra em
Supermercado em troca do voto tenha sido feita por pessoa ndo identificada, o liame estaria
demonstrado pelo fato de o candidato ser um dos proprietarios do estabelecimento. Confiram-

se trechos desses julgados:

“2. A caracterizagio da captagdo ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia simultdnea
dos seguintes requisitos: a) pritica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei
9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; c) participagdo ou anuéncia do
candidato beneficidrio na pratica do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captagio
ilicita com esteio na inequivoca distribuigdo de material de construgdo em troca_de votos -
promovida por cabos eleitorais que trabalharam na campanha - em favor das candlldaturas do
agravante e de seu respectivo vice. 4. O forte vinculo politico e famxha‘r evadencn-a ’de forma
plena o liame entre os autores da conduta e os candidatos beneficiarios. Na hipotese dos
autos, os responsaveis diretos pela compra de votos sdo primos do agravante e atuaram com?,
cabos eleitorais - em conjunto com os demais representados - na campanha eleitoral [...]
(AgR-REspe 8156-59, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 01.12.201 1)

“3, A infragdo do art. 41-A da Lei no 9.504/97 néo se configura apenas quando ha
interveng#io pessoal e direta do candidato, pois € possivel a sua caracterizagdo quando o fato
é praticado por interposta pessoa que possui ligagdo intima (esposa) com o candidato.

4. Tendo sido considerado como provado pelo acérddo regional que a esposa do
candidato estabelecia o compromisso de voto em seu marido como condicionante para a
entrega do cheque derivado do programa social, tal fato ndo pode ser revisto em sede
especial (Stimulas 7 do STJ e 279 do STF). Recurso especial a que se nega provimento.”
(REspe 42232-85, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 08.09.2015)

“2. Na espécie, semanas antes do pleito de 2008, eleitores de baixa renda foram
procurados em suas residéncias por uma pessoa ndo identificada que lhes ofereceu, em troca
de votos, vales-compra a serem utilizados em supermercado cujo um dos proprietrios era o
recorrente Euri Ernani Jung. De posse dos vales, os eleitores eram autorizados a fazer a troca
das mercadorias diretamente com a gerente do estabelecimento. 3. N#o se trata, na espécie,
de mera presungdo de que o candidato detinha o conhecimento da captagio ilicita de
sufragio, mas sim de demonstragdo do seu liame com o esquema de distribuigio de vales-
compra e troca por mercadorias no supermercado do qual era um dos proprietarios. [...]”
(AgR-REspe 35.692, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.02.2010)

35. Esses julgados parecem amoldar-se perfeitamente ao caso concreto
submetido a julgamento. Na situagdo em exame, embora ndo haja nos autos prova direta da
anuéncia dos candidatos a reeleigdo ao governo do Amazonas, hd provas indiretas, indicios

suficientemente densos para concluir-se pela anuéncia do candidato beneficiario quanto a
prética do ilicito eleitoral, a saber:
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julgados, estabe
, eceu- :
se a relagdo do candidato com a compra de votos pelo local em que se

deu ac
Ompra de voto
S ou
pela relagdo contratual ou societaria do candidato com a fonte dos

récursos usados ilici ;
Fischer, |, 18 Para o ilicito. A titulo de ilustragdo, no AgR-REspe 35.692 (Rel. Min. Felix
» J- 18.02.2010), o TSE entendeu que, embora a oferta de vale-compra em

supermercado .
em troca do voto tenha sido feita por pessoa ndo identificada, o liame estaria

demonstr; :
ado pelo fato de o candidato ser um dos proprietarios do estabelecimento. Confiram-
se trechos desses julgados:

“2. A caracterizagfio da captagdo ilicita de sufrégio pressupde a ocorréncia simultanea
dos seguintes requisitos: a) pritica de uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei
9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; ) participagdo ou anuéncia do
f:andidato beneficiirio na prética do ato. 3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captagio
ilicita com esteio na inequivoca distribuig3o de material de construgio em troca de votos -
promovida por cabos eleitorais que trabalharam na campanha - em favor das candidaturas do
agravante e de seu respectivo vice. 4. O forte vinculo politico e familiar evidencia de forma
plena o liame entre os autores da conduta e os candidatos beneficiarios. Na hipotese dos
autos, os responséveis diretos pela compra de votos sdo primos do agravante e atuaram como
cabos eleitorais - em conjunto com os demais representados - na campanha eleitoral [...]”
(AgR-REspe 8156-59, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 01.12.2011)

“3. A infrago do art. 41-A da Lei no 9.504/97 nio se configura apenas quando ha
intervencdo pessoal e direta do candidato, pois € possivel a sua caracterizagdo quando o fato
é praticado por interposta pessoa que possui ligagdo intima (esposa) com o candidato.

4. Tendo sido considerado como provado pelo acérddo regional que a esposa do
candidato estabelecia o compromisso de voto em seu marido como condicionante para a
entrega do cheque derivado do programa social, tal fato ndo pode ser revisto em sede
especial (Sumulas 7 do STJ e 279 do STF). Recurso especial a que se nega provimento.”
(REspe 42232-85, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, j. 08.09.2015)

«2. Na espécie, semanas antes do pleito de 2008, eleitores de baixa renda foram
procurados em suas residéncias por uma pessoa nido identificada que lhes ofereceu, em troca
de votos, vales-compra a serem utilizados em supermercado cujo um dos proprietarios era o
recorrente Euri Ernani Jung. De posse dos vales, os eleitores eram autorizados a fazer a troca
das mercadorias diretamente com a gerente do estabelecimento. 3. Ndo se trata, na espécie,
de mera presungdo de que o candidato detinha o conhecimento da captagdo ilicita de
sufragio, mas sim de demonstragdo do seu liame com o esquema de distribuigdo de vales-
compra e troca por mercadorias no supermercado do qual era um dos proprietarios. [...]”
(AgR-REspe 35.692, Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.02.2010)

35. Esses julgados parecem amoldar-se perfeitamente ao caso concreto
submetido a julgamento. Na situagdo em exame, embora ndo haja nos autos prova direta da
anuéncia dos candidatos a reelei¢do ao governo do Amazonas, ha provas indiretas, indicios
suficientemente densos para concluir-se pela anuéncia do candidato beneficidrio quanto a

prética do ilicito eleitoral, a saber:
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(i) a ca ta T , .
? ¢do ilicita de sufragio por NAIR QUEIROZ BLAIR ocorreu dentro do
comité de campanha de José Melo;

(i) NAR atuava em conjunto com EVANDRO MELO, irmdo do governador €
coordenador da campanha, conforme comprovado pelos varios recibos que
documentam as condutas ilicitas (e.g., ajuda de custo para formandos,
passagens para votar) apreendidos com NAIR, que eram emitidos em nome
dos dois, bem como pelas planilhas com as prestagdes de contas dos
“atendimentos” em nome de EVANDRO, de NAIR e do Comité de campanha;

(iii) NAIR era apresentada e reconhecida por terceiros como “assessora” do
Governador e pessoa intimamente ligada a ele, conforme comprovado pelas
provas testemunhais. As testemunhas Loyanne Larissa Rufino Lima € Jairo
de Almeida declararam que, em reunido no comité de campanha, o Pastor
Moisés afirmou aos presentes que “falar com ela é o mesmo que falar com
Melo”. Ja Manoel Dalison da Costa, condutor do veiculo que levou Nair
Blair ao comité de campanha na fioite da apreensdo, confirmou queé Nair
afirmava trabalhar na campanha de José Melo;

(iv) NAIR era sécia-gerente de empresa que recebeu R$ 1 milh#o do governo
estadual no periodo de campanhas para prestar servigo para a Copa do
Mundo em contratagdo com fortes indicios de irregularidade, considerando-

se que: @) a empresa ndo tinha atividades substanciais até receber 0s
recursos do Estado; b) o contrato firmado com 0 governo ndo foi precedido
de licitag@o ou de processo de dispensa, e foi formalizado apenas pelo envio
de carta proposta pela empresa; ¢) O contrato se destinava a garantir a
seguranga dos jogos da Copa do Mundo de 2014 em Manaus, mas a carta
proposta foi apresentada quando 2 dos 4 jogos j& haviam sido realizados; d)
o valor contratual de R$ 1 milh#o foi pago depois da realizagdo dos jogos €
quando faltava menos de 1 més para o pleito; e) logo apds o pagamento do
prego pelo Estado, houve um saque de R$ 400 mil em espécie da conta da
empresa e foram feitos outros saques, transferéncias e compensagdes de

cheques de pequenos valores.

36. Entendo que os fatos acima narrados formam um conjunto probatorio robusto,

capazes de demonstrar além de duvida razodvel que os candidatos a Governador e Vice-

Governador tinham, ao menos, ciéncia das condutas perpetradas em beneficio deles. Como
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i € conduta v ibli campanhas
eleitorais edada aos agentes publicos em p

37. Ja em relagiio a imputagao de conduta vedada aos agentes piblicos (art. 73, 1,

da Lei n° 9.504/ 1997), acompanho o eminente Ministro Relator. Em seu voto, O Ministro
Napoledo assentou nio haver duvida de que “sobre o contrato celebrado entre o Estado do
Amazonas e a empresa Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D) paira densa
nuvem de questionamentos, muitos dos quais de viés formal, ante a inobservancia de regras
elementares de Direito Administrativo, notadamente relacionadas ao certame licitatério”. No
entanto, concluiu que, “diante do acervo probatdrio produzido nos autos, afigura-se
temerdrio ter por pressuposto que o objeto do contrato celebrado — monitoramento mével —
deixou de ser cumprido em sua integralidade, revertendo-se assim a totalidade do montante
pago, R$ 1.000.000,00 (um milkdo de reais), para a campanha eleitoral de reeleicdo do

representado”.

38. Efetivamente, 0s eleme'ntoé contidos nos autos permitem discutir a higidez
da contratagio da Agéncia Nacional de Seguranca e Defesa (ANS&D), empresa de que Nair
era socia-gerente, pelo Estado do Amazonas, dos pontos de vista eleitoral, administrativo e
criminal. Primeiro, a contratagio da ANS&D pelo Governo do Amazonas se deu sem licitagdo
ou processo prévio de dispensa, e o contrato ndo foi formalizado, havendo apenas uma carta
proposta enviada pela empresa no valor de R$1 milhdo. Segundo, o objeto da contratagdo
consistiu na obscura “imp]antac;ﬁo tecnolégica de monitoramento em tempo real mével” para
garantir seguranga ao durante a Copa do Mundo de 2014, mas a carta proposta contendo o
prego do contrato foi apresentada pela empresa quando 2 dos 4 jogos ja haviam sido

realizados. Terceiro, ndo ha elementos que indiquem a expertise e a efetiva capacidade da
empresa para prestar os servigos. Ao contrdrio, a empresa somente tinha emitido 4 notas

fiscais desde sua constituigdo, sua conta estava zerada, a empresa n3o possuia quadro

permanente de funciondrios, e nenhuma atividade era desenvolvida na sede indicada em seus

documentos constitutivos. Quarto, o pagamento do prego pelo governo estadual se deu depois

da realizagdo dos jogos em Manaus, durante o periodo eleitoral e quando faltava menos de 1

més para o pleito, € logo ap6s houve um saque de R$ 400 mil em espécie da conta da empresa
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Pequenos valores, » transferéncias e compensagdes de cheque, a maioria de

39 Tai
¢ ais e : ' .
lementos criam a suspeita de que o contratado celebrado serviu, €m

verd .

govei::d:ri:::“ar recurSOS. da administragdo publica estadual para a campanha eleitoral do
o idato & reeleigdo, em infrago ao disposto no art. 73, 1, da Lei 9.504/1997,

qu‘e proibe “aos agentes publicos, servidores ou ndo as seguintes condutas tendentes a afetar

a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: I - ceder ou usar, em

beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes G

admi"iSfrag.‘&'o direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Fi ederal, dos Territorios €

dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partidadria’.

40. Todavia, ndo hé prova suficiente de que os recursos contratuais oriundos dos
cofres publicos tenham sido desviados para a compra de votos ou para finalidades eleitorais
em geral em beneficio do entdo candidato a reelei¢do. De um lado, a execugdo contratual foi
atestada por servidores publicos (os representados RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO €
RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA) em relatério de acompanhamento de servigos. De outro,
embora alguns saques constantes do. extrato bancario da empresa tivessem valores
coincidentes com aqueles declarados nos recibos e nas planilhas que documentaram a compra
de votos, ndo foi possivel relacionar, de forma exata, os valores e as datas. Ademais, 0s
recibos e documentos apreendidos com Nair ndo alcangam valor proximo ao do contrato

administrativo: segundo o Min. Relator, mesmo somados, os montantes ndo chegam a 10% do
valor contratual.

41. Pelo exposto, dou provimento aos recursos ordinarios dos recorrentes JOSE
MELO DE OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA, NAIRR QUEIROZ BLAIR, PAULO ROBERTO
VITAL, RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO e RAIMUNDO RODRIGUES DA SILVA para fins de
afastar a caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei 9.504/1997.

IV. CONCLUSAO: CASSAGAO DOS DIPLOMAS E REALIZAGAO DE NOVAS ELEICOES

42. Em suma, nego provimento aos recursos ordinirios de JOSE MELO DE

OLIVEIRA e JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA, de modo a manter o acérddo regional no ponto em

que determinou a cassagdo dos diplomas dos candidatos eleitos, bem como a aplicagdo de
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0, dou provimento aos

reécorrentes Josg ME recursos ordinarios dos
LO .
DE OLIVEIRA, JOSE HENRIQUE DE OLIVEIRA, NAIR QUEIROZ BLAIR,

PAuLO R
OBERTO V1T,
AL, RAIMUNDO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO € RAIMUNDO RODRIGUES DA

SlLVA, ara fi
para fins de afastar a caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, 1, da Lei
9.504/1997.

43. Como resultado da caracterizagio da captagdo ilicita de sufragio e da

aplicagdo da pena de cassagao do diploma dos candidatos eleitos, devem ser realizadas novas
elei¢des para governador do Amazonas, nos termos do § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
com redago dada pela Lei n® 13.165/2015. Com efeito, a chamada minirreforma eleitoral de
2015 alterou a normativa até entdio vigente para dispor que “A decisdo da Justiga Eleitoral
que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de
candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta, apos 0 transito em julgado, a realizagdo de

novas elei¢des, independentemente do niimero de volos anulados”.

44. Anteriormente a edi¢do da Lei n° 13.165, de 29.09.2015, se em pleitos
majoritarios ocorresse invalidagdo de mais da metade dos votos validos, novas eleigdes seriam
realizadas dentro do prazo de vinte a quarenta dias, consoante o disposto no art. 224, caput,
do aludido Cédigo. Por outro lado, se a invalidagdo ndo atingisse mais da metade dos votos
validos, seria chamado o segundo colocado nas elei¢des, sendo este diplomado e investido na
Chefia do Executivo. Portanto, novas eleigdes s6 ocorriam na hip6tese de o candidato eleito
ter obtido mais da metade dos votos vélidos. Com a introdugo do § 3° ao art. 224, agora,
independentemente do niimero de votos recebidos pelo candidato vencedor, sempre havera novas
eleicBes para cargos majoritarios quando estiverem presentes uma das trés causas de invalidag@o

de votos previstas na norma.

45. Essa nova regra tem sido aplicada pelo TSE (ED-REspe 139-25, Rel. Min.

Henrique Neves, j. 28.11.2016) e deve também incidir no presente caso, a despeito de a
elei¢do anulada (elei¢do de 2014) ser anterior a promulgag#o da lei. Ndo ha que se falar aqui
que o principio da anualidade (ou da anterioridade da lei eleitoral) obstaria sua incidéncia no
caso concreto. O principio, previsto no art. 16 da Constitui¢do de 1988, determina que “a lei
que alterar o processo eleitoral sé entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se

aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data da sua vigéncia”. Ele destina-se a
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politicos, impedindo alteragp Puta eleitoral e a igualdade entre os candidatos e partidos

entendimento 4q STE: no:;aal?rupte.ls € casuisticas as regras do jogo. Nesse sentido, ©
pelo consyi uinte com o decl, scr. ”fl no artigo 16 da Carta Federal (...) foi enunc":ada
mediante alteracs . flrado proposito de impedir a deformagéo do processo eleitoral

- €Oes casuisticamente nele introduzidas, aptas a romperem a igualdade de
’ a0 dos que nele atuem como protagonistas principais: as agremiagdes partidarias,

de - .
um lado, ¢ og proprios candidatos, de outro” (ADIs 3345 e 3346, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 25.08.2005).

46. Nesse julgamento, o STF afirmou que “a fungdo inibitoria deste postulado

S6 se instaurard quando a lei editada pelo Congresso Nacional importar em alteragdes do
Pprocesso eleitoral”, isto ¢, ao texto normativo que altere o microprocesso eleitoral, ou seja, a
sequéncia de atos relacionados 2 realizagdo do pleito (as regras do jogo eleitoral), que abarca
desde a fase de escolha dos candidatos (a fase pré-eleitoral), passando pelo periodo de

campanhas e pela votagdo (a fase eleitoral), até a apuragdo e a totalizagdo dos votos € a
diplomacg&o dos eleitos (a fase p()s-eleitoral)7.

47. Ademais, definiu-se, nesse caso, que o principio somente incidira quando as

alteragdes no processo eleitoral forem capazes de: (i) romper a igualdade de participagdo dos
partidos e candidatos, (ii) criar deformagdo que afete a normalidade das eleigdes, (iii)
introduzir fator de perturbagfio da disputa eleitoral, ou (iv) promover alteragédo motivada por
propésito casuistico. Ausentes essas condi¢des, ndo hd que se falar na aplicagdo da
anterioridade da lei eleitoral. Esse entendimento foi, inclusive, reiterado na ADI 3.741 (Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 06.08.2006), constando da prépria ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE; LEI 11.300/2006 (MINI-
REFORMA ELEITORAL). ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16). INOCORRENCIA. MERO APERFEICOAMENTO
DOS PROCEDIMENTOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE ALTERACAO DO
PROCESSO ELEITORAL. (..). I - Inocorréncia de rompimento da igualdade de
panfcipagﬁo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no processo eleitoral. 11 -
nglsl:a_g_ito que ndo introduz deformagdo de modo a afetar a normalidade das eleigdes. III -

Dispositivos que ndo constituem fator de perturbagio do pleito. IV - Inexisténcia de alteragiio

7 . . ~ .
O processo eleitoral abrangeria “a sucessd@o, o desenvolvimento e q evolugdo do fenémeno

eleztoral,-em suas diversas fases ou estdgios, a comegar pelo sistema partidario e a escolha
dos candidatos, passando pela propaganda, e pela o

X rganizagdo do pleit i 2 5
(ADI 354, Rel. Min. Octavio Gallotti, J- 24.09.1990). Dieito propriamente dito
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eleitora), (..) PrOPOsito casuistico. v - Inaplicabilidade do postulado da anterioridade da lei

48, Pois bem. O §3°

. . do art. 224 do Cddigo Eleitoral, ao determinar a realizagdo de
Vas eleicdes quando a decisgo

da Justica Eleitoral importar o indeferimento do registro, a
cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario, ndo atinge
O Processo eleitoral, nem tem a potencialidade de romper a igualdade entre os candidatos,
afetar a normalidade oy introduzir perturbagfo no pleito, e tampouco ha suspeitas de que sua
introdugo tenha sido motivada por finalidade casuistica. E ndo se pode falar aqui que oS
segundos colocados teriam legitimas expectativas em assumir o cargo, até mesmo porque, no
presente caso, ao tempo da condenag@io em 1° grau j4 estava em vigor a nova redago do art.

224 do Cédigo Eleitoral, conferida pela Lei 13.165/2015. Por isso, entendo que a norma deve
ter eficacia imediata.

49. Como resultado, consoante o disposto no § 4° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
determino a realizagdo de elei¢des diretas para o governo do Estado do Amazonas, na linha
dos precedentes desta Corte (ED-REspe 139-25), promovendo-se a execugdo imediata do
julgado.
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