MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 26.963 PARANA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) :RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES S.A.

ADV.(A/S) :LOURIVAL JOSE DOS SANTOS

ADV.(A/S) : ANDRE MARSIGLIA DE OLIVEIRA SANTOS

RECLDO.(A/S) :JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA
DE MATINHOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :EDUARDO ANTONIC IDALMORA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RECLAMACAG. DECISAO QUE
DETERMINCU A RETIRADA DE
MATERIA JORNALISTICA E
ABSTENCAO DE VEICULAR
ASSUNTOS COM CONTEUDO
PEJORATIVO EM RELACAO AO AUTOR
DA DEMANDA ORIGINARIA.
TUTELA ANTECIPADA.
CONFIGURACAO DE  CENSURA
PREVIA. LIBERDADE DE IMPRENSA.
POSSIVEL VIOLACAO A AUTORIDADE
DA DECISAO DESTA CORTE NO
JULGAMENTO DA ADPF 130. LIMINAR
DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de reclamagao, com pedido de liminar, ajuizada
pela RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES S.A. contra decisdo
proferida pela 1* Vara Judicial de Matinhos/PR, por ofensa a autoridade
da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 130.

A decisao reclamada apresenta o seguinte teor:

“Sem embargo da revogacdo da Lei de Imprensa e consignando
que ndo se trata de censura prévia a liberdade de imprensa, esta deve
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ser sopesada com o direito a honra de cada cidaddo, assim hd que se
defender o direito a imagem, ou mesmo de resposta, mesmo sem
qualquer ofensa, so pela simples divulgacdo do nome da pessoa. Na
verdade, nem poderia ser de outra forma, pois, “a imprensa tornou-se
efetivamente um poder. A evolugdo dos meios de comunicagio superou
a expectativa do homem, reduziu o mundo a uma aldeia global. As
grandes redes de comunicacdo fazem e desfazem idolos, constroem
reputacoes, tudo numa velocidade incomntroldvel.

[...]

Considerando que o canal de televisdo Band tem alta veiculagdo,
bem como o sitio eletronico esid. disponivel para acesso de grande
publico, é evidente o perigo de duno de dificil reparacio caso a tutela
seja concedida ao final da demanda, possibilitando-se antecipagio da
tutela inaudita altera parte — periculum in mora.

Ante o exposto, com base no artigo 5%X, da Constituicdo
Federal c/c os artigos 300 e 995, do Cédigo de Processo Civil, defiro
liminarmente o pedido ajuizado, a fim de que os requeridos se
abstenham de veicular -matérias com contetido/palavras pejorativas
com relacdo ao ‘autor, determino a retirada da matéria em questdo,
consoante as -que foram transmitidas nos documentos anexos a
inicial.”

A reclamante narra que, a época dos fatos, o vereador Ari Antonio
Alves Sobrinho, requereu a instauragao de CPI perante a Camara
Municipal de Matinhos/PR, “visando a apuragio de contrato administrativo
celebrado entre ¢ Municipio de Matinhos e a Construtora Souza Ltda. para a
construgdo de wima unidade de educacio infantil no bairro Rio da Onga” .

Declara que tal requerimento fora arquivado, razao pela qual o
referido vereador, supostamente, teria contratado a equipe de reportagem
do programa “CQC — Custe o que Custar” para apurar os fatos narrados
no requerimento de instauracao da CPI, com o intuito de atingir a
imagem e a honra do entado prefeito Eduardo Antonio Dalmora.

Afirma a reclamante que, por esse motivo, Eduardo Antonio
Dalmora ajuizou agao alegando que “a reportagem exibida pelo programa
‘CQC’, em 25 de agosto de 2015, teria extrapolado o exercicio do direito de
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imprensa, atingindo sua imagem” .

Prossegue a autora aduzindo que, apds quase dois anos da
ocorréncia dos fatos, a 1* Vara Judicial de Matinhos/PR proferiu decisao
deferindo a tutela antecipada para determinar que a reclamante se
abstenha de veicular matérias com conteido/palavras pejorativas em
relacao a Eduardo Antonio Dalmora. Determinou-se, também, a retirada
da matéria em questao de seu sitio eletronico.

Ressalta, ainda, que a referida decisac {oi objeto de agravo de
instrumento, com pedido de concessao de efeito suspensivo, o qual,
entretanto, foi monocraticamente indeferido.

Aduz que nao foram preenchidos os requisitos para a concessao da
tutela antecipada. Nesse sentido, sustenta a inexisténcia do periculum in
mora, que se demonstra pelo fato de'a decisao liminar ter sido concedida
mais de um ano e seis meses apds a veiculagao da reportagem.

Assevera, ainda, a inexisténcia do fumus boni iuris, “uma vez que a
reportagem agiu dentro dos limiies da liberdade de expressio e de imprensa,
resguardada pela Constituicdo Federal”.

Argumenta também que “o-tema da reportagem é de interesse piiblico,
uma vez que aborda a investigagdo de uma obra destinada a uma unidade de
ensino que estaria com um atraso de aproximadamente trés anos” .

Declara que a reportagem nao apresenta qualquer ofensa a pessoa de
Eduardo Antonio Dalinora, mas somente criticas referentes a sua atuacao
como prefeito.

Por fim, destaca que “A equipe de reportagem nada mais fez do que
investigar os fatos, de maneira calorosa, mas sempre sem ultrapassar os limites
da liberdade de imprensa. E, ainda que assim ndo fosse, recomenddvel, a bem da
liberdade, e por ser medida de excegdo a retirada de matéria do ar, a apuracdo de
eventual extrapolacdo aos limites da liberdade de imprensa ser feita, ao menos,
apos a abertura de fase instrutoria”.

Requer, liminarmente, a suspensao do ato impugnado. No mérito,
pretende a confirmacao da liminar, determinando-se a cassagao do

referido ato.
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E o relatério. Decido.

Ab initio, recebo a emenda a inicial para fixar o valor da causa em R$
110.999,44.

A questao posta nos autos diz respeito a um alegado conflito entre a
liberdade de expressao e de imprensa e a tutela de garantias individuais,
como o direito a intimidade e a protecao da honra e da vida privada,
todos eles igualmente dotados de estatura constitucional.

O presente tema envolve duas situagoes aparentemente paradoxais:
a liberdade de informacao, que € a liberdade de expressao, a liberdade de
pensamento e a liberdade de informar e, em contraposi¢ao, o direito a
intimidade, a vida privada e a prote¢as da honra, que ensejou a
determinacdo judicial de retirada de matéria jornalistica de sitio
eletronico, representando uma verdadeira censura obstativa do exercicio
da liberdade de informacao.

Antes de adentrar propriamente ao caso concreto, cumpre assentar
algumas premissas tedricas.

A liberdade de expressao e de imprensa constitui um dos mais
relevantes ntcleos dos direitos fundamentais de um Estado democratico
de Direito. Com efeito, sa0 vérias as remissoes a tal direito fundamental
ao longo do texto constitucional, que garante ser “livre a manifestagio do
pensamento, sendo vedado o anonimato” (art. 5°, IV); assegura “a todos o
acesso a informacdo-e resguardado o sigilo da fonte, quando necessirio ao
exercicio profissional” (art. 5%, XIV); e dispde que “a manifestacio do
pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou wveiculo ndc sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao” (art. 220).

Apesar de nao se tratar de direito absoluto, a liberdade de expressao
possui alcance amplo, abrangendo todo tipo de opinidao, convicgao,
comentario, avaliacao sobre qualquer tema ou sobre qualquer individuo,
envolvendo tema de interesse publico ou nao, nao cabendo ao Estado a
realizacao do crivo de quais dessas manifestagoes devem ser tidas ou nao

como permitidas, sob pena de caracterizagao de censura.
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A propdsito, cito as ligdes de Paulo Gustavo Gonet Branco e do Min.

Gilmar Mendes, que assim dispoem:

“A liberdade de expressdo, enquanto direito fundamental, tem,
sobretudo, um cardter de pretensio a que o Estado ndo exerca censura.

Nio é o Estado que deve estabelecer quais as opinides que
merecem ser tidas como vidlidas e aceitaveis; essa tarefa cabe, antes, ao
publico a que essas manifestacoes se dirigem. Dai a garantia do art.
220 da Constituicdo brasileira. Estamos, portanto, diante de um
direito de indole marcadamente defensiva — direito a uma abstengio
pelo Estado de uma conduta que riterfira sobre a esfera de liberdade do
individuo.”

(MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional, 102 edi¢ao. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 264/265).

Também José Afonso da Silva consigna em suas licoes a destacada
importancia da liberdade de corunicagao:

“A liberdade de comunicagdo consiste num conjunto de direitos,
formas, processos e veiculos, que possibilitam a coordenagio
desembarugada du criagdo, expressio e difusdo do pensamento e da
informagao. oy que se extrai dos incisos IV, V, IX, XII e XIV do art.
5 combinados com os arts. 220 a 224 da Constituicido. Compreende
ela as formas de criagdo, expressdo e manifestagio do pensamento e de
informagio, e a organizacdo dos meios de comunicagdo [...].

As formas de comunicacdo regem-se pelos seguintes principios:
(a) observado o disposto na Constituicdo, ndo sofrerdo qualquer
restrigdo qualquer que seja o processo ou veiculo por que se exprimam;
(b) nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagio jornalistica; (c) é vedada toda e
qualquer forma de censura de natureza politica, ideologica e artistica;
(d) a publicagio de veiculo impresso de comunicagio independe de
licenca de autoridade [...].”

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, 382 edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 245).
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Sendo assim, parece-me que determinagOes judiciais como a aqui
impugnada se revelam como verdadeira forma de censura, aniquilando
completamente o nucleo essencial dos direitos fundamentais de liberdade
de expressao e de informacao, bem como, consectariamente, fragilizando
todos os demais direitos e garantias que a Constituicdo protege. Nas
palavras de THOMAS JEFFERSON, “a liberdade de falar e escrever guarda
nossas outras liberdades”(Jefferson on freedom.~ New York: Skyhorse
Publishing, 2011, p. 104).

Faz-se necessaria, pelo exposto, a protecao com densidade desse
principio setorial, especifico a comunicagao social, tendo em vista que a
Constituicao Federal dispde que é vedada toda e qualquer censura a
difusdao da informacdo, inclusive  daquela contida em matérias
jornalisticas. Sob esse enfoque, ccliio do professor CLAUS-WILHELM
CANARIS a seguinte licao (Direitos  fundamentais e direito privado.
Coimbra: Almedina, 2003, traducédo de Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota
Pinto, p. 114):

“(...) quanto maior o nivel do direito fundamental afectado,
quanto mais severa a intervencdo que se ameaga, quanto mais intenso
o0 perigo, quanto mnenores as possibilidades do seu titular para uma
eficiente - auto-proteccdo, quanto menor o peso dos direitos
fundameritais e-interesses contrapostos, tanto mais serd de reconhecer
um dever juridico-constitucional de protecgio.”

Preocupado, corii essas premissas, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130,
declarou nao recepcionada pela Constituicao de 1988 a totalidade dos
dispositivos da Lei n° 5.250/1967, assentando que “a plena liberdade de
imprensa é um patrimonio imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado
de evolugdo politico-cultural de todo um povo” de tal sorte que:

“o0 art. 220 da Constituigdo radicaliza e alarga o regime de plena
liberdade de atuacdo da imprensa, porquanto fala: a) que os
mencionados direitos de personalidade (liberdade de pensamento,
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criagdo, expressio e informagdo) estdo a salvo de qualquer restrigido em
seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnologico de sua
veiculagdo.”

Seguindo a mesma linha de pensamento assentada no julgamento da
ADPF 130, esta Corte, ao referendar a cautelar concedida pelo Ministro
Ayres Britto nos autos da ADI 4.451/DF, deixou consignado que

“Ndo cabe ao Estado, por yualquer dos seus oOrgdos,
definir previamente o que pode on o que ndo pode ser dito por
individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui a prdpria
atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o niicleo duro das
atividades jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e
de conteudo da manifestacio do pensamento, da informagio e da
criagdo lato sensu. Vale dizer: ndo ha liberdade de imprensa pela
metade ou sob as tenazes.da censura prévia, pouco importando o
Poder estatal de que ela provenha”.

In casu, o juizo reclamado. determinou a retirada do conteudo
publicado e a abstencdo de postagem de quaisquer matérias com
conteudo/palavras pejorativas. em relagio a Eduardo Antonio Dalmora,
por entender que as matérias jornalisticas caracterizam a possibilidade de
dano de dificil reparacao.

Verifico, prima facie, que o juizo reclamado violou a autoridade da
decisao do Supremo Tribunal Federal — na ADPF 130 - ao se distanciar
dos parametros constitucionais estabelecidos por esta Corte para protegao
do direito constitucional a liberdade de expressao.

Destarte, verifico que se revelam presentes os requisitos
autorizadores da concessao da tutela provisoria requerida.

Ex positis, com fundamento no art. 989, II, do Codigo de Processo
Civil de 2015, DEFIRO a medida liminar para suspender a decisao
proferida pelo Juizo da Vara Civel de Matinhos/PR, nos autos do processo
0004308-79.2015.8.16.0116, sem prejuizo de ulterior reapreciacao da
matéria quando do julgamento final da presente reclamacao.

Cite-se a parte beneficidria da decisdo reclamada, nos termos do art.

7
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989, 111, do CPC/2015.

Solicitem-se informacdes e comunique-se a autoridade reclamada
acerca do teor desta decisao, em especial no que concerne ao deferimento
da medida liminar.

Ap0s, dé-se vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica (art.
991 do CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia, 16 de maio de 2017.

Ministro LUIZ FUx
Relator
Documento assinado digitalmente
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