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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio n°
1009024-30.2016.8.26.0566, da Comarca de Sao Carlos, em que é apelante FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULDO, é apelado HOTEL TURISMO CAICARA LTDA ME.

ACORDAM, em 122 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso fazendario, com
analise de matéria "ex officio” quanto aos juros e corre¢do monetaria. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente) e J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sé&o Paulo, 19 de julho de 2017

OSVALDO DE OLIVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletrdnica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1009024-30.2016.8.26.0566 e codigo 64364FA.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por OSVALDO JOSE DE OLIVEIRA, liberado nos autos em 24/07/2017 as 17:49 .
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VOTO N°24.937 - PROCESSO DIGITAL

COMARCA: SAO CARLOS

APELACAO CIVEL N° 1009024-30.2016.8.26.0566
APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADO: HOTEL TURISMO CAICARA LTDA ME
Juiz de 12 insténcia: Daniel Felipe Scherer Borborema

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C.C.
REPETICAO DE INDEBITO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
1. llegitimidade ativa. Inocorréncia. Entendimento firmado
pelo STJ em recurso repetitivo no sentido de que o
consumidor final tem legitimidade para propor agéo relativa a
ICMS incidente sobre energia elétrica. Inépcia da peticéo
inicial. Afastamento. Preliminares rejeitadas.

2. ICMS sobre as Taxas de Uso do Sistema de Transmisséo e
Distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD). Nao
incidéncia. Inteligéncia da Sumula 166/STJ. Jurisprudéncia
sedimentada pelo STJ. Precedentes desta Corte.

3. Repeticao do indébito devida. Juros e corre¢do monetaria.
Questdo de ordem publica. Revisdo de oficio. Atualizacao
monetéria de acordo com a tabela pratica do TJSP desde o
pagamento indevido até o transito em julgado e, apds,
aplicacéo da taxa SELIC (que inclui juros de mora e correcéo
monetéria). Inteligéncia do art. 167, paragrafo Unico, do CTN
e da Sumula n° 188 do STJ. Inaplicavel, na espécie, a Lei n°
11.960/009.

4. Sentenga mantida. Recurso fazendario ndo provido.
Alteracdo, de oficio, para determinar a correcdo monetaria,
desde o desembolso, pela Tabela Pratica do Tribunal de
Justica e a aplicacdo da taxa SELIC apds o transito em
julgado (que inclui juros e corre¢do monetéria).

Trata-se de acdo declaratdria de inexisténcia de relacdo juridica
c.c. repeticdo de indebito ajuizada por Hotel de Turismo Caicara Ltda Me
em face da Fazenda do Estado de S&o Paulo, visando obter a exclusdo das
Taxas de Uso do Sistema de Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica
(TUST e TUSD), da base de célculo do ICMS incidente sobre o consumo de
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energia elétrica.

O r. despacho de fls. 56/58 indeferiu a tutela de urgéncia
pleiteada, decisdo contra a qual o autor interp0s agravo de instrumento (fls.
93/124), o qual foi provido, por unanimidade (fls. 210/219).

A r. sentenca (fls. 146/153) julgou procedente o pedido
formulado na inicial para: a) declarar a inexisténcia de relacdo juridico-
tributaria entre a parte autora e o réu quanto ao recolhimento do ICMS
incidente sobre os encargos de Tarifas de Uso do Sistema de Transmissédo
(TUST) ou Distribuicdo (TUSD); b) condenar a requerida, obedecendo o
prazo prescricional de 05 anos anteriores a propositura da acao, a restituir os
valores indevidamente recolhidos e comprovados a titulo de ICMS que
tiveram as Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ou
Distribuicdo (TUSD) como componentes de sua base de calculo, cujo valor
serd apurado em liquidacdo de sentenca, com atualizacdo monetaria desde o
desembolso, observando-se a "Tabela Lei Federal n° 11.960/09 - Modulada"
e juros moratérios de 1% ao més desde o transito em julgado (art. 167,
paragrafo Unico, CTN); (c) condenar a ré nas custas e despesas processuais
por reembolso e a pagar honorarios ao advogado da parte autora fixados em

15% sobre o valor da condenacao (item "b").

Inconformada, apela a vencida, suscitando as preliminares de
ilegitimidade ativa do consumidor final e inépcia da peticdo inicial. No
mérito, sustenta, em sintese, que a cobranca € legitima, pois o ICMS incide
sobre as operacdes relativas a energia elétrica, o que envolve geracéo,
transmissao e distribuicéo de energia. Subsidiariamente, requer a aplicacédo da

Lei n°®11.960/09 quanto aos juros e correcdo monetaria (fls. 155/186).
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O autor apresentou contrarrazdes requerendo o arbitramento de

honorarios sucumbenciais recursais (fls. 189/208).
E o relatdrio.
O recurso ndo comporta provimento.

Trata-se de acdo declaratdria de inexisténcia de relacdo juridica
c.c. repeticdo de indébito visando afastar a incluséo das tarifas de transmissao
e de distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) da base de calculo do
ICMS incidente sobre o0 consumo de energia elétrica.

Inicialmente, afasta-se a alegacéo de ilegitimidade ativa do autor,
visto que o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso Especial n°
1.299.303/SC, submetido ao rito do art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil/1973, firmou entendimento segundo o qual o consumidor detém
legitimidade ativa para postular a repeticdo de valores recolhidos a titulo de
ICMS incidente sobre a demanda contratada e nédo utilizada de energia
elétrica (Relator: Min. CESAR ASFOR ROCHA, Primeira Secdo, DJe
14.08.2012).

Razdo também néo assiste ao apelante no que tange a inépcia da
peticdo inicial, eis que a exordial cumpre fielmente os requisitos do artigo
319 e 320 do Cadigo de Processo Civil.

Superadas as preliminares, passa-se ao merito.

A questdo referente a possibilidade de o contribuinte pagar
ICMS sobre os valores de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica é
matéria pacificada no Superior Tribunal de Justica, que entende ser ilegal sua
incidéncia, visto que o fato gerador do imposto € a saida da mercadoria, ou
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seja, 0 momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo
contribuinte, circunstancia que se consolida na fase de geracdo de energia, e
ndo na distribuicdo e transmissdo, sendo aplicavel a espécie a Simula 166 do
STJ, in verbis: "N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento

de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte™.

A proposito:

“E pacifico o entendimento de que 'a Sumula 166/STJ reconhece que
‘ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte’.
Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)'.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013.”

(AgRg no REsp 1408485/SC - Relator: HUMBERTO Martins - Segunda
Turma - j. 12.05.2015 - DJe 19.05.1015).

Assim, sendo ilegitima a exa¢do, agiu com acerto o Magistrado
sentenciante ao determinar a restituicdo dos valores indevidamente exigidos a
esse titulo, observada a prescricdo quinquenal, cujos comprovantes de

pagamentos deverao ser apresentados por ocasido da liquidacao de sentenca.

Quanto aos juros de mora e atualizacdo monetaria, em se

tratando de repeticdo de indébito de tributo estadual, ha que se langar méo do
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mesmo critério utilizado pelo Fisco para cobranca da exacdo, nos termos do
artigo 167 do Cddigo Tributario Nacional - in casu, a taxa SELIC, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei Estadual n® 10.175/98.

Sobre a matéria, o C. Superior Tribunal de Justica possui
orientacdo firmada, inclusive em recurso repetitivo, no sentido da
legitimidade do uso da taxa Selic para célculo dos juros de mora e correcao

monetaria de créditos tributarios, consoante ementa a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO
ESTADUAL. JUROS DE MORA. DEFINICAO DA TAXA APLICAVEL.

1. Relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 12 Secdo esta
assentada no seguinte entendimento: na restituicdo de tributos, seja por
repeticdo em pecunia, seja por compensacao, (a) sdo devidos juros de
mora a partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo
unico, do CTN e da Sumula 188/STJ, sendo que (b) os juros de 1% ao
més incidem sobre os valores reconhecidos em sentengas cujo transito
em julgado ocorreu em data anterior a 1°.01.1996, porque, a partir de
entdo, passou a ser aplicavel apenas a taxa SELIC, instituida pela Lei
9.250/95, desde cada recolhimento indevido (EResp 399.497, ERESP
225.300, ERESP 291.257, EResp 436.167, EResp 610.351).

2. Relativamente a tributos estaduais ou municipais, a matéria continua
submetida ao principio geral, adotado pelo STF e pelo STJ, segundo o
qual, em face da lacuna do art. 167, § unico do CTN, a taxa dos juros de
mora na repeticdo de indébito deve, por analogia e isonomia, ser igual a
que incide sobre os correspondentes débitos tributarios estaduais ou
municipais pagos com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses
débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o legislador, utilizando a
reserva de competéncia prevista no 8 1° do art. 161 do CTN, disponha de
modo diverso.
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3. Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do STJ considera
incidente a taxa SELIC na repeticdo de indébito de tributos estaduais a
partir da data de vigéncia da lei estadual que prevé a incidéncia de tal
encargo sobre o pagamento atrasado de seus tributos. Precedentes de
ambas as Turmas da 12 Secéao.

4. No Estado de Sdo Paulo, o art. 1° da Lei Estadual 10.175/98 prevé a
aplicacdo da taxa SELIC sobre impostos estaduais pagos com atraso, 0

que impde a adocdo da mesma taxa na repeticéo do indébito.

5. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ 08/08.”

(REsp 1.111.189/SP - Relator: Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI -
Primeira Secdo - DJe 25.05.2009).

Correta, pois, a atualizacdo do débito por meio da utilizacdo da
Taxa SELIC, a partir do transito em julgado, sendo inaplicaveis, na espécie,
as disposicdes da Lei n° 11.960/09.

Ressalte-se que, para o calculo da correcdo monetéaria, devera ser
utilizada a tabela pratica do TJSP desde a data do pagamento indevido (para
reposicdo total da perda inflacionéria), até o transito em julgado e, a partir de
entdo, devera ser aplicada a taxa SELIC (que inclui de juros de correcédo

monetaria), nos termos ja mencionados.

A questdo posta nos autos ja foi objeto de iniumeros julgados

nesta Corte de Justica, destacando-se recentes decisoes:

“Apelacdo e Remessa Necessaria - Acao declaratoria de inexisténcia de
relaco juridica c.c. repeticao de indebito. ICMS sobre energia elétrica -
Pretensdo a exclusdo da base de calculo do ICMS das tarifas de

transmissdo de uso de rede de transmissdo e distribuicdo (TUST e
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TUSD) - Cabimento - Posicionamento jurisprudencial pacifico.
Atualizacdo do débito - Afastamento das disposicbes da Lei n.°
11.960/09, porquanto, em se tratando de repeticdo de indébito de tributo
estadual, ha que se aplicar o mesmo critério utilizado pelo Fisco para
cobranca da exagdo, nos termos do art. 167 do Cddigo Tributario
Nacional - Aplicacédo da taxa SELIC, a teor do disposto no art. 1° da Lei
Estadual n.° 10.175/98 - Entendimento assentado pelo C. Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp n.° 1.111.189/SP, processado
sob o regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (‘recurso
repetitivo’). Preliminares afastadas - Sentenga mantida - Recursos
desprovidos.”

(AC n° 1013323-62.2016.8.26.0562 - Relator: Renato Bianco - 22
Camara de Direito Publico - j. 11.10.2016);

“Apelacéo civel/Remessa necesséria - Tributario - A¢éo declaratoria c/c
repeticdo de indébito tributdrio - Pretensdo de exclusdo da TUSD e
TUST da base de calculo do ICMS - Sentenca de procedéncia - Remessa
necessaria - Recurso de apelacédo da FESP - Desprovimento de rigor. 1.
Ilegitimidade ativa ad causam ndo configurada - Autor que suportou
diretamente o encargo tributario, sendo consumidor final de energia
elétrica - Precedentes. 2. No mérito, a TUSD e a TUST néo integram a
base de calculo do ICMS, conforme reiteradamente decidido pelo C.
STJ. 3. Correcdo monetaria, pelos indices da tabela do TJSP, e juros
moratorios com aplicacéo da taxa Selic, contados do transito em julgado
da sentenca, nos termos da sumula 188 do STJ Inaplicabilidade da LF n°
11.960/09. 4. Onus de sucumbéncia em desfavor da FESP que devem ser
majorados na forma do art. 85, § 11, do CPC, em razdo dos trabalhos
adicionais em sede recursal. R. Sentenga mantida. Remessa necessaria e
recurso da FESP desprovidos.”

(AC n° 1019057-91.2016.8.26.0562 - Relator: Sidney Romano dos Reis -
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62 Camara de Direito Publico - j. 10.10.2016);

“APELACAO CIVEL - TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS ELETRICOS
DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO (TUST E TUSD).

1. llegitimidade ativa - Inocorréncia - Admissibilidade de propositura da
acao pelo consumidor final - Questdo pacificada pelo Superior Tribunal
de Justica atraves do julgamento do REsp n° 1.299.303-SC, processado
no regime do artigo 543-C do CPC.

2. Incluséo da parcela relativa a demanda reservada ou contratada na
base de céalculo do ICMS - Inadmissibilidade - Ocorréncia do fato

gerador do ICMS no momento da entrega do produto ao consumidor.

3. Juros moratorios e correcdo monetaria - Questdo de ordem publica -
Revisdo de oficio - Inaplicabilidade das alteracbes promovidas pelo
artigo 5° da Lei n° 11.960/09 - Inconstitucionalidade declarada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal - Juros de mora que deverdo ser
calculados pela Taxa SELIC a partir do transito em julgado e correcdo
monetaria nos termos da Tabela Pratica do Tribunal de Justica a contar
da retencdo indevida - Inteligéncia do artigo 167, do Codigo Tributério
Nacional e Simulas n° 162 e 188 do Colendo Superior Tribunal de
Justica. Recurso voluntario e reexame necessario desprovidos, com

observacao.”

(AC n° 1006568-69.2016.8.26.0223 - Relatora: Cristina Cotrofe - 82
Camara de Direito Publico - j. 06.10.2016).

Nesse contexto, era mesmo de rigor a procedéncia da demanda,
de modo que a r. sentenca deve ser mantida em sua integra, inclusive quanto
aos honorarios advocaticios, que no momento oportuno, deverdo ser apurados

em consonancia com o artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil.
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Todavia, a r. sentenca merece reparo tdo somente no que tange a
correcdo monetaria que devera ser calculada desde o desembolso, pela Tabela
Préatica do Tribunal de Justica e a aplicacdo da taxa SELIC apds o transito em
julgado (que inclui juros e correcdo monetaria), mantendo-se, no mais, 0

quanto decidido pela MM. Juiza a quo.

A vista do exposto, nega-se provimento ao recurso fazendario,

com analise de matéria ex officio quanto aos juros e correcdo monetaria.

OSVALDO DE OLIVEIRA

Relator

**
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