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Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartdrio da 62 Vara da Fazenda Publica

Av. Presidente Vargas, 2555 Salas 402 e 420CEP: 20210-031 - Cidade Nova - Rio de Janeiro - RJ Tel.: 2588-2952
e-mail: capO6vfaz@tjrj.jus.br

Fls.
Processo: 0206747-81.2017.8.19.0001

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Mandado de Seguranga Coletivo - Proibicdo de Privilégio Fiscal as Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista / Proteg&o a Livr

Impetrante: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS ¢, ABRASCE
Impetrado: DIRETOR-PRESIDENTE DO PROCON DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Impetrado: DIRETOR-PRESIDENTE DO PROCON DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Karla da Silva Barroso Velloso

Em 15/09/2017

Decisao

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado por ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
SHOPPING CENTERS - ABRASCE em face de ato praticado pelo DIRETOR PRESIDENTE DO
PROCON DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e DIRETOR PRESIDENTE DO PROCON DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, objetivando a concess&o de liminar para que seja suspensa
a exigibilidade dos Autos de Constatacdo e/ou Infragdo lavrados contra 0s
associados da Impetrante em virtude da fiscalizacdo do cumprimento da Lei Estadual n°
6.642/2013 e para que seja determinado as Autoridades Coatoras que se abstenham
de fiscalizar e aplicar aos associados da ABRASCE qualquer tipo de sancdo pelo
descumprimento da Lei Estadual n° 6.642/2013 até a decisao final do presente writ.

Determinada a intimacdo das autoridades coatoras (fl. 181), apenas o DIRETOR PRESIDENTE
DO PROCON DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO se manifestou as fls. 186/188.

Dos autos de notificagdo de constatacdo acostados aos autos (fls. 93 e seguintes), verifica-se que
0s associados da impetrante foram notificados para apresentar defesa quanto a infringéncia de
normas legais, em especial a Lei Estadual n° 6.642/2013 (fls. 144 e seguintes), que dispdes sobre
as vagas monitoradas de estacionamento de veiculos automotores, nos estabelecimentos
privados, para as pessoas com deficiéncia de locomocéo e idosos.

A Lei Estadual n° 6.642/2013, em seus artigos 2° e 3°, assim dispde:

"Art. 2°Os estabelecimentos privados a que se refere o art. 1° paragrafo Unico, Il da
Lei, cujo estacionamento possuir vagas para veiculos automotores para as pessoas com
deficiéncia e idosos, de acordo com as Resolu¢cbes do Conselho Nacional de Transito
- CONTRAN N°% 304 e 303, de 18 de dezembro de 2008, terdo o dever de
cuidado, protecdo e vigilancia, por parte dos responsaveis, empregados ou prepostos que
deverdo:

| - cercar as vagas com correntes ou outro similar;

Il - afixar sinalizagc&o vertical de solo para instalar campainha de facil acesso;

Il - manter em sua dependéncia empregados, responsaveis ou prepostos, que auxiliem
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e fiscalizem na entrada e saida dos veiculos automotores das vagas de estacionamento em
questao;

IV - afixar sinalizacdo horizontal de solo, avisos de exclusividade de uso das referidas vagas, com
adverténcias do quadro anexo desta Lei.

Paragrafo Unico. O responsavel, empregado ou preposto podera exigir documento oficial,
caso necessario, antes de abrir a corrente da vaga de que trata desta Lei e, em caso
de recusa, devera se abster de fornecer servico ao infrator."

"Art. 3° As vagas, a que se refere esta Lei, deverao ser:

| - de facil manobra;
Il - préximo ao acesso de circulacdo de pedestres e a entrada principal;
[l - devidamente sinalizada;
IV - reservadas para as pessoas com deficiéncia, obedecendo as especificagfes
técnicas de desenho e tracado, conforme o estabelecido nas normas técnicas de
acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT."

N&o h& duvidas sobre a importancia do escopo da referida legislagdo no que se refere a conferir
efetividade na fiscalizagdo do uso das vagas reservadas em estabelecimentos comerciais privados
para as pessoas com deficiéncia de locomocao e idosos.

No entanto, a priori, verifica-se que a referida lei impde obrigacbes aos estabelecimentos
comerciais privados que ndo parecem razodveis nem proporcionais a finalidade que se deseja
alcancar, qual seja, coibir o uso indevido das vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia
de locomocgéo e idosos.

Com efeito, o cumprimento das obrigac6es impostas no art. 2° da Lei Estadual 6.642/2013,
notadamente as obriga¢cBes de cercar as vagas com correntes, instalar campainha de facil acesso
e manter empregados para auxiliarem e fiscalizarem a entrada e saida dos veiculos automotores
das vagas em questdo, se revelam demasiadamente custosas para o0s estabelecimentos
comerciais e, portanto, desarrazoadas e desproporcionais a finalidade que se destinam, qual seja,
garantir a correta utilizacdo das vagas por pessoas que necessitem de acessibilidade, em especial
num momento de crise financeira que requer reducéo de custos.

Cumpre registrar que a correta utilizagao das vagas especiais pode ser perseguida através de uma
fiscalizagdo mais rigida e efetiva, ndo so pelos proprios estabelecimentos privados, mas também e
principalmente pelo Poder Publico, através do exercicio do Poder de Policia, com aplicacdo de
multa aos motoristas que desobedecerem a reserva de vagas, conforme jé prevista pelo art. 25 do
Decreto Federal n° 5.296/2004 e, também, com medidas educativas para conscientizacdo da
populacao.

Outrossim, ha duvidas se o cumprimento das obriga¢gdes previstas na Lei Estadual seria benéfico
para os usuarios das vagas reservadas, uma vez que cria dificuldades para 0 acesso as mesmas,
cabendo registrar que os casos de estacionamento irregular ndo sdo regra, mas sim excecao.

Portanto, a aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor pelo
descumprimento das obrigacBes impostas pela Lei Estadual n° 6.642/2013 constitui medida
gravosa e, para sua efetivacédo, deve o Poder Publico observar o principio da proporcionalidade,
demonstrando que a ado¢édo de medidas menos gravosas ndo seria suficiente para alcancar o fim
pretendido pela Lei, 0 que, a principio, ndo se verifica no presente caso.

Nesse contexto, a Lei Estadual 6.642/2013 viola o principio constitucional da Livre Iniciativa
Privada, consagrado nos artigos 1°, IV e 170 da Constituicdo Federal, configurando indevida
intervencdo do Estado no exercicio da atividade econdmica, eis que ndo demonstrada a
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excepcionalidade/necessidade da medida interventiva.

Assim, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, DEFIRO A LIMINAR para suspender a
exigibilidade dos Autos de Constatacdo e/ou Infragdo lavrados contra o0s associados
da Impetrante no que se refere a fiscalizagcdo do cumprimento da Lei Estadual n® 6.642/2013 e
determinar as Autoridades Coatoras que se abstenham de fiscalizar e aplicar aos
associados da ABRASCE qualquer tipo de sancdo pelo descumprimento da Lei
Estadual n°6.642/2013 até a deciséo final.

Intime-se e notifique-se a autoridade coatora para ciéncia da presente decisdo e para prestar as
informacdes no prazo de 10 dias.

Intimem-se o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, por meio da PGE e PGM,
para impugnar o feito, se assim desejar.

Apés, ao Ministério Publico.

Rio de Janeiro, 15/09/2017.

Karla da Silva Barroso Velloso - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Karla da Silva Barroso Velloso

Cadigo de Autenticacdo: 488E.DE3Y.6971.4YCR
Este codigo pode ser verificado em: www.tjr.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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