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TIPO B222 VARA CiVEL FEDERAL DE SAO PAULOACAO
ORDINARIAAUTOS No, 0008215-51.2015.403.6100AUTOR:
RE: UNIAO FEDERAL Reg. n
/2017Trata-se de Acdo Ordinaria, com pedido de antecipagdo
dos efeitos da tutela, proposta pelo [ ENGTczNENNGgGEG@GEEE -
face da UNIAO FEDERAL, objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade superveniente da contribuigdo social instituida pelo
art. 1° da Lei Complementar n. 110/2001, pelo esgotamento de sua
finalidade em janeiro de 2007, bem como pelo atual desvio dos valores
recolhidos a esse titulo, com a consequente declaragdo de inexisténcia de
relagdo juridico-tributdria entre as artes, em decorréncia da inexigibilidade
da cobranga. Caso assim ndo se entenda, requer o reconhecimento da
referida inconstitucionalidade superveniente a partir de margo de 2012,
conforme declaragdo do representante da CNI na 1362 Reunido Ordinaria
do Conselho Curador do FGTS, na qual foi afirmado que, desde entdo, ndo
ha previsdo de retorno ao FGTS dos valores recebidos pelo Tesouro
Nacional a titulo da Contribuigdo Social instituida pela LC 110/2001.
Requer, ainda, a condenagdo da Unido ao pagamento dos valores
indevidamente recolhidos nos ultimos cinco exercicios financeiros, a titulo
de contribuigdo social incidente sobre demissdes de empregados sem justa
causa, cujo montante devera ser corrigido desde o desembolso até a data
do efetivo ressarcimento, ou , alternativamente, a restituicdo dos
recolhimentos a partir de margo de 2012.Aduz, em sintese, a
inconstitucionalidade superveniente do artigo 1°, caput, da Lei
Complementar n.°© 110/2001, que instituiu a contribuicdo social no valor
de 10% sobre o saldo de depdsitos do FGTS do trabalhador demitido sem
justa causa, com a finalidade de formar um fundo destinado ao pagamento
das diferengas de corregdo monetaria dos depdsitos fundiarios, a qual mais
seria necessaria.Com a inicial vieram os documentos de fls. 22/390. A
medida antecipatéria da tutela foi indeferida as fls. 404/408.A autora
interpds recurso de agravo por instrumento, fls. 416/436, ao qual foi
negado provimento, fls. 449/450.A Uni&o contestou o feito as fls. 437/447.
Réplica as fls. 460/473.Instadas a especificarem provas, fl. 480, a parte
autora requereu a juntada de documentos, fls. 460/505, enquanto a Unido
reiterou os termos de sua contestagdo, fl. 506.A Unido manifestou-se
sobre os documentos a fl. 54.E o relatério. Passo a decidir. No caso dos
autos, a autora pretende afastar a exagdo veiculada pelo art. 1° da Lei
Complementar 110/2001, a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o
montante dos depdsitos ao FGTS, devida na hipotese de demissdo sem
justa causa. Consoante se verifica dos dispositivos da LC n® 110/2001, ela
instituiu duas contribuigdes sociais, uma, a prevista no art. 19, devida
pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de dez por cento sobre os depdsitos devidos referentes
ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneragbes aplicaveis as contas vinculadas, por prazo indefinido. A
segunda, a do art. 20, devida pelos empregadores, a aliquota de 0,5%
sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n© 8.036, de 11 de maio
de 1990, pelo prazo de sessenta meses.O E. STF, nas Agles Diretas de
Inconstitucionalidade n.%s 2.556-2/DF e 2.568-6/DF, pronunciou-se pela
constitucionalidade da LC 110/01, entendendo que as novas contribuigdes
para o FGTS sdo tributos e que configuram, validamente, contribuigdes
sociais gerais, ressalvando-se expressamente o exame oportuno de sua
inconstitucionalidade superveniente pelo atendimento da finalidade para a
qual o tributo foi criado. No voto condutor, proferido pelo relator Ministro
Joaquim Barbosa na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.556-2/DF,
foi consignado que, conforme informagdes prestadas pelo Senado Federal,
as contribuicbes foram criadas visando, especificamente, fazer frente a
atualizagdo monetéria dos saldos das contas fundiarias, quanto as perdas
inflacionarias dos Planos Verdo e Collor I (abr/90), em beneficio de
empregados que firmaram o Termo de Adesdo referido no artigo 4°
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daLCn.°110/01. Assim, o tributo ndo se destinaria a formagé&o do préprio
fundo, mas teria o objetivo de custear uma obrigagdo da Unido que afetaria
o equilibrio econémico-financeiro daquela dotagdo. E, conforme ressaltou
o relator Ministro Joaquim Barbosa "a existéncia das contribuigdes, com
todas as suas vantagens e condicionantes, somente se justifica se
preservadas sua destinagdo e sua finalidade. Afere-se a
constitucionalidade das contribuigdes pela necessidade publica atual do
dispéndio vinculado (motivacdo) e pela eficacia dos meios escolhidos para



2de2 02/10/2017 10:49

alcancgar essa finalidade". A finalidade para a qual foram instituidas essas
contribuigdes (financiamento do pagamento dos expurgos do Plano Verdo
e Collor) era temporéria e ja foi atendida, tendo em vista que a Ultima
parcela dos complementos de correcdo monetaria foi paga em 2007,
conforme cronograma estabelecido pelo Decreto n.° 3.913/01.Desta
forma, como as contribuicdes tém como caracteristica peculiar a
vinculagdo a uma finalidade prevista, atendidos os objetivos fixados pela
norma, nada had que justifique a continuidade da cobranga dessas
contribuigdes. Vale lembrar que o Projeto de Lei Complementar n.°
198/07, aprovado pelo Congresso Nacional, estabelecia termo final em
01.06.2013 para a exigéncia da contribuigdo prevista no artigo 1° da LC
n.% 110/01, considerando a saude financeira do FGTS. O veto presidencial
total restou assim justificado:"A extingdo da cobrangca da contribuigdo
social geraria um impacto superior a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) por ano nas contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, contudo a proposta ndo estd acompanhada das estimativas de
impacto orgamentario-financeiro e da indicagdo das devidas medidas
compensatdrias, em contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal. A
sangdo do texto levaria a redugdo de investimentos em importantes
programas sociais e em ag0es estratégicas de infraestrutura, notadamente
naquelas realizadas por meio do Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS. Particularmente, a medida
impactaria fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha
Vida, cujos beneficiarios sdo majoritariamente os proprios correntistas do
FGTS". Fica evidente que a propria Administragdo Publica admite o desvio
de finalidade da contribuicdo em questdo. O tributo ndo foi criado para
fazer frente as politicas sociais ou acdes estratégicas do Governo, mas,
sim, para viabilizar o pagamento de perdas inflaciondrias nas contas
individuais do Fundo. Sendo assim, restando esgotada a finalidade da
contribuicdo, reconheco a violagdo a direito da parte autora.Ante o
exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o feito com resolugdo
do mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, para
afastar a incidéncia da contribuicdo prevista no art. 1° da Lei
Complementar 110/2001, nos termos da fundamentagdo.Reconhego,
ainda, o direito da autora a compensagdo dos valores indevidamente
pagos, (a partir de janeiro de 2007), respeitada a prescricdo quinquenal.
A corregdo monetaria e os juros devem obedecer ao disposto no Manual
de Orientacbes e Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal.DEFIRO, por fim, a TUTELA ANTECIPADA pleiteada para suspender
a exigibilidade do crédito tributario relativo a contribuicdo social de que
trata o art. 1°da LC 110/2001, até decisédo final.Custas "ex lege".Condeno
a Unido a pagar a autora honorarios advocaticios, os quais fixo em 10%
sobre o valor a ser repetido ou compensado, nos termos do inciso I do
paragrafo 3° do artigo 85 do CPC.Sentencga sujeita a reexame necessario.
P.R.I. Sdo Paulo, TATIANA PATTARO PEREIRAJuiza Federal Substituta no
Exercicio da Titularidade Plena
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