INSTRUGCAO NORMATIVA N2 139, DE 22 DE JANEIRO DE 2018
Disp0e sobre a fiscalizacdo para a erradicacdo de trabalho em condi¢do andloga a de escravo
e da outras providéncias.

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO, no uso das atribui¢des previstas no Decreto n.2
8.894/2016, e em consonancia com as definicdes, os principios, as regras e os limites previstos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 5.452, de 12 de maio de 1943, nas Convencdes Internacionais da
Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil, no Protocolo Adicional a
Convencdo das NagGes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado por
meio do Decreto n.2 5.017, de 12 de margo de 2004, no artigo 22-C da Lei n.2 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, no artigo 11 da Lei n.2 10.593, de 6 de dezembro de 2002, no Regulamento da
Inspecdo do Trabalho - RIT, aprovado pelo Decreto n.2 4.552, de 27 de dezembro de 2002, e na
Portaria MTb n.2 1.293, de 28 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 19. Estabelecer os procedimentos para a atuacdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho visando a
erradicacdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo.

Secao | - Disposi¢cdes Gerais

Art. 22, O trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo, sob todas as formas, constitui
atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador, sendo dever do
Auditor-Fiscal do Trabalho combater a sua pratica.

Art. 32. Os procedimentos estipulados na presente Instrucdo Normativa serdo observados pelo
Auditor-Fiscal do Trabalho em qualquer acao fiscal direcionada para erradicacdo do trabalho
em condicdo andloga a de escravo ou em acdes fiscais em que for identificada condicdo
andloga a de escravo, independentemente da atividade laboral, seja o trabalhador nacional ou
estrangeiro, inclusive quando envolver a exploragao de trabalho doméstico ou de trabalho
sexual.

Art. 42, A constatagdo na esfera administrativa de trabalho em condi¢do analoga a de escravo
por Auditor-Fiscal do Trabalho e os atos dela decorrentes sdao competéncias legais da Inspecao
do Trabalho, pelo que independem de prévio reconhecimento no ambito judicial.

Art. 52. Aplica-se o disposto nesta Instrucdo Normativa aos casos em que o Auditor-Fiscal do
Trabalho identifique trafico de pessoas para fins de explora¢do de trabalho em condigdo
andloga a de escravo, desde que presente qualquer das hipdteses previstas nos incisos | a V do
artigo 62 desta Instrugao Normativa.

Paragrafo Unico. Considera-se trafico de pessoas para fins de exploracdo de trabalho em
condicdo analoga a de escravo, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo que incluira, no minimo, a
exploragdo do trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura
ou a serviddo.

Secdo Il - Da condi¢do analoga a de escravo



Art. 62. Considera-se em condicdo analoga a de escravo o trabalhador submetido, de forma
isolada ou conjuntamente, a:

| - Trabalho forcado;
Il - Jornada exaustiva;
Il - Condigdo degradante de trabalho;

IV - Restricao, por qualquer meio, de locomogao em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratacdo ou no curso do contrato de trabalho;

V - Retengdo no local de trabalho em razdo de:

a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) manutencdo de vigilancia ostensiva;

c) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Art. 72. Para os fins previstos na presente Instru¢cao Normativa:

| - Trabalho forgado é aquele exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicoldgica e para o qual
o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer espontaneamente.

Il - Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua
extensdo ou por sua intensidade, acarrete violacdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os relacionados a seguranca, salde, descanso e convivio familiar e social.

Il - Condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negacao da dignidade humana pela
violacdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de
protecdo do trabalho e de seguranga, higiene e saude no trabalho.

IV - Restricdo, por qualquer meio, da locomocdo do trabalhador em razao de divida é a
limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestagdo do trabalho, em razao
de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da indugdo ao endividamento com
terceiros.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de limitagdo ao uso de
meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado pelo trabalhador
para deixar local de trabalho ou de alojamento.

VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou fiscalizagao,
direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador que o
impeca de deixar local de trabalho ou alojamento.

VIl - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de posse ilicita do
empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do trabalhador.

Art. 82. Tendo em vista que o diagndstico técnico das hipdteses previstas nos incisos | a IV do
art. 72 envolve a apuracdo e analise qualitativa de violagdes multifatoriais, para a identificacdo
de trabalho em condi¢do analoga a de escravo, nessas modalidades, devera ser verificada a
presenca dos indicadores listados no rol ndo exaustivo do Anexo Unico da presente Instrucdo
Normativa.



§ 12. Quando constatado o trabalho de crianga ou adolescente deverdo ser considerados os
impactos das violacdes que venham a ser constatadas em sua formacao e constituicao fisica e
psicossocial, dada sua particular condicdo de pessoa em desenvolvimento.

§ 22. Ainda que n3o estejam presentes os indicadores listados no Anexo Unico, sempre que
houver elementos habeis a caracterizar trabalho em condi¢do andloga a de escravo o Auditor-
Fiscal do Trabalho declarara a sua constatacao, indicando expressamente as razdes que
embasaram a conclusao.

Secao Il - Das ac¢0es fiscais para erradicacdo do trabalho em condicdo andloga a de escravo
Subsecdo I: Do planejamento das ag¢Ges fiscais

Art. 92, As aces fiscais para erradicagdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo serao
planejadas e coordenadas pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, que as realizara
diretamente, por intermédio das equipes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, e pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTb), por meio de grupos ou equipes de
fiscalizacdo organizados em projetos ou atividades.

Pardgrafo uUnico. Para fins de planejamento e gerenciamento da execugao das agdes fiscais de
gue trata esta Instrucdo Normativa, deverdo ser incluidas no SFITWEB as demandas
relacionadas ao trabalho em condicdo analoga a de escravo, devendo ser esta informacgao
inserida no campo préprio do sistema.

Art. 10. A Chefia de Fiscalizagdo da SRTb devera comunicar a Divisdo de Fiscalizagdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) sempre que realizar agdo fiscal para apuragdo de
trabalho em condicdo andloga a de escravo, ou quando este for identificado no curso de
inspecdo, qualquer que tenha sido o motivo da fiscalizagao.

Art. 11. Servirdo de base para a elaboracdo do planejamento e a execucdo de ac¢des fiscais
estudos e pesquisas de atividades econémicas, elaborados pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho e pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho, ou denuncias de trabalho em
condicdo analoga a de escravo.

§ 19, Serdo realizadas periodicamente reunides para analise e monitoramento das agdes
planejadas e executadas durante o periodo.

§ 29, Devera ser dado tratamento prioritdrio as ag¢oes fiscais de que trata esta Instrucao
Normativa, conforme disposto no Anexo | do Decreto n.2 8894/2016, artigo 18, inciso I.

Art. 12. A Superintendéncia Regional do Trabalho, por meio da Chefia de Fiscalizacdo, devera
buscar a articulagdo e a integracao com os érgdos e entidades que compdem as Comissdes
Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Escravo e os Comités Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, no ambito de cada unidade da federacdo.

Pardgrafo Unico. A articulagao prevista no caput do presente artigo visara a elaboracgdo de
diagndsticos para subsidiar a eleicdo de prioridades que irdo compor o planejamento a que se
refere o Artigo 11 desta instrucdo e, em particular, a viabilizacdo de outras medidas de
prevencdo, reparagao e repressdo que estejam fora do ambito administrativo de
responsabilidade da Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Art. 13. O estabelecimento das prioridades que irdo compor o planejamento previsto no Artigo
11 desta Instru¢ao Normativa devera contemplar a identificagao de setores de atividade



econdmica a serem fiscalizados e a programacdo dos recursos humanos e materiais
necessarios a execucao das fiscalizacOes, além da identificacdo de acbes a serem desenvolvidas
em conjunto com os érgaos e entidades referidos no artigo anterior.

Art. 14. A Chefia de Fiscalizacdo das Unidades Regionais poderd determinar a criacdo de
Projeto ou Atividade de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Andlogo ao de Escravo, com
a designacdo de equipe permanente de auditores-fiscais do trabalho, podendo os integrantes
atuar ou ndo em regime de exclusividade.

Art. 15. As acOes fiscais deverdao contar com a participacdo de representantes da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar Ambiental, Policia Militar, Policia Civil, ou
outra autoridade policial que garanta a seguranca de todos os integrantes da agao fiscal ou
acao conjunta interinstitucional.

§ 12, A Chefia de Fiscalizacao oficiara, visando a participacao de membros de um dos 6rgaos
mencionados no caput, bem como enviar ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), comunicagdo prévia
sobre a acdo fiscal para que essas instituicdes avaliem a conveniéncia de integra-la.

§ 22, Caso o coordenador da operagdo entenda que o envio de comunicagdo prévia possa
prejudicar a execucdo ou o sigilo da acao fiscal, esta medida poderd ser dispensada, desde que
haja anuéncia da Chefia da Fiscalizagdo.

§ 32, A comunicacdo prévia poderad ser feita a outras instituicdes, a critério do coordenador da
operacgao.

Subsecdo Il: Dos procedimentos

Art. 16. A identificacdo de trabalho em condicdo andloga a de escravo em qualquer acao fiscal
ensejard a adogdo de procedimentos previstos no artigo 22-C, §§ 12 e 29, da Lei n.2 7.998, de
11 de janeiro de 1990, devendo o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar os trabalhadores que
estiverem submetidos a essa condi¢do e emitir os respectivos requerimentos de Seguro-
Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Art. 17. O Auditor-Fiscal do Trabalho, ao constatar trabalho em condicado andloga a de escravo,
em observancia ao art. 22-C da Lei n.2 7.998, notificara por escrito o empregador ou preposto
para que tome, as suas expensas, as seguintes providéncias:

| - Aimediata cessac¢do das atividades dos trabalhadores e das circunstancias ou condutas que
estejam determinando a submissdo desses trabalhadores a condi¢ao analoga a de escravo;

Il - A regularizagdo e rescisdao dos contratos de trabalho, com a apura¢ao dos mesmos direitos
devidos no caso de rescisdo indireta;

Il - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho;

IV - O recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e da Contribui¢do Social
correspondente;

V - O retorno aos locais de origem daqueles trabalhadores recrutados fora da localidade de
prestacao dos servicos;



VI - O cumprimento das obriga¢des acessérias ao contrato de trabalho enquanto ndo tomadas
todas as providéncias para regularizacao e recomposicao dos direitos dos trabalhadores.

Art. 18. O Auditor-Fiscal do Trabalho emitira manualmente Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) ao trabalhador resgatado que ndo possua este documento sempre que o
encaminhamento a unidades regionais de atendimento do Ministério do Trabalho possa
implicar prejuizo a efetividade do atendimento da vitima.

Art. 19. Havendo recusa do empregador em adotar as providéncias previstas no inciso | do
artigo 17 desta Instrugao normativa, e esgotados os esfor¢os administrativos de sua
competéncia para afastar os trabalhadores da situacdo de condicdo andloga a de escravo, o
AuditorFiscal do Trabalho comunicara os fatos imediatamente a chefia da fiscalizacao para que
informe a Policia Federal, ou a qualquer outra autoridade policial disponivel, e ao Ministério
Publico Federal, ressaltando a persisténcia do flagrante do ilicito.

Art. 20. Havendo negativa do empregador em acatar as determinacdes administrativas
previstas nos incisos | a VI do artigo 17, o fato serd comunicado ao Ministério Publico do
Trabalho, a Defensoria Publica da Unido e a Advocacia-Geral da Unido para a adocao das
medidas judiciais cabiveis para a efetivacdo dos direitos dos trabalhadores.

Art. 21. Em caso de ndo recolhimento do FGTS e Contribuicdo Social, devera ser lavrada a
Notificacdo de Débito do Fundo de Garantia e da Contribui¢do Social (NDFC).

Art. 22. Constatada situacdo de grave e iminente risco a seguranca e a saude do trabalhador,
devera ser realizado o embargo ou a interdicdo e adotadas as medidas legais.

Art. 23. Com o objetivo a proporcionar o acolhimento de trabalhador submetido a condicdo
andloga a de escravo, seu acompanhamento psicossocial e o acesso a politicas publicas, o
Auditor-Fiscal do Trabalho deverd, no curso da agao fiscal:

| - Orientar os trabalhadores a realizar sua inscricdo no Cadastro Unico da Assisténcia Social,
encaminhando-os para o érgao local responsavel pelo cadastramento, sempre que possivel;

Il - Comunicar por escrito a constatagdo de trabalhadores submetidos a condigdo andloga a de
escravo ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) mais préximo ou,
em caso de inexisténcia, ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), solicitando o
atendimento as vitimas;

Il - Comunicar os demais 6rgaos ou entidades da sociedade civil eventualmente existentes na
regido voltados para o atendimento de vitimas de trabalho andlogo ao de escravo.

§ 12. Os procedimentos previstos nos incisos Il e Il ndo serdo adotados quando implicarem
risco ao trabalhador.

§ 22, Caso se verifique que os procedimentos previstos nos incisos Il e lll implicam risco de
prejuizo ao sigilo da fiscalizagdo, o Auditor-Fiscal do Trabalho poderd adota-los ao final da a¢do
fiscal.

Art. 24. Os trabalhadores estrangeiros em situacdo migratdria irregular que tenham sido
vitimas de trafico de pessoas e/ou de trabalho andlogo ao de escravo deverdo ser
encaminhados para concessao de sua residéncia permanente no territério nacional, de acordo
com o que determinam art. 30 da Lei n.2 13.445, de 24 de maio de 2017, e a Resolugdo
Normativa n.2 122, de 3 de agosto de 2016, do Conselho Nacional de Imigragdo - CNIg.



Paragrafo Unico. O encaminhamento sera efetuado mediante memorando da Chefia de
Fiscalizacao a Divisao de Fiscalizacdo para Erradica¢do do Trabalho Escravo da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (DETRAE), devidamente instruido com pedido de autorizagao imediata
de residéncia permanente formulado pelo Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pelo
resgate. A DETRAE, por sua vez, oficiard o Ministério da Justica e Cidadania requerendo
deferimento do pedido de autorizagao.

Subsecao Ill: Dos documentos fiscais

Art. 25. Quando o Auditor-Fiscal do Trabalho identificar a ocorréncia de uma ou mais hipéteses
previstas nos incisos | a V do art. 62, devera lavrar auto de infragdo conclusivo a respeito da
constatacdo de trabalho em condicdo analoga a de escravo, descrevendo de forma
circunstanciada os fatos que fundamentaram a caracterizagdo.

§ 19, O Auto de infracdo de que trata o caput deste artigo serd capitulado no artigo 444 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa em
todas as instancias administrativas.

§ 22. No auto de infracdo lavrado deverdo ser identificados e enumerados os trabalhadores
encontrados em condi¢Ges andlogas as de escravo.

Art. 26. Pela sua natureza e gravidade, nos casos em que for constatado trabalho em condicao
analoga a de escravo a lavratura de autos de infracdo sobrepde-se a quaisquer outros critérios
de auditoria fiscal.

Art. 27. Os autos de infracdo e as Notificacdes de Débito para Recolhimento do Fundo de
Garantia e da Contribuicdo Social decorrentes de ac¢Ges fiscais em que se caracterize trabalho
em condi¢do andloga a de escravo serdo autuados e identificados por meio de capas
diferenciadas e terdo prioridade de tramitagao.

Secdo IV: Das demais providéncias

Art. 28. Cabera ao Auditor-Fiscal do Trabalho, devidamente credenciado junto a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (SPPE), o preenchimento do requerimento do Seguro-
Desemprego do Trabalhador Resgatado, entregando uma via ao interessado e outra a Chefia
imediata, para que seja encaminhado a DETRAE.

Pardgrafo Unico. Copia do Requerimento do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado
emitido deverd constar de anexo do relatdrio de fiscalizacdo.

Art. 29. Em qualquer acdo fiscal em que se constate trabalho analogo ao de escravo, ou que
tenha sido motivada por denudncia ou investigacao deste ilicito, ainda que ndo se confirme a
submissdo de trabalhadores a esta condigao, devera ser elaborado relatério circunstanciado
de fiscalizacdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do término da agao fiscal, que
trara a descricdo minuciosa das condi¢des encontradas e serd conclusivo a respeito da
constatacdo, ou ndo, de trabalho analogo ao de escravo.

Pardgrafo Unico. O relatério devera registrar quais as providéncias adotadas para o resgate das
vitimas e garantia de seus direitos trabalhistas, bem como os demais encaminhamentos
adotados nos termos do art. 23 da presente Instrucao Normativa.

Art. 30. Nas a¢0es fiscais realizadas pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho o relatério
circunstanciado de fiscalizagdo devera ser entregue a chefia de fiscalizacdo imediata, que



verificard a adequacdo dos dados e informacdes nele inseridos para posterior
encaminhamento a DETRAE, no prazo de cinco dias Uteis a contar da data de seu recebimento.

§ 19, Cépia do relatério de fiscalizacdo devera ser mantida na unidade regional em que ocorreu
a acao fiscal.

§ 22. Nas ac¢oes fiscais realizadas por equipe do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM), o
relatério deverd ser entregue a chefia da DETRAE.

Art. 31. A DETRAE encaminhard em até 90 (noventa) dias contatos do recebimento cépia dos
relatdrios circunstanciados recebidos:

| - ao Ministério Publico do Trabalho (MPT);

Il - ao Ministério Publico Federal (MPF);

Il - 3 Defensoria Publica da Unido (DPU);

IV - ao Departamento de Policia Federal,;

V - a Advocacia-Geral da Unido;

VI - a Receita Federal do Brasil;

Secdo V - Das disposicoes finais

Art. 32. A presente instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 33. Fica revogada a Instru¢do Normativa SIT/MTE n.2 91, de 05 de outubro de 2011.
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