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MANDADO DE SEGURANCA N° 5035214-65.2018.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: CARVALHO DRUMMOND GESTAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
IMPETRADO: CHEFE - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-RJ - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

CARVALHO DRUMMOND GESTAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA., impetra mandado de seguranca contra ato atribuido ao Ilmo, Sr. Presidente do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO/RJ, objetivando provimento
jurisdicional, com pedido de tutela de urgéncia, para que a autoridade se abstenha de
inscrever os débitos referentes ao auto de infracdo n°® 600000022017 em divida ativa ou em
qualquer 6rgdo de cadastro de inadimplentes. No mérito, pugna pela declaragdo de nulidade
de sobredito auto de infragdo, no sentido de declarar a inexisténcia de vinculo entre as
atividades da sociedade empresaria e a parte ré, de modo que declare ndo ser a parte sujeita a
inscri¢do obrigatoria nos quadros do réu.

Como causa de pedir, afirma que o CRA/RJ vem exigindo a inscricdo da
sociedade empresaria, ora autora, junto ao conselho de fiscaliza¢do,sob o argumento de que a
parte desempenharia atividades tipicas da area de administracao.

Sustenta que ¢ sociedade empresdria que desempenha (i) atividades de
sociedades de participacdo (CNAE 6463-8/00), (ii) holding de institui¢des ndo-financeiras
(CNAE 6462-0/00) e (ii1) atividades de consultoria em gestdo empresarial (CNAE 7020-
4/00)”, e que por tal razdo, ndo se encontra obrigada a efetuar registro junto ao CRA/RJ, por
nao estar as atividades no rol do artigo 2° da Lei 4769/65.

Inicial (evento-01), instruida com documentos.

Inicialmente distribuida para o mm juizo da 06* Vara Federal de Execugdo
Fiscal,ao evento-04, foram redistribuidos os autos para esta 22* Vara Federal.

E o relatorio.

Nos termos do art. 7°, III, da Lei 12.016/09, o deferimento de liminar em sede
de mandado de seguranga tem por pressupostos a relevancia da fundamentagdo e o risco de
ineficacia da medida caso somente ao final do processo venha ela ser deferida.

O pedido liminar consiste na suspensao de inscricdo dos débitos referentes ao
auto de infragdo n° 600000022017 em divida ativa ou em qualquer 6rgao de cadastro de
inadimplentes, ao fundamento de que as atividades empresariais desempenhadas pela
sociedade nao se constitui dentre aquelas inerentes a Administragao.
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No ponto, a teor da Lei n° 10.522/02, analogamente aplicavel ao presente feito,
a suspensao da inscrigdo do crédito no CADIN pode ocorrer, consoante art. 7° da citada lei,
quando: "I - tenha ajuizado agdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigag¢do ou o
seu valor, com o oferecimento de garantia idonea e suficiente ao Juizo, na forma da lei; II -
esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei".

Assim, duas sdo as hipoteses de suspensdo de inscricdo no CADIN e em
cadastros de inadimplentes em geral. A primeira, mediante o ajuizamento de demanda, desde
que haja a apresentacdo de garantia idonea, o que consistiui direito subjetivo do administrado,
conforme entendimento do eg. TRF/2* Regido (2017.00.00.007404-7).

Lado outro, mesmo sem a garantia, ¢ possivel a concessdo de tutela de urgéncia
para a suspensao do crédito, forte no disposto no art. 7°, inciso II, da Lei n® 10.522/02.

In casu, verifico, ao menos neste juizo perfunctério, a plausibilidade das
alegagdes.

De inicio, saliento que o inciso XIII, do art. 5°, da Constituicdo da Republica,
garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que restem atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Trata-se, pois, de dispositivo que autoriza o legislador infraconstitucional a
definir os parametros para a pratica de atividade profissional.

Esta limitacdo legal ndo pode ser entendida como Obice para o exercicio de
determinado trabalho, mas, sim, como garantia da sociedade, em prol do interesse publico,
evitando que profissionais desqualificados possam prejudicar e afetar os membros da
coletividade.

Neste contexto, surgem os denominados conselhos de classe, como 6rgdos
fiscalizadores da atividade profissional, ao quais foi reconhecida natureza juridica autarquica,
conforme jurisprudéncia do E. STF (RE n°® 539.224/CE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
18/06/2012).

Deve ser consignado que a obrigatoriedade de inscricdo das sociedades
empresarias em conselhos profissionais ¢ ditada pela atividade basica, como tal entendida a
atividade preponderante.

No ponto, dispde o art. 1° da Lei 6.839/80 que “O registro de empresas e a
anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissoes, em razdao
da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”.

Por outro lado, deve ser salientada a previsao da Lei 4.769/65, que dispde sobre
o exercicio da profissdo de Técnico de Administragado:

“Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administrag¢do serd exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:
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a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior,

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implanta¢do, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administracdo e sele¢do de
pessoal, organizagcdo e métodos, org¢amentos, administracdo de material, administragdo
financeira, relagoes publicas, administracdo mercadologica, administra¢do de produgdo,
relagoes industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos;

¢) VETADO.
Art. 3° O exercicio da profissao de Técnico de Administragdo é privativo:

a) dos bacharéis em Administra¢do Publica ou de Empresas, diplomados no Brasil, em cursos
regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado
pelo Conselho Federal de Educagdo, nos termos da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961,

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administragcdo, apods a revalidagdo do
diploma no Ministério da Educacdo e Cultura, bem como dos diplomados, até a fixag¢do do
referido curriculo, por cursos de bacharelado em Administragdo, devidamente reconhecidos;

¢) dos que, embora ndo diplomados nos termos das alineas anteriores, ou diplomados em
outros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da vigéncia desta lei, cinco anos,
ou mais, de atividades proprias no campo profissional de Técnico de Administrac¢do definido
no art. 2°. (Parte vetada e mantida pelo Congresso Nacional)

Paragrafo unico. A aplicagdo deste artigo ndo prejudicard a situacdo dos que, até a data da
publicagdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de Administrag¢do, os quais gozardo de todos
os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal .

Assim, somente estdo obrigadas a se registrar no Conselho Regional de
Administragdo as empresas que explorem os servigos de administragdo como atividade-fim,
inexistindo disposi¢do legal que garanta ao Conselho Regional de Administragdo o direito de
exigir de empresa ndo sujeita a seu registro a apresentacdo de documentos e informagoes,
bem como de aplicar-lhe multa por resistir as suas exigéncias, eis que se encontra fora do
alcance de seu poder de policia.

No caso vertente, do contrato social acostado aos autos (evento-01 proc2), nota-
se que o objeto social da sociedade empresaria ora autora relacionam-se a:

“CLAUSULA QUARTA OBJETO

O objeto da EIRELI é o de ATIVIDADES DE SOCIEDADES DE PARTICIPACAO (CNAE
6463- 8/00), HOLDING DE INSTITUICOES NAO-FINANCEIRAS (CNAE 6462.0/00) e
ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL (CNAE 7020400).”

Dito isso, ndo se revela, em principio, necessaria a inscrigao perante o Conselho
Regional de Administragdo pelo ndo enquadramento em atividade tipica de administrador.
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Destarte, tendo em vista que a atividade bésica exercida pela empresa, qual seja,
a participagdo como acionista ou socia em outras sociedades, isto ¢, atividades tipicas de
holdings, nao se sujeita a fiscalizacdo do Conselho de Administragdo, descabida ¢ a
obrigatoriedade de sua inscrigao.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do eg. TRF/2* Regido:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. INEXIGENCIA DE
REGISTRO.  EMPRESA “HOLDING”.  PARTICIPACAO  SOCIETARIA E
ADMINISTRACAO DE SEUS PROPRIOS BENS. I — Somente estdo obrigadas a registrar-
se no Conselho Regional de Administra¢do as empresas que explorem os servi¢os de
administra¢do como atividade-fim. Na hipotese, a Impetrante-Agravada tem por objeto a
administracdo de bens proprios e a detencdo de participacoes em sociedades civis ou
comerciais, na condigdo de acionista, quotista ou assemelhado — empresa holding, pelo que
ndo se pode obrigar a mesma ao registro pretendido pela Apelante. II — Apelacdo e Remessa
Necessaria improvidas.” (TRF 2° Regido — AC n° 97.02.22541-8/RJ, 7° Turma Especializada,
undnime, Rel. Juiz Fed. Conv. Thedphilo Miguel, DJU 22/08/2008, p. 1.323)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ART. 2° DA LEI
4769/65. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. HOLDING. NAO OBRIGATORIEDADE
DE REGISTRO. ART. 1° DA LEI 6.839/80. I — A teor do art.1° da Lei n° 6.839/80, diploma
normativo que trata do registro de empresas em entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes, a atividade basica desenvolvida pela sociedade é o critério utilizado para constatar
a existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade de inscrigdo nos conselhos profissionais. I — A
empresa que tem como objeto social a participacdo sob qualquer forma no capital de outras
sociedades como sdcia quotista, ndo é obrigada a registro no Conselho Regional de
Administracdo, na medida que ndo se trata de atividade privativa de administrador prevista
no art. 2° da Lei 4.769/65. III — Agravo desprovido”. (AMS 200551010256758 Relator
Desembargador Federal MARCELO PEREIRA/no afast. Relator Sigla do érgdo TRF2 Orgdo
julgador OITAVA TURMA ESPECIALIZADA Fonte E-DJF2R - Data:01/02/2011 -
Pagina:109/110).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. EMPRESA HOLDING. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO E MULTA. DECISAO
MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. 1.
Persistem imaculados e impassiveis os argumentos nos quais o entendimento foi firmado,
subsistindo em si as mesmas razoes expendidas na decisdo agravada. 2. O critério legal para
a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratagdo de profissional de qualificagcdo especifica, é determinado p ela atividade basica
ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa. 3. A atividade-fim da Apelada é a
compra e venda, o loteamento e a incorporag¢do destinados a venda, a locag¢do e a
administragdo de imoveis proprios, bem como a participa¢do em outras sociedades comerciais
nacionais e estrangeiras; assim, ela ndo estd obrigada ao registro no Conselho Regional de
Administragdo. 4. Em tal contexto, a autuag¢do imposta pelo ndo atendimento a exigéncia de
registro é abusiva, e, portanto, nula. 5. Agravo Interno improvido”. (APELRE
201151010087456, Desembargador Federal VIGDOR TEITEL, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 05/03/2013.)

5035214-65.2018.4.02.5101 510000234574 .V3

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=216145faf48be8fcaae332f36a83f... 4/6



05/11/2018

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=216145faf48be8fcaae332f36a83f...

:: 510000234574 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
22? Vara Federal do Rio de Janeiro

Veja-se, ainda, que a autuacao administrativa, consoante se verifica do Evento 1,
procad5, e confirmada em grau recursal (Evento 1, procad6), apenas efetuou a autuagdo por
tratar-se de empresa que exerce atividade de holding. A autuagdo ndo indicou, em momento
algum, que a sociedade exerce atividades outras, apenas indicando que toda e qualquer
sociedade de holding esta sujeita a fiscalizagdo, o que, como se viu, ndo € o caso.

Nao obstante tenha o Conselho réu poder de policia quanto a prestacdo de
servigos técnicos de administragdo, sua atuagdo deve se limitar aos casos expressamente
previstos na legislacdo, sob pena de configurar usurpagdo de competéncia.

Oportuno salientar, no ponto, que, caso o Conselho réu evidencie que, apesar
dos atos constitutivos, a autora ndo exerca exclusivamente atividades de holding, mas, ainda,
outras atividades sujeitas a fiscalizacdo e registro, nada impede que proceda a fiscaliza¢do ou
autuacdo da autora, excetuada a autuacdo exclusivamente por tratar-se de holding.

Por outro lado, o periculum in mora também resta presente. E que a manutengao
do auto de infra¢do pode ensejar o manejo de medidas executivas de cobrancga e inscricao da
sociedade autora em cadastros de inadimplentes, o que certamente ¢ passivel de causar
prejuizos ndo apenas de natureza econdmica, mas, também, prejuizos a imagem da sociedade
autora.

Por essas razdes, defiro a liminar vindicada na exordial, para determinar que
seja obstada a pratica de qualquer ato com vistas a cobranga das multas indicadas no auto de
infracdo n° 600000022017, inclusive a suspensdo/absten¢do de qualquer inscri¢do em divida
ativa ou cadastro de inadimplentes, bem como para determinar que o conselho réu abstenha-
se de exigir registro ou fiscalizar a entidade exclusivamente por tratar-se de holding, bem
como determino:

1) que se intime a autoridade impetrada para ciéncia e cumprimento da presente
decisdo, no endereco noticiado na exordial, bem como para que preste informagdes em 10
(dez) dias, conforme art. 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009;

2) Dé ciéncia do feito ao o6rgdao de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada — UNIAO , em observancia ao art. 7°, inciso II, da Lei n® 12.016/2009.

3) Apos, abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

4) Por fim, voltem-me os autos conclusos para sentenga.

Documento eletroénico assinado por DIMITRI VASCONCELOS WANDERLEY, Juiz Federal Substituto, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n® 17, de 26 de margo de 2018.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 510000234574v3 e do cddigo CRC 0b4914£0.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): DIMITRI VASCONCELOS WANDERLEY
Data e Hora: 5/11/2018, as 13:13:28
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