SENHOR PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - DR. IBANEIS ROCHA

Nos, examinandos do XVII Exame de Ordem abaixo assinados (em anexo), inscritos na
prova de Direito Constitucional, trazemos, de forma respeitosa, 0 presente requerimento
como forma de (i) manifestar a insatisfacdo de grande parte dos candidatos que fizeram a
prova de Direito Constitucional no XVII Exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), elaborada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e aplicada no dltimo dia
13/09/2015, e (ii) apresentar sélidos argumentos que depGem favoravelmente a admisséo
da pega pratica ‘“parecer juridico” pelo gabarito do certame, pelas razdes a seguir
expostas.

Primeiramente, destaca-se a questdo formal do texto do enunciado. Ei-lo, em sua integra,
com os grifos dos trechos relevantes:

*ATENCAOQO: ANTES DE INICIAR A PROVA, VERIFIQUE SE TODOS OS SEUS APARELHOS ELETRONICOS FORAM
ACONDICIONADOS E LACRADOS DENTRO DA EMBALAGEM PROPRIA. CASO A QUALQUER MOMENTO DURANTE A

REALIZAGAO DO EXAME VOCE SEJA FLAGRADO PORTANDO QUAISQUER EQUIPAMENTOS PROIBIDOS PELO EDITAL, SUAS
provAs poDErAO seR ANULADAS, acarretanoo em sua ELIMINACAO oo certame.

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

O Partido Politico "Z", que possui apenas trés representantes na Camara dos Deputados, por entender presente a
violacao de regras da CRFB, o procura para que, na qualidade de advogado especialista em Direito Constitucional, se_
posicione sobre a possibilidade de ser obtida alguma medida judicial em face da Lei Estadual "Y", de janeiro de 2015,
que contém 3 (trés) artigos.

De acordo com a exposigao de motivos do projeto que culminou na Lei Estadual “Y”, o seu objetivo é criar, no ambito
estadual, ambiente propicio as discussoes politicas de ambito nacional, e, para alcancar esse objetivo, estabelece,
em sua parte dispositiva, novas regras eleitorais, sendo estabelecidas, em seu artigo 19, regras temporais sobre a
criagdo de partidos politicos; em seu artigo 22 fica retirada a autorizacdo para que partidos politicos com menos de
cinco Deputados Federais possam ter acesso gratuito ao radio e a televisdo na circunscricao do Estado; e, por fim,
em seu artigo 32 fica estabelecida a vigéncia imediata da referida legislacao.

Elabore a peca adequada, considerando a narrativa acima. (Valor: 5,00)

Como se pode notar da leitura do enunciado, o cliente procura o advogado para que este
“se posicione sobre a possibilidade de ser obtida alguma medida judicial”. Em outras
palavras, requer-se do causidico que ele dé sua opinido acerca da existéncia de alguma
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medida judicial que possa ser aplicavel ao caso. Ora, no meio juridico, 0 modo por meio
do qual um advogado expressa seu posicionamento/sua opinido sobre determinado
assunto € o parecer juridico, e € precisamente isso que o cliente espera que seja feito.
Além disso, repare: o enunciado requer a elaboracao da peca adequada, e ndo da medida
judicial adequada, e ndo h& davida de que pareceres juridicos se classificam como pegas.

Infelizmente, o padréo de resposta publicado no proprio dia da prova ndo contemplou o
parecer juridico como possibilidade, o que implica a reprovacdo direta de todos 0s
signatarios por forca do edital:

Gabarito Comentado

O examinando devera elaborar uma petigdo inicial de Agado Direta de Inconstitucionalidade (Lei n? 9868/1999).
A peticdo deve ser direcionada ao Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A agdo deve ser ajuizada pelo Partido Politico “Z”, representado pelo presidente de sua Comissao Executiva
Nacional.

A legitimidade ativa decorre do fato de o Partido Politico “Z" possuir representacdo no Congresso Nacional.
O examinando devera argumentar que a Lei Estadual “Y” afronta o disposto no Art. 22, | e 1V, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil [Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho (...) IV - dguas, energia,
informética, telecomunicagdes e radiodifuséo; (grifos)].

Em relacdo a inconstitucionalidade material, o examinando deverd demonstrar a afronta ao principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, como também ao Art. 12, V (pluralismo politico) e ao Art. 17, caput e § 32, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 [(Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, (...) § 32 Os
partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da
lei (grifos)].

Deve ser pedida a medida cautelar, de modo a suspender a eficicia da Lei até que seja definitivamente julgada a
presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade. O examinando deve demonstrar que a tutela jurisdicional cautelar
se faz necessaria, pois estdo suficientemente demonstrados os requisitos do fumus boni iuris, pela clareza dos
vicios de inconstitucionalidade apontados, e do periculum in mora, isso em razdo do constrangimento decorrente
do impedimento ao exercicio de atividade licita e constitucional dos partidos politicos.

Deve ser formulado o pedido de declarag3o de inconstitucionalidade da Lei Estadual “Y”.

Devem ser solicitadas informagdes ao Governador e a Assembleia Legislativa do Estado, 6rgdos responsaveis pela
edi¢do do ato normativo e ouvidos o Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica.

A peticdo deve ser datada e assinada pelo advogado.

O nucleo de todo o problema é simples: o partido politico procurou o advogado para qué?
Para se posicionar sobre a possibilidade de ser obtida alguma medida judicial em face da
lei estadual "Y".

O partido néo pediu para o advogado, na qualidade de especialista, ajuizar alguma acéo,
mas sim para se posicionar sobre um problema hipotético e se existe a possibilidade de
ser obtida alguma medida judicial.

Essa redacgéo, inexoravelmente, remete a uma consulta em ABSTRATO, e ndo para o
ajuizamento claro e inequivoco de uma agéo.

Sob essa perspectiva, vale ressaltar que, no passado, a prova de Direito Constitucional do
VIl Exame, também elaborada pela FGV, tratara de situacdo igual. Na oportunidade, o



enunciado da peca pratico-profissional deixava claro que, antes do ajuizamento da ADIN
pelo candidato, um advogado havia sido procurado para elaborar parecer acerca da
possibilidade de se recorrer ao Judiciario para impugnar o ato normativo ora em comento,
em termos idénticos ao do enunciado da prova de Direito Constitucional do XVII Exame.
Destaca-se, abaixo, para fins de esclarecimento, o enunciado da prova de Direito
Constitucional do VIl Exame, com os grifos dos trechos importantes:

O Estado KWY editou norma determinando a gratuidade dos
estacionamentos privados vinculados a estabelecimentos comerciais,
como supermercados, hipermercados, shopping centers, estabelecendo
multas pelo descumprimento e gradacdo nas puni¢cdes administrativas,
além de delegar ao PROCON local a responsabilidade pela fiscalizacao
dos estabelecimentos relacionados no instrumento normativo. Ticio,
contratado como advogado Junior da Confederacdo Nacional do
Comércio, é consultado sobre a possibilidade de ajuizamento de medida
judicial, apresentando seu parecer positivo quanto a matéria, pois a
referida lei afrontaria a CRFB. Em seguida, diante desse
pronunciamento, a Diretoria autoriza a propositura da acéo judicial
constante do parecer.

Na qualidade de advogado, elabore a peca cabivel, observando:

a) competéncia do Juizo;

b) legitimidade ativa e passiva;

c¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados;
d) requisitos formais da peca;

e) tutela de urgéncia.

(Valor: 5,00)

Nota-se, portanto, que o papel do candidato do XVII Exame é muito mais proximo ao de
Ticio, que, de acordo com o trecho destacado acima, elaborou PARECER, em um
primeiro momento, e, apenas depois de autorizacdo, ou seja, de manifestacdo expressa
sobre o interesse de agir e ndo sobre a possibilidade de agir, preparou uma ADIN.

Do mesmo modo, nos exames anteriores, as provas de Direito Constitucional que exigiam
a propositura de uma medida judicial tinham comandos claros nesse sentido, como se
pode inferir da leitura do rol abaixo:

1) XVI Exame: “(...) procura os seus servigos para objetar contra a Lei Estadual
(...)” — Gabarito: Acdo Direta de Inconstitucionalidade;
i) XV Exame: “Vocé foi contratado como advogado para ajuizar a medida
necessaria a defesa dos interesses do cliente (...)” — Gabarito: Mandado de
Seguranga; iii)  XIV Exame: “Redigir o recurso cabivel contra a decisdo da
Corte Especial.”



— Gabarito: Recurso Ordinario Constitucional; iv) XIII Exame: “(...) procura
0S seus servigos para impugnar o Decreto expedido pelo Presidente da Republica (...)”
— Gabarito: A¢édo Direta de

Inconstitucionalidade;

V) XII Exame: “os dirigentes do Partido pedem que vocé proponha a medida
judicial cabivel a impugnar aquela decisdo” — Gabarito: Recurso
Extraordinario;

vi) XI Exame: “Fébio, por meio do seu advogado, apresenta o recurso pertinente.
Redija a peca recursal cabivel ao tema.” — Gabarito: Apelagdo em
Mandado de Seguranca; vii) X Exame: “Contratado como advogado pelo

Prefeito do Municipio, ap6s a decisdo proferida nos embargos declaratérios, apresente

a pega cabivel.” — Gabarito: Recurso Extraordinario; viii) 1X Exame: “Indignado com

todo o ocorrido, e ansioso para preservar a saude de seu filho, Adamastor o procura

para, na qualidade de advogado, identificar e minutar a medida judicial adequada a

tutela dos direitos de José em face de todos os entes que possuem hospitais proximos

ao local onde José se encontra e que seja levado em consideracéo o tratamento hostil
por ele recebido no hospital municipal.” — Gabarito: A¢do Ordinaria OU

Mandado de Seguranca; ix) VIII Exame: “Dez dias apds a publicagdo da
decisdo que rejeitou os seus embargos declaratdrios, José procura um advogado para

assumir a causa e ajuizar a medida adequada. Na qualidade de advogado, elabore a

peca cabivel, observando todos os requisitos formais e a fundamentacao pertinente ao

tema.” — Gabarito: Recurso Extraordinario;

x) VIl Exame: enunciado ja destacado acima; xi) VI Exame: “Inconformado com esse

fato, Esculdpio da Silva, cidaddo que gosta de participar ativamente da defesa da

Administracdo Publica e esta em dia com seus direitos politicos, procura orientagao

juridicae, apds, resolve ajuizar a competente acdo. Na qualidade de advogado, elabore

a peca cabivel, observando: a) competéncia do juizo; b) legitimidade ativa e passiva;

c¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os requisitos formais

da peca; e) tutela de urgéncia.” — Gabarito: Agdo Popular;

xii) V Exame: “Na qualidade de advogado contratado por Mévio, elabore a pega
cabivel ao tema, observando: a) competéncia do juizo; b) legitimidade ativa e
passiva; ¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os
requisitos formais da peca inaugural.” — Gabarito: A¢éo Ordinaria OU
Mandado de Seguranga; xiii) Exame de 2010.3: “Ticio, inconformado,

procura aconselhamentos com seu sobrinho Caio, advogado, que propde apresentar

acao judicial para acessar 0s
dados do seu tio. Na qualidade de advogado contratado por Ticio, redija a peca
cabivel ao tema, observando: a) competéncia do Juizo; b) legitimidade ativa e
passiva; ¢) fundamentos de mérito constitucionais e legais vinculados; d) os
requisitos formais da pega inaugural.” — Gabarito: Habeas
Data; xiv) Exame de 2010.2: “Na qualidade de advogado contratado por

Mévio, redigir a pega cabivel ao tema, observando: a) competéncia do Juizo; b)

legitimidade ativa e passiva; c) fundamentos de mérito constitucionais e legais



vinculados; d) os requisitos formais da peca inaugural; e) necessidade de tutela de
urgéncia.” — Gabarito: Mandado de Seguranca.

Ademais, ainda na toada da analise dos exames passados, percebe-se que, outras vezes,
como no caso do IX Exame de ordem, reviu-se o gabarito da peca pratico-profissional
para acolher também a opc¢éo pelo Mandado de Seguranca no lugar da A¢do Ordinaria
que constava no espelho oficial. Acontece que, no referido caso, a Banca tinha, inclusive,
trazido a pauta a necessidade de dilacdo probatéria, o que, por si sO, ja afastaria o
cabimento do Mandado. Todavia, como o enunciado ndo ficou totalmente claro,
entendeu-se por bem considerar as duas possibilidades, postura que indubitavelmente
deveria ser adotada agora, mais uma vez, diante da falta de clareza do enunciado da prova.

Se 0 objetivo do Exame da OAB, ao incluir a elaboracéo de uma peca praticoprofissional,
consiste em apontar, dentre os candidatos, aqueles que sabem identificar a peca cabivel
no caso concreto, é inegavel que todos os candidatos que, em razdo do enunciado, optaram
por um parecer que indicasse a necessidade de ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade sabiam, em Gltima analise, que era preciso recorrer a essa a¢ao de
controle concentrado para provocar o Poder Judiciario em um segundo momento.

Sobre o argumento de que o parecer € uma peca ndo prevista pelo edital do Exame,
destaca-se o préprio Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Tal diploma normativo,
em seu art. 1°, inciso 1l, estabelece que ¢ atividade privativa da advocacia a consultoria
juridica. Logo, independentemente de lacuna editalicia, pode o Exame da OAB, em
qualquer area, exigir do candidato a elaboracdo de um parecer juridico, eis que, por forca
de previsdo legal expressa, compete apenas aos causidicos a feitura de pecas dessa
natureza.

Diante de todos os robustos argumentos expostos ao longo deste texto, é de se esperar que
0 gabarito definitivo da prova de Direito Constitucional do XVII Exame, a ser publicado
no dia 06/10, de acordo com o edital, j& admita, aléem da ADIN, a opc¢do pelo parecer
juridico, sob pena de se estar privilegiando um enunciado dubio e, consequentemente, um
padrdo de respostas injusto e indigno da altivez da OAB. N&o se pode deixar que uma
falha na elaboragéo do texto do certame venha a prejudicar milhares de candidatos que
optaram por seguir a risca 0 que estava sendo pedido no enunciado, demonstrando
conhecimento tanto no momento de identificar a medida judicial cabivel quanto no
momento de fundamentar sua opini&o.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2015



