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Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes

Egrégio Plenario,

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
DEMANDA AJUIZADA POR CONFEDERACAO SINDI-
CAL. REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA NAO
PREENCHIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA. CONTROVER-
SIA JUDICIAL NAO COMPROVADA. ART. 14-11I-PARAG-
RAFO UNICO DA LEI 9.868/1999. EXTINCAO DO PROCES-
SO. MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POU-
PANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AOS DIREITOS DE PROPRIEDADE (ART. 5°-
XXII DA CF), AO ACESSO A JUSTICA, A SEGURANCA JU-
RIDICA, AO DEVIDO PROCESSO LEGAL SUBSTANCIAL,
A CELERIDADE PROCESSUAL (ART. 5°- XXXV-XXXVI-
LV-LXXVIII DA CF) E A ISONOMIA (ART. 5° DA CF). IM-
PROCEDENCIA.

1. Preliminar. Observada a continéncia desta acdo relativa-
mente a ADI 5.867/DF, recomenda-se o julgamento conjunto de
ambas as acoes. Inteligéncia do art. 58 do CPC.

2. Preliminar. A entidade sindical autora, representante das
categorias econdmicas do setor financeiro, ndo tem legitimi-
dade para instalar controle abstrato de constitucionalidade
de norma que tem abrangéncia muito estendida em relacio a
esfera de interesses do ramo financeiro. Auséncia de perti-
néncia tematica.

3. Preliminar. O ajuizamento da acdo declaratéria de consti-
tucionalidade pressupde a existéncia de efetiva controvérsia
judicial em torno da aplicacdo dos dispositivos legais objeto
da acdo. Nao comprovada a existéncia do dissidio judicial
qualificado, apto a ensejar a abertura desta via de controle
normativo abstrato de constitucionalidade na hipdtese dos
autos.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica

Brasilia/DF
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4. Mérito. A correcao monetaria dos depdsitos judiciais e dos
créditos decorrentes de condenacdo na Justica do Trabalho
pela TR, conforme determinado, respectivamente, pelos arts.
899-§4° e 879-§7° da CLT, com a redacio dada pela Lei
13.467/2017, ofende o direito fundamental da propriedade (art.
5°-XXII da CF) de jurisdicionados trabalhistas, porquanto tal
indice ndo é capaz de eliminar a defasagem entre o valor
nominal e o valor real da moeda. Precedentes.

5. A inovacio legislativa doesta os principios do acesso a justica,
da coisa julgada, do devido processo legal substancial e da cele-
ridade processual (arts. 5°-XXXV-XXXVI-LV-LXXVIII) por
onerar o processo do trabalho e incentivar a sua procrastinacio.

6. A atividade legiferante contrariou o principio constitucional
da isonomia (art. 5°-caput) pela elei¢ao de pessoas (jurisdiciona-
dos trabalhistas), fatos ou situacdes (processos trabalhistas e o
ramo especializado do Poder Judiciirio) como desiguais, sem
qualquer elemento interno diferenciador, ou correlaciao légica
entre o fato gerador e a consequéncia.

7. A natureza essencialmente salarial e alimentar dos créditos
reconhecidos pela Justica do Trabalho, superprivilegiados em
termos constitucionais, reforca a falta de razoabilidade e de pro-
porcionalidade do legislador, ao fixar taxa de atualizacio inabil
e incapaz de recompor o valor real do crédito alimentar e de sua
garantia, com consequentes desequilibrio na relaciao obrigacio-
nal original, enriquecimento sem causa do devedor ou da insti-
tuiciio financeira depositaria e descrédito do Poder Judiciario.

8. Se o legislador estabeleceu critério inconstitucional de
correcio monetaria, impée-se ao Poder Judicidrio, por
imperativo de ordem publica (art. 5°- XXXV da CF, art. 322-§1°
do CPC e art. 4° do Decreto-Lei 4.657/1942), a determinacao de
indice que propicie a recomposicio do valor real da moeda, no
caso, 0 IPCA-E do IBGE, sob pena de se admitir a perpetuacio
de afronta a direitos fundamentais ou inconstitucionalidade
ainda mais grave pela auséncia de critério de atualizacio.

- Parecer pelo niao conhecimento da acio e, sucessivamente, pela
improcedéncia do pedido.

Trata-se de acdo declaratéria de constitucionalidade com pedido de medida

cautelar, ajuizada pela Confederagcdo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF), tendo por

objeto o art. 879-§7° e 899-§4° da CLT- com a redag@o que lhes deu a Lei 13.467/2017 - ¢ do

art. 39-caput e §1° da Lei 8.177/1991.

Sustenta, a autora, a conexao da presente acdo com a ADI 5867 e requer a

distribuicdo por prevencao ao relator da referida acao.
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Alega que hé intensa controvérsia constitucional no ambito da Justica do
Trabalho a respeito do regime de atualizacdo dos débitos judiciais trabalhistas pelos
dispositivos impugnados, diante da existéncia de arguicdo de inconstitucionalidade do art.
879-§7° da CLT, acrescido pela Lei n° 13.467/2017.! Quanto ao art. 899-§4° da CLT, afirma
que a existéncia de controvérsia judicial se mostra configurada pelo ajuizamento de agdo
direta de inconstitucionalidade pela ANAMATRA (ADI 5867). A proposito, colaciona

diversos julgados, aduzindo que ostentam decisdes opostas sobre o tema.

Quanto ao mérito, argumenta que a iniciativa do Poder Judiciario trabalhista de
substituir o indice estabelecido pelo art. 39-caput e §1° da Lei 8.177/1991 por outro indice
(arbitrario e aleatorio) ou de desconsiderar o critério estabelecido para correcdo monetaria dos
depdsitos judiciais trabalhistas estabelecido pelo art. 899-§4°, da CLT traduz usurpacdo da
competéncia legislativa conferida pela Constituicdio a Unido para legislar sobre regime

monetario, bem como afronta o principio da separacao dos poderes.

Articula que, apesar de o Supremo ter declarado inconstitucional a incidéncia da
TR nas a¢des diretas de inconstitucionalidade 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425 no que ser refere ao
regime de precatdrios e no RE 870.947, quanto as dividas da Fazenda Publica, reguladas pelo
art. 1°-F da Lei 9.494/1997, ¢ impréprio estender esse entendimento para a generalidade das

condenagoes trabalhistas.

Requer liminarmente: a) seja deferida medida liminar, consistente na
determinacdo de que os juizes e os tribunais suspendam o julgamento dos processos que
envolvam a aplicacdo da lei objeto da presente ADC; e b) seja determinado ao Tribunal
Superior do Trabalho e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que se abstenham de
alterar a Tabela de Atualizacdo das Dividas Trabalhistas, mantendo-se a aplicacdo da TR, na
forma dos arts. 39-caput-§1°, da Lei n°® 8.177/91, 879-§7° e 899-§4°, da CLT (com a redagdo
que lhes deu a Lei 13.467/2017). Pede que ao final seja declarada a constitucionalidade, com

efeito vinculante e eficcia erga omnes dos referidos artigos.

Sobreveio o despacho do Relator determinando a requisicdo de informagdes ao
Congresso Nacional, bem como a manifestacdio do Advogado-Geral da Unido e desta

Procuradora-Geral da Republica sobre, nos termos do art. 10-§1° da Lei 9868/1999.

I § 70 A atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagio judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR),

divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei no 8.177, de 1o de margo de 1991. (Incluido pela
Lein°® 13.467, de 2017)
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O Senado Federal apresentou informagdes pugnando pela constitucionalidade dos

dispositivos impugnados.

A Camara dos Deputados informou que o Projeto de Lei que deu origem a Lei
13.467/2017 foi processado dentro dos estritos tramites constitucionais € regimentais.
Informou, ainda, que a Medida Provisoéria que deu origem a Lei 8.177/1991 nao tramitou pela

Camara dos Deputados, mas pelo Congresso Nacional.

A Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo (CNC)
requereu o seu ingresso no feito, na condi¢do de amicus curiae, o que foi deferido pelo

Ministro Relator.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento da acao por
auséncia de pertinéncia temadtica e, quanto ao requerimento cautelar pela presenca dos
requisitos para o seu deferimento, haja vista a constitucionalidade dos referidos dispositivos
legais, sob o principal fundamento de que o entendimento do STF relativamente a
inconstitucionalidade da TR como indice de corre¢do monetaria se aplica a relagdes juridicas
que envolvam a Fazenda Publica, mas ndo a créditos trabalhistas, derivados de contratos

privados.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica.

II

I1.1. Preliminarmente. Continéncia relativa a ADI 5.867/DF

Na ADI 5.867/DF, impugna-se o teor o do art. 899-§4° da CLT, incluido pela Lei
13.467/2017, que trata da atualizagdo de depositos recursais pelos mesmos indices para a

caderneta de poupanga.

A requerente afirma a conexao entre a aludida a¢do de inconstitucionalidade e esta
acao e requer a observancia da prevencao do Ministro Relator, o que foi observado nos termos

do art. 77-B do RISTF, conforme certidao constante dos autos.
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Esta a¢@o tem objeto mais amplo, pois, além da corre¢do monetaria de depositos
recursais (art. 899-§4° da CLT), trata também da recomposicao de valor de créditos oriundos
de agodes trabalhistas (art. 39 da Lei 8.177/91 e art. 879-§4° da CLT, inserido pela Lei
13.467/2017).

Verifica-se, pois, uma relacdao de continéncia entre as agdes, nos termos do art. 56
do CPC, embora propostas por partes diferentes, j& que em processos objetos ha
distanciamento entre partes em sentido formal e em sentido material e os efeitos das decisoes,

se enfrentado o mérito, serdo erga omnes, independentemente de quem propds a demanda.

Observada regularmente a prevengdo do Ministro Relator e constatada a
continéncia, recomenda-se o julgamento conjunto de ambas as agdes, em observancia ao teor

do disposto no art. 58 do CPC.

I1.2. Preliminar. Ilegitimidade Ativa

A Advocacia-Geral da Republica suscitou preliminar de ilegitimidade ativa,
argumentando auséncia de pertinéncia tematica na espécie, diante da auséncia de interesse

direto e de carater corporativo.

Nos termos do art. 103-IX da Constitui¢do, podem propor acdo direta de

constitucionalidade confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Regularmente constituida conforme seu estatuto constante dos autos,? registrado
perante o Ministério do Trabalho,® a requerente é entidade sindical de grau superior, de
ambito nacional, defensora e representante dos interesses das instituicdes financeiras e
assemelhadas, empresas seguradoras e empresas de capitalizacdo e previdéncia, que operem

em todo o territdrio nacional.

A peticao inicial encontra-se acompanhada do instrumento de mandato, que

especifica os atos normativos impugnados* os quais foram anexados, em copia, aos autos.’

Documento constante das fls. 39/64.

3 Despacho do Secretario Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego concedendo o registro constante
da fl. 68.

Procuragdo constante das fls. 36/37

Documento constante do arquivo na peca 8.

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 58/DF
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Constatada, portanto, a regularidade de representagao, na forma da exigéncia do art. 13-par.

unico, da Lei 9.868/1999.

Contudo, na hipotese dos autos, os dispositivos legais questionados nao dispdem

sobre tema de interesse da categoria representada pela requerente.

Os arts. 879-§7° e 899-§4° da CLT- com a redacdo que lhes deu a Lei
13.467/2017 - e o art. 39-caput ¢ §1° da Lei 8.177/1991 fixam o regime de atualizacao dos
débitos e depositos judiciais trabalhistas. A requerente, conforme se depreende de seu estatuto,
congrega as federagdes que agrupam as entidades de classe representativas das instituicdes

financeiras e assemelhadas, empresas seguradoras e empresas capitalizadoras de previdéncia.

Nao h4, portanto, correlagdo entre as normas impugnadas, que se aplicam a quem
¢ parte em agdo perante a Justica do Trabalho, e as finalidades institucionais da confederacio

requerente, a qual defende interesse do setor financeiro.

A legitimidade de confederag@o sindical ou entidade de classe de &mbito nacional
para ajuizar acdes de controle concentrado de constitucionalidade depende do atendimento do
requisito da pertinéncia tematica. Exige-se conformagdo de nexo entre a defesa de interesse
proprio e especifico da categoria/classe e o objeto da demanda, confirmado pela referibilidade
direta entre a norma questionada e o objeto social da autora da acao (ADI 1.873/MG, Relator

Ministro Marco Aurélio; ADI 5.742/DF, Relator Ministro Alexandre de Moraes).

O STF, em composi¢do plenaria, ja negou a legitimidade de confederagdo para
instalar controle abstrato de constitucionalidade com fundamento na abrangéncia estendida da
norma questionada em relacdo a esfera de interesses do setor econdmico representado, tal
como neste caso. Conforme a seguinte passagem do acérddo proferido na ADI 5.742-

AgR/DF:

A Agravante se apresenta como Entidade sindical de grau superior representativa do
conjunto da industria brasileira. Afere-se, cabe sublinhar, a pertinéncia tematica a par-
tir da direta referibilidade e correspondéncia entre os objetivos institucionais proprios
e especificos da Entidade Autora e o objeto da acdo. No caso sob atencdo, o dispositi-
vo impugnado induz, segundo a abordagem proposta pela Agravante, a discussao que
alcanca a tributacao de servigos frente a incidente sobre circulagdo de mercadorias e
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
significando compreender que ndo se insere no dmbito das atengdes as atividades pro-
priamente industriais. Admitir a ora Recorrente a legitimagao ativa para esta Acao
Direta ¢é ter por autorizada uma representatividade, cujo alcance extrapolaria em
muito os interesses especificos das atividades econdomicas industriais, em um pa-

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 58/DF §
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drao de legitimacio verdadeiramente universal. Tal compreensao niio se coaduna
com a percep¢ao que deve ser aplicada ao art. 103, IX, da Constituicio Federal.
[...]

Tudo considerado, confirmada a auséncia de relacao direta entre a declaracao de
inconstitucionalidade pleiteada e os estritos e especificos objetivos institucionais
da Recorrente (ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017;
ADI 4.441-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 7/10/2014; ADI 1.123,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, DJ de 9/2/1995), de nio se admitir a legiti-
midade ativa da Autora, ora Agravante, razdo por que se CONHECE do Agravo
Regimental, mas a ele se NEGA provimento (énfase acrescida).®

Feitas essas consideragdes, ante o ndo preenchimento do requisito da pertinén-

cia tematica, opina-se pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por ilegitimida-

de ativa.

I1.3. Preliminar. Controvérsia judicial ndo comprovada

Em razdo do principio da presuncdo de constitucionalidade das leis, o art. 14-

III da Lei 9.868/19997 estabelece como requisito de admissibilidade da ag¢do declaratoria

de constitucionalidade a demonstragdo da existéncia de controvérsia judicial relevante so-

bre a aplicagdo da norma objeto da acao.

O objetivo da declaracdo de constitucionalidade € por termo a inseguranga ju-

ridica causada por decisdes judiciais antagonicas, consoante se observa do ensinamento de

Dirley da Cunha Junior:

(...) aADC ndo se limita a uma mera declaracdao de constitucionalidade, até porque ja
vige entre nos o principio da presuncao de constitucionalidade das leis e dos atos do
poder publico. Ela vai além, para resolver, por todas, as controvérsias judiciais em tor-
no da constitucionalidade da lei ou do ato normativo federal questionado.®

A existéncia de efetiva controvérsia judicial, como pressuposto para o cabimen-

to da acdo declaratoria de constitucionalidade, ¢ reiteradamente afirmada pelo STF:

6 STF. ADI 5.742-AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno. DJe un. 89, 9 maio 2018. ADI
ajuizada pela Confederacio Nacional da Industria/CNI em face de dispositivos da Lei Complementar
116/2003 (incluidos pela Lei Complementar 157/2016).

7 Art. 14. A petigdo inicial indicard: [...] III - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a
aplicagdo da disposicdo objeto da agdo declaratoria. [...].

8 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 9* Ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2015,

p. 352
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ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO OBJETI-
VO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - A NECESSARIA EXISTENCIA
DE CONTROVERSIA JUDICIAL COMO PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDA-
DE DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO CO-
NHECIDA. - O ajuizamento da ac¢do declaratoria de constitucionalidade, que faz ins-
taurar processo objetivo de controle normativo abstrato, supde a existéncia de efetiva
controvérsia judicial em torno da legitimidade constitucional de determinada lei
ou ato normativo federal. Sem a observancia desse pressuposto de admissibilidade,
torna-se inviavel a instauragdo do processo de fiscalizacdo normativa "inabstracto",
pois a inexisténcia de pronunciamentos judiciais antagonicos culminaria por converter,
a acdo declaratéria de constitucionalidade, em um inadmissivel instrumento de consul-
ta sobre a validade constitucional de determinada lei ou ato normativo federal, desca-
racterizando, por completo, a propria natureza jurisdicional que qualifica a atividade
desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal. [...] (énfase acrescida).’

No caso dos autos, o STF concluiu o julgamento da RCL 22.012,'° que manteve a

decisdo do TST determinando a aplicacdo do IPCA-E para célculo de débitos trabalhistas, nos

termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski. Por consequéncia, o proprio Ministro

Dias Toffoli, em decisdes monocraticas, cassou as suas decisdes liminares proferidas nas

Reclamagdes 24.445'! e 23.035'2, que nédo irradiaram efeitos além dos processos a que

estavam destinadas.

Em sessdo de 20/03/2017, o Pleno do TST, antes do julgamento da RCL 22.012,

apreciou os embargos de declaracdo opostos em face do acorddo proferido na Arglnc 479-

60.2011.5.04.0231 e decidiu acolher os embargos declaratdrios para:

[.]

I) por maioria, acolher a manifestagdo, como amicus curiae, do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, em parecer juntado aos autos ¢ nas contrarrazoes
aos embargos de declaracdo opostos, e acolher, parcialmente, os embargos de
declaragao opostos pelo Municipio de Gravatai, pela Unido, pelo SINDIENERGIA,
pelo Conselho Federal da OAB, pela FIEAC e pela CNI, para, atribuindo efeito
modificativo ao julgado, no que toca aos efeitos produzidos pela decisdo que
acolheu a inconstitucionalidade, fixa-los a partir de 25 de marco de 2015,
coincidindo com a data estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, além de prestar
os esclarecimentos contidos na fundamentagdo; II) a unanimidade, rejeitar os demais
embargos de declaragdo; a unanimidade, em face da liminar concedida pelo Exmo.
Ministro do STF, Dias Toffoli, excluir a determinacao contida na decis@o embargada,
para reedigdo da Tabela Unica de calculo de débitos trabalhistas, a fim de que fosse
adotado o indice questionado (IPCA-E); [...] 13

STF. ADC 8-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno. DJ 4 abr. 2003, p. 38.

Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=315055053&ext=.pdf>. Acesso
em 24/10/18.

STF. RCL 24.445/RS, Rel. Min. Dias Toffoli. DJE 1 fev. 2018.

STF. RCL 23.035RS, Rel. Min. Dias Toffoli. DJE 1 fev. 2018.

TST. Arglnc 479-60.2011.5.04.0231. Rel. Min. Claudio Brandao, Tribunal Pleno. DJE 30 jun. 2017.
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Além disso, relativamente art. 879-§7° da CLT, acrescido pela Lei n® 13.467, de
13 de julho de 2017, e art. 39 da Lei 8.177/91, todas as decisdes judiciais anexadas aos autos
em copia pela requerente reputaram inconstitucional a aplicacio da TR, por
inconstitucionalidade, e determinaram a observancia do IPCA-E para fins de atualizagdo de
monetaria de créditos trabalhistas, a partir de 25/03/2015; ou seja, a questdo ja esta pacificada
no ambito da Justica do Trabalho e tais decisdes ndao foram cassadas pelo Supremo, tampouco

estdo suspensas por qualquer decisdo.

Digna de nota a disciplina judiciaria verificada, a partir da decisdo do TST (em
conformidade com as determinagdes do STF), em embargos declaratérios no incidente de
inconstitucionalidade referido, pois nenhuma decisdo divergente foi apresentada, pelo que nao
subsiste nenhuma controvérsia judicial a respeito do tema, pacificado na Suprema Corte e na

Justi¢a do Trabalho.

Em relacdo ao art. 899-§4° da CLT, ndo foi juntada nenhuma decisao, sequer com

a finalidade de demonstrar controvérsia judicial a respeito.

Destarte, a agdo nao merece seguimento.

I1.4. Mérito.

Meritoriamente, a Procuradoria-Geral da Republica reitera a fundamen-

tacdo e as conclusdes do parecer apresentado na ADI 5.867/DF.

Ressalte-se que, embora esta acdo tenha objeto mais amplo, no parecer apre-
sentado na ADI 5.867/DF, o Ministério Publico abordou a questdo da constitucionalidade dos
arts. 39 da Lei 8.177/91 e do art. 879-§7° da CL]T, inserido pela Lei 13.467/2017, pois intrinse-

camente relacionada.

Por tal razdo, toda a matéria meritoria desta a¢o ja foi tratada na referida manifes-

tacdo da PGR, adiante reproduzida.

“IL.2. Mérito. Inconstitucionalidades materiais configuradas.
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Constitui objeto desta demanda o art. 899-§4° da CLT:

§4° - O deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e
corrigido com os mesmos indices da poupanca. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.467, de 2017). (énfase acrescida).

Sob a premissa de que a atualizacdo do depdsito recursal pelos
indices da poupanga ndo garante a corre¢do monetdria dos depdsitos recursais
que ficam em posse da instituigdo bancaria enquanto tramita o processo
trabalhista, a requerente suscita a inconstitucionalidade material da norma
referida, por ofensa ao direito fundamental de propriedade dos jurisdicionados

(litigantes).

O deposito recursal, de acordo com Mauro Schiavi, tem natureza
juridica hibrida, pois, além de ser um pressuposto recursal objetivo, que, se nao
preenchido, importard na desercdo do recurso, ¢ uma garantia de futura
execugdo por quantia certa.!* Dentre suas finalidades, destaca-se a de
desestimular a interposi¢do de recursos procrastinatorios e a de assegurar o

resultado util da execugdo da sentenga condenatoria.
Segundo Homero Batista Mateus de Jesus:

No tocante a corre¢do monetaria, o legislador foi bastante ousado ao inse-
rir no corpo da CLT um indice utilizado pela autoridade monetaria que
pode ser retirado a qualquer momento do ordenamento juridico. Na ver-
dade, 0 §7° é um ato de desespero da reforma trabalhista de 2017,
pois sua presenca na CLT em nada altera a discussdo sobre sua cons-
titucionalidade e tampouco se fazia necessaria, haja vista que o art.
39 da Lei 8.177/1991, ora citado pelo art. 879, é expresso quanto ao
cabimento da taxa referencial ao processo do trabalho. A discussdo
nunca foi a posicdo topografica da taxa referencial — se dentro da CLT ou
no bojo da legislagdo extravagante: a discussdo acalorada diz respeito ao
contetdo da taxa referencial, primeiramente para saber se ela incentivava
a usura, por admitir juros sobre juros (o que foi tolerado, conforme se
aprende na OJ 200 da SDI), e, depois, para saber se o processo do traba-
lho poderia conviver com um indice de corre¢do monetaria zerado, quer
dizer, se o indice podia ser zero, como ocorreu em varios meses € varios
anos. Foi isso que gerou reagdo jurisprudencial, que desaguou em conhe-
cida decisdo de inconstitucionalidade do Plenario do TST (processo 479-
60.2011.5.04.0231), parcialmente suspensa por decis@o liminar em Recla-
macao Constitucional (Reclamacdo 22.012, agosto de 2015). Ora, o deba-
te prosseguira independente da vontade do legislador de 2017.

[.]

14 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: Editora LTr, 2016, p. 812.
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O deposito recursal tem varios propoésitos, dentre os quais a imposigdo de
maior seriedade aos recursos, que ndo devem ser levados a efeitos apenas
pelo espirito de procrastinagdo, bem como a apresentacdo de garantia
minima de solvéncia do devedor- recorrente. Nao pode ter um valor baixo
demais, a ponto de malbaratar o sistema recursal, nem alto demais, a pon-
to de inviabilizar o acesso aos tribunais superiores. Julgados reiterados
dos tribunais superiores firmaram posi¢do no sentido de que os depoésitos
devem ter valor-teto, para ndo deixar ilimitada a fixagdo pelos magistra-
dos. E dentro dessa tens@o que se insere o debate sobre o deposito recur-
sal, que a reforma trabalhista cuidou de aplicar, por assim dizer.

Houve melhoria na redacao do §4° para aclarar que a atualizagdo moneta-
ria dos depositos recursais deve ser feita como se fossem depositos da ca-
derneta de poupanga. Hoje o assunto estd quase superado, mas houve um
tempo em que os bancos se recusavam a creditar qualquer atualizag¢do
monetaria nos valores dos depdsitos, sob o singelo argumento de que ndo
foram obrigados a isso e ndo havia determinacdo judicial individual em
cada processo. Foi preciso que a jurisprudéncia endurecesse a relagdo
com os bancos oficiais para dizer que o contrato de deposito, tal como
previsto na legislacdo civil, pressupde que o depositario cuide da coisa
como se sua fosse. E certamente o banco ndo iria deixar expressivas so-
mas em dinheiro escondidas sob o colchdo: se sua fosse, a coisa seria
aplicada em investimentos inteligentes, sendo, no minimo do minimo, a
caderneta de poupanga — indice ora abragado pela reforma de 2017.13 (én-
fase acrescida).

O direito a adequada atualizagdo dos valores dos créditos
trabalhistas ¢ inconteste na doutrina, diante da necessidade de se preservar o
direito fundamental a propriedade, raciocinio que, no entender do Ministério
Publico, aplica-se integralmente aos depositos recursais, conforme se vera

adiante com maior especificidade.

A titulo ilustrativo, a seguir s3o transcritos trechos da obra de

abalizada doutrina:

Por outro lado, o §7° do art. 879 da CLT esta de acordo com a OJ 300 da
SDI-1 do TST e visou afastar a aplicagdo do indice de atualizagdo conhe-
cido como IPCA. A mudanca estava de acordo com a decisdo do STF,
como explicado abaixo.

O Ministro Dias Toffoli, nos autos da Reclamagio (RCL 22.012), deferiu
liminar para suspender os efeitos de decisdo proferida pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST), que determinou a substituicdo dos indices de
correcdo monetaria aplicada aos débitos trabalhistas. A decisdo do TST
era no sentido de afastar o uso da Taxa Referencial Diaria (TRD) e deter-
minar a adogdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). Entretanto, em 5.11.17 a 2* T do STF julgou, por maioria, im-
procedente a Reclamagfo interposta pela FENABAN (RCL22012), resta-

15 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentdrios d Reforma Trabalhista: Andlise da Lei 13.467/2017 —
artigo por artigo. 2* Ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais. 2017, p. 196 e 210-211.
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belecendo a decisdo plenaria do TST, que declarou a inconstitucionalida-
de do caput do artigo 39 da Lei 8.177/91.

Portanto, com a recente decisdo do STF facil € concluir que o §7° do art.
879 da CLT ¢ inconstitucional, devendo ser cancelada ou modulada a OJ
300 da SDI-1 do TST.!®

Seguindo também o anseio da classe empresarial, com grande prejui-
zo aos trabalhadores, regra geral, exequentes na Justica do Trabalho,
a Lei n° 13.467/2017 prescreve, textualmente, que a atualizacao dos
créditos decorrentes de condenaciio judicial devera ser feita pela
Taxa Referencial (TR), conforme Lei n° 8.177/1991.

O art. 39 da Lei n® 8.177/1991 estabelece:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengéo co-
letiva, sentenca normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equiva-
lentes & TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigacdo e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagdo pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando ndo cum-
pridos nas condi¢des homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo
acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um por cento ao més,
contados do ajuizamento da reclamatoria e aplicados pro rata die, ainda que ndo
explicitados na sentenca ou no termo de conciliacdo.

§ 2° Na hipdtese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata este artigo
ser anterior a 1° de fevereiro de 1991, os juros de mora serfo calculados pela
composicao entre a variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendi-
do entre a data de vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD
acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento.

Todavia, o TST, em Argui¢do de Inconstitucionalidade n° 479-
60.2011.5.04.0231, declarou a inconstitucionalidade da expressao “equi-
valentes 8 TRD” constante do art. 39 da Lei 8.177/1991. Entendeu o TST,
realizando uma declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento do
mencionado dispositivo, que, ao permanecer aquela regra, “a cada dia o
trabalhador amargara perdas crescentes resultantes da utilizacao de indice
de atualizag@o monetaria do seu crédito que nao reflete a variacdo da taxa
inflacionaria” (trecho da ementa do voto do relator). Fazendo uma inter-
pretacdo conforme a Constitui¢do, considerou o TST, na oportunidade,
que o direito a atualizagdo monetaria dos créditos trabalhistas deve ser
preservado, no entendo, deve-se expungir do texto legal a expressdo que
atenta contra a Constitui¢ao, definindo-se o direito a incidéncia de indice
que reflita a variacdo integral da “corrosdo inflacionaria”, entre os diver-
sos existentes (IPC, IGP, IGP-M, ICV, INPC e IPCA, por exemplo), aco-
lhendo-se o IPCA-E. Mais recentemente, em acorddao publicado em Em-
bargos Declaratérios, no dia 30-06-2017, o TST, atribuindo efeito modifi-
cativo ao julgado, no que toca aos efeitos produzidos pela decisdo em
tela, decidiu fixar o indice a partir de 25-3-2015, realizando-se assim, a
modulacio.

Antes disso, no entanto, o STF ja& havia deferido pedido liminar para sus-
pender os efeitos generalizados da decis@o do TST que levaram a Corte a
criar, via CSJT, uma “tabela unica” de atualizagdo monetaria aplicando o
IPCA-E.

Com a “reforma trabalhista”, a questio passou para o bojo do texto
celetista, mas as razdes para a declaracdo de inconstitucionalidade

16" Cassar, Volia Bomfim. Comentdrios a Reforma Trabalhista: de acordo com a Lei 13.467/2017 e a MP
808/2017, 2* ed. Rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2018, p.158.
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permaneceram, pois a TR nio vem sendo suficiente para corrigir a
inflacdo do periodo, servindo de estimulo aos maus pagadores, sendo
irresistivel rejeitar tal fator legal de atualizacio monetaria dos crédi-
tos trabalhistas a partir dos mesmos argumentos que levaram o STF
a declarar a inconstitucionalidade da regra constitucional que orde-
nava a incidéncia dos indices de remuneraciio das cadernetas de pou-
panca (ou seja, a TR) como fator de correcio monetaria dos débitos
judiciais da Fazenda Publica (ADIns n°s 4.357 e 4.425).

Em 5 de dezembro de 2017, a 2* Turma do STF concluiu o exame da Re-
clamagdo n°® 22.012, julgando-a improcedente e revogando a liminar que
suspendia os efeitos da decisao plenaria do TST, revigorando-a.

Eis a respectiva certiddo de julgamento exarada pela Secretaria da 2* Tur-
ma do STF:

Decisdo: A Turma, por maioria, julgou improcedente a reclamacéo nos termos do
voto do Ministro Ricardo Lewandowski, ficando, em consequéncia, revogada a
liminar anteriormente deferida, vencidos os Ministros Dias Toffoli (Relator) e
Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski
que proferiu voto em assentada anterior. Redigira o acorddo o Ministro Ricardo
Lewandowski. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. 2* Turma, 5.12.2017.
Atento ao fato judicial novo, o TST vem decidindo pela adog¢ao do IPCA-
E desde o final do ano de 2017:

CORRECAO MONETARIA. ATUALIZACAO. INDICE APLICAVEL. 2.1. O
Pleno do TST, no julgamento do processo Arglnc-479-60.2011.5.04.0231, DEJT
14/8/2015, declarou a inconstitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/1991 e, em
consequéncia, determinou a adogdo do IPCA-E para atualizagdo dos créditos tra-
balhistas, em substituicdo a TRD. 2.2. Ao analisar os embargos de declaragdo
que se seguiram (ED-Arglnc - 479-60.2011.5.04.0231, DEJT 30/6/2017), o Tri-
bunal Superior do Trabalho decidiu fixar novos parametros para a modulagdo dos
efeitos da decisdo, definindo o dia 25/3/2015 como o marco inicial para a aplica-
¢do da variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
como fator de atualizacdo. 2.3. Em suma, nos termos da decisdo proferida pelo
Pleno do TST no julgamento do processo Arglnc-479-60.2011.5.04.0231, deve
ser mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca (TRD) para os débitos trabalhistas devidos até o dia 24/3/2015, e,
apos, a partir do dia 25/3/2015, a correcdo deve ser realizada pelo indice de Pre-
cos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

2.4. Registre-se que ndo mais subsiste a suspensdo da decisdo do TST conferida
liminarmente pelo STF nos autos da Reclamagéo 22.012, pois a Suprema Corte
julgou-a improcedente no dia 5/12/2017, fazendo prevalecer, desse modo, o jul-
gado do Pleno desta Corte. 2.5. No caso, o Tribunal Regional determinou a atua-
lizacdo monetaria pela TR até 25/3/2015 e pelo IPCA-E a partir de 26/3/2015.
Essa decisdo, embora ndo tenha observado os pardmetros da modulagio fixados
pelo TST (aplicagdo do IPCA-E a partir de 25/3/2015), ndo pode ser modificada,
sob pena de reformatio in pejus. Agravo de instrumento nao provido.(TST, 2¢ T.,
AIRR 25634-03.2015.5.24.0091, DELAIDE, j. 13-12-2017, DEJT 19-12-2017).
Assim, a jurisprudéncia mais recente sinaliza para o desalinho do uso
da TR com o direito de propriedade, afrontado pela auséncia da re-
posicao integral do valor real dos créditos trabalhistas por sua artifi-
cial estipulagio, atrelada a politica monetaria e nio ao espelhamento
do fendmeno inflacionario. Logo, a tendéncia contemporinea, com es-
teio no decidido pelo STF, ¢ de adogao do IPCA-E, a partir de 26-3-2015,
como indice oficial de corre¢do monetaria dos débitos trabalhistas.!” (én-
fase acrescida).

17" Tanior, Antonio Umberto de Souza; Souza, Fabiano Coelho de; Maranhdo, Ney; Neto, Platon Teixeira de
Azevedo. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n° 13.467/2017 e da Medida
Provisoria n° 808/2017, 2* ed., Sao Paulo: Rideel, 2018, p. 567-568.
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De acordo com Carlos Ayres Britto, a correcdo monetaria ¢ um
instituto juridico-constitucional de eliminagdo da defasagem entre o valor

nominal e o valor real da moeda. Em artigo sobre o assunto, o jurista aduz que:

(...) a ocorréncia da inflagdo ¢ coisa que se faz sentir, a0 menos no cotidiano
brasileiro, pela desvalorizagdo da moeda. E com tal desvalorizacdo, os
credores de prestagdes obrigacionais em dinheiro (sdo eles o alvo destes
escritos) ja nao podem adquirir o que antes adquiriam. O valor nominal, ou
valor impresso da moeda, ja ndo corresponde ao originario valor real que ela
possuia, e para a eliminac@o desse descompasso (defasagem) entre um valor
nominal que se mantém inalterado e um valor real que se deprecia é que tem
especifica prestimosidade a corregdo monetaria.'®

Por ocasido do julgamento conjunto das ADI’s 4.357/DF e
4.425/DF, o STF cristalizou entendimento no sentido de que a remunerag¢io

oficial da caderneta de poupanca ¢ insuficiente para a atualizacido

monetaria das condenacdes impostas ao Poder Publico.

A Corte considerou que tal mecanismo de atualizagdo monetéria
dos débitos fazendarios inscritos em precatérios ofende o direito fundamental
de propriedade, em razdo da incapacidade desse indice de preservar o valor real
do crédito do cidaddo e de ndo recompor, de forma adequada e isondmica, a

perda resultante da inflagdo.

Destaca-se do voto do Ministro Luiz Fux, relator (para acordao)

das ADI 4.357/DF e 4.425/DF, o seguinte excerto:

33. Convém insistir no raciocinio. Se ha um direito subjetivo a correcdo
monetaria de determinado crédito, direito que, como visto, nao difere do
crédito origindrio, fica evidente que o reajuste ha de corresponder ao
preciso indice de desvalorizagdo da moeda, ao cabo de um certo periodo;
quer dizer, conhecido que seja o indice de depreciagdo do valor real da
moeda — a cada periodo legalmente estabelecido para a respectiva medig@o
—, ¢ ele que por inteiro vai recair sobre a expressdo financeira do instituto
juridico protegido com a cldusula de permanente atualizagio monetaria. E o
mesmo que dizer: medido que seja o tamanho da inflagdo num dado
periodo, tem-se, naturalmente, o percentual de defasagem ou de efetiva
perda de poder aquisitivo da moeda que vai servir de critério matematico
para a necessaria preservacao do valor real do bem ou direito
constitucionalmente protegido.

18 BRITTO, Carlos Ayres. “O regime constitucional da corre¢io monetaria®. In: Revista de Direito
Administrativo, vol. 203, Rio de Janeiro: Renovar, jan-mar., 1996, p. 41-58.
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A referida decisdao reconheceu a inconstitucionalidade da aplicagdo
da taxa referencial para a corre¢do de débitos da Fazenda Publica pagos

mediante precatorios.

No RE 870.947-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, esta Corte reputou
também inconstitucional a aplicagdo da taxa TR para atualizacdo dos débitos da
Fazenda Publica em processos na fase de conhecimento e determinou a utiliza-
c¢do do indice IPCA-E do IBGE. Assim, o posicionamento do STF nao ficou li-
mitado a fase executiva de cumprimento do precatorio. Por ocasido do julga-
mento, foram definidas as seguintes teses juridicas (Tema 810 do catalogo de

Repercussao Geral).

Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguin-
tes teses, nos termos do voto do Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os
juros moratodrios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, ¢ inconsti-
tucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fa-
zenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes
oriundas de relagdo juridica ndo-tributéria, a fixagdo dos juros moratdrios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga € constitucio-
nal, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei
n® 9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09; ¢ 2) O art. 1°-F
da Lei n° 9.494/97, com a redaciao dada pela Lei n° 11.960/09, na par-
te em que disciplina a atualizacio monetaria das condenagdes impos-
tas a Fazenda Publica segundo a remuneracio oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricio desproporci-
onal ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao
se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da
economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.!® (énfase
acrescida).

Note-se que, para determinada finalidade, o Supremo admitiu a
incidéncia de juros moratérios aplicaveis a caderneta de poupanca; mas, em

nenhum momento, considerou constitucional a TR para fins de atualizacio

monetaria.

A inovagao trazida pela Lei 13.467/2017, com adogd@o do indice da
caderneta de poupanca para a atualizagdo monetaria, foi positivada com ofensa
aos esteios constitucionais, sendo imperiosa a utilizacao de outro indice, capaz

de recompor, adequada e razoavelmente, a efetiva desvalorizacdo da moeda no

19 STF. RE 870.947-RG/SE, Rel. atual Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno, DJe n. 262, de 20 nov. 2017.

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 58/DF 15

Chave 671BA919. 1BF87E86. 6FB11132. 5AE097D7

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 19/12/2018 21:25. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ]
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

periodo que se propde a corrigir, sob pena de ndo se atingir o objetivo de
manutencdo do poder aquisitivo da moeda e, portanto, violar direito

fundamental de propriedade dos jurisdicionados trabalhistas.

Dessa forma, o art. 899-§4° da CLT, ao prefixar um indice de
correcdo inabil a atualizar o depdsito recursal, pela efetiva desvalorizacdo da
moeda, e que ndo garante uma remuneragdo adequada, vilipendia o direito de
propriedade dos jurisdicionados. Nao suficiente, permite a propria instituicdo
legalmente depositaria (empresa publica) pagar aos depositantes, se nao o
menor, um dos menores rendimentos bancarios, enquanto dispora dos recursos

dos jurisdicionados para atuar no mercado, com rendimentos muito superiores.

Como corolario dessa constatagdo, ha que se inferir da ratio
decidendi do julgamento conjunto das ADI 4.357/DF e 4.425/DF e do RE-RG
870.947/SE o afastamento da TR, com a consequente possibilidade de
aplicacdo dos mesmos critérios de correcdo monetaria de precatorios e de
condenacdes judiciais da Fazenda Publica — 0 IPCA-E do IBGE — aos créditos
advindos de condenagdes privadas, submetidos ao regime de deposito recursal,
mormente os trabalhistas (que, por principio, servem a garantia de pagamento
de crédito de natureza alimentar), tendo em vista a idéntica inaptiddo dessa
guerreada taxa para os proteger da corrosdo inflaciondaria, por violagdo ao

direito fundamental de propriedade e ao principio constitucional da isonomia.

A aplicagdo da TR para a atualizagdo do deposito recursal nao
encontra guarida constitucional, macula os indigitados direitos fundamentais e,

por isso, tem sido reiteradamente repelida pela jurisprudéncia do STF.

Nao convence, sob outro viés, os argumentos da PR no sentido de
que na hipotese de utilizagdo da SELIC ou outro indice, a exemplo do IPCA-E,
haveria desequilibrio, pois “as prestagoes e os saldos devedores dos contratos
de programas sociais continuardo a ser atualizados pelo indice da poupanc¢a™.
Isso porque, data venia, a finalidade dos depdsitos recursais ndo ¢ financiar

programas sociais.

Com efeito, os depdsitos de FGTS prestam-se, sim, ao custeio de

programas habitacionais, nos termos da Lei 8.036/90, destacando-se que a Lei
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13.446/2017 autorizou a distribui¢do de parte do resultado positivo auferido
aos trabalhadores titulares de contas vinculadas. H4, inclusive, autorizacao para
aplicacdo de recursos do FGTS pela CEF e pelos demais 6rgdos integrantes do
Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, os quais devem seguir critérios fixa-
dos pelo Conselho Curador do FGTS e preencher, dentre outros, o de estabele-
cimento de corre¢do monetaria igual a das contas vinculadas, em conformidade
com o disposto no art. 9°-1I da Lei 8.036/90, o que ¢ suficiente para a manuten-
¢do do equilibrio financeiro sistema. Assim, tanto o financiamento imobilia-
ri0,?0 quanto as aplicagdes feitas a critério do Conselho Curador do FGTS, séo
atualizados monetariamente pelos mesmos indices das contas vinculadas, com
a diferenca de que a CEF exige juros maiores por tais operacdes comparativa-
mente aos que remuneram as contas vinculadas dos trabalhadores, esses de
apenas 3% (trés) por cento ao ano, em conformidade com o art. 13 da Lei
8.036/90. Note-se que se trata aqui de recolhimentos feitos tempestivamente
em contas vinculadas de FGTS, cujas finalidades, inclusive financiamento de
programas sociais, sdo absolutamente distintas comparativamente as dos de-
positos judiciais em questdo. Por tais razoes, este caso nao tem relacdo com

a matéria tratada na ADI 5.090/DF.

Além disso, em 2017, diversos veiculos de comunicagdo noticiaram
amplamente o lucro anual do FGTS, de R$ 12,46 bilhdes de reais,?! distribuido
em parte aos trabalhadores, nos termos da mencionada Lei 13.446/2017. Men-

cione-se, ainda, o crescente lucro liquido da CEF, divulgado trimestralmente.??

O mesmo pode ser dito relativamente aos pagamentos advindos do
fundo PIS/PASEP e quanto ao Programa de Seguro-Desemprego, cujo paga-
mento ¢ operado pela instituicdo financeira e constitui beneficio de seguridade

social. Tais programas governamentais sao custeados com recursos do PIS/PA-

20

21

22

A menor taxa de juros auferida no programa habitacional “Minha casa, minha vida”, para familias com
renda de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais é de 5% (cinco) por cento ao ano. Vide
http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx, acesso em
31 de out. 2018.
https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/08/14/fgts-vai-distribuir-lucro-de-r-623-bilhoes-com-

trabalhadores-em-agosto.ghtml, acesso em 31 de out. 2018.
Lucro de R$ 3.464 bilhdes no segundo trimestre de 2018, 33,9% superior ao mesmo periodo do ano
passado e 8,6% superior ao do primeiro trimestre. Vide

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/08/20/lucro-caixa.htm, acesso em 31 de out. 2018.
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SEP e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, gerido pelo Conselho deliberativo
do FAT, a teor do disposto na Lei 7.998/90.

Dessarte, eventual utilizacdo de depositos recursais pela CEF - que
nao soO presta servicos publicos, mas, também, desenvolve atividade economica
em regime de livre concorréncia- para custeio de programas sociais, significa-
ria claro desvirtuamento das finalidades e da destinacdo de tais depositos, com
evidente locupletamento em detrimento do direito de propriedade de réus e au-
tores de acOes trabalhistas e em prejuizo do acesso a justica e da celeridade
processual (Constituicao, art. 5°-XXXV-LXXVIII), em razao da oneragao do

custo dos litigios na Justi¢a do Trabalho.

Perceba-se que a atualiza¢do dos créditos devidos a previdéncia so-
cial, em processos trabalhistas e, muitas vezes, deduzidos dos depositos recur-
sais, “observara os critérios estabelecidos na legislagdo previdenciaria” (CLT,
art. 879-§4°, com redagdo dada pela Lei 10.035, de 25 de outubro de 2000).2
Aplica-se, pois, a taxa SELIC (art. 35 da Lei 8.212/91; arts. 61-§3° e 5°-§3° da
Lei 9.430/96).

A par da inconstitucionalidade do indice fixado para fins de atuali-
zacdo monetaria de depositos recursais, a utilizagdo de idéntico critério para
fins de corre¢do de créditos trabalhistas decorrentes de condenagdes na Justiga

do Trabalho também contraria a Constitui¢ao.
Dispoem o art. 879-§7° da CLT e o art. 39-caput da Lei 8.177/1991:

Art. 879. Sendo iliquida a sentenga exeqiienda, ordenar-se-a,
previamente, a sua liquidacdo, que podera ser feita por calculo, por
arbitramento ou por artigos.

[...]

§ 7°. A atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagdo judicial sera

feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do

Brasil, conforme a Lei no 8.177, de lo de margo de 1991 (énfase
acrescida).

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou convengdo coletiva, sentenca normativa ou clausula contratual
sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo

23 CLT, Art. 879-§4° - A atualizagio do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios estabeleci-
dos na legislagdo previdenciaria.
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compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

Os dispositivos, ao prefixarem um indice inidéneo de correcao
monetaria, vilipendiam o direito de propriedade dos jurisdicionados. Tornam,
ainda, injustas as decisdes judiciais (por ndo permitirem a entrega, aos
credores, dos reais valores que lhes sdo devidos), maculando a credibilidade

depositada no Poder Judiciario.

A inegavel natureza alimentar dos créditos trabalhistas reforga, a
ndo mais poder, o direito a uma recomposi¢ao justa e compativel com a
protegdo que lhes ¢é conferida pela Carta Magna (arts. 7°-caput-X e 100-§1°) e
pelos diplomas internacionais aplicaveis a espécie, destacadamente a
Convengdo 95, de 1949%* da OIT.?’> Referida norma internacional, conforme
sedimentacdo da jurisprudéncia constitucional, tem sfatus normativo, no

minimo, supralegal.?

E imperiosa a utilizagdo, nos processos trabalhistas, de indice distinto
da TR, notadamente um que seja capaz de recompor, adequada e razoavelmente,
a efetiva desvalorizagdo monetaria, sob pena de ndo se atingir o objetivo essencial
da atualizagdo, qual seja, a manuten¢do do poder aquisitivo da moeda, o que se

mostra mais gravoso ao credor em se tratando de verba de carater alimentar.

Repise-se, no julgamento conjunto das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF
e na apreciagdo do RE 870.947-RG/SE, operou-se o afastamento da TR e
firmou-se a necessidade de fixacdo de indice de atualizacdo monetdria que
neutralizasse os efeitos da corrosdo inflacionaria dos créditos reclamados em
juizo. O direito fundamental de propriedade e o principio constitucional da
isonomia demandam efetivagao, e, com essa logica, o STF estabeleceu o IPCA-

E do IBGE como indice de correcdo monetaria aplicdvel no ambito das

24 Decreto 41.721, de 25 de junho de 1957 (Revigorado pelo Decreto n® 95.461, de 11.12.1987):
Promulga as Convengdes Internacionais do Trabalho de n°11, 12, 13, 14, 19, 26, 29, 81, 88, 89, 95, 99,
100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessoes da Conferéncia Geral da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho.

25 DRAY, Guilherme Machado. O principio da protegio do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 86.

26 STF. RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe un. 104, 5 jun. 2009. Tal decisdo deu
origem & Tese de Repercussdo Geral de n. 60: “E ilicita a prisdo civil de depositdrio infiel, qualquer que
seja a modalidade de deposito.”
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condenacdes judiciais impostas a fazenda publica, inclusive na Justica do

Trabalho.

Ha que se inferir da ratio decidendi dos julgamentos referidos a

possibilidade de extensao do entendimento do STF as condenagdes trabalhistas

impostas a pessoas juridicas de direito privado, quanto a impossibilidade de

utilizacdo da TR. Nessa linha interpretativa, foi a decisdo colegiada proferida

na RCL 22.012/RS, Redator do acérdao Ministro Ricardo Lewandowski:

[.]

RECLAMACAO. APLICACAO DE INDICE DE CORRECAO DE
DEBITOS TRABALHISTAS. TR. AUSENCIA DE IDENTIDADE
MATERIAL ENTRE OS FUNDAMENTOS DO ATO RECLAMADO E
O QUE FOI EFETIVAMENTE DECIDIDO NAS ADIS 4.357/DF E
4.425/DF. NAO CABIMENTO DA RECLAMACAO. ATUACAO DO
TST DENTRO DO LIMITE CONSTITUCIONAL QUE LHE E
ATRIBUIDO. RECLAMACAO IMPROCEDENTE. I — A decisio

reclamada afastou a aplicacdo da TR como indice de correcio
monetaria nos débitos trabalhistas, determinando a utilizacdo do
IPCA em seu lugar, questdo que nao foi objeto de deliberacdo desta

Suprema Corte no julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
4.357/DF e 4.425/DF, ndo possuindo, portanto, a aderéncia estrita com os
arestos tidos por desrespeitados. II - Apesar da auséncia de identidade
material entre os fundamentos do ato reclamado e o que foi efetivamente
decidido na acdo direta de inconstitucionalidade apontada como

paradigma, o decisum ora impugnado estd em consonincia com a ratio

decidendi da orientacdo jurisprudencial desta Suprema Corte. I1I —
Reclamagdo improcedente.

Observo que, apesar da auséncia de identidade material entre os
fundamentos do ato reclamado e o que foi efetivamente decidido na
acido direta de inconstitucionalidade apontada como paradigma, o
decisum ora impugnado estd em consonincia com a ratio decidendi da
orientacio jurisprudencial desta Suprema Corte, razio pela qual o
pedido deve ser julgado improcedente. (énfase acrescida).?’

Nao hé razao (econdmica, financeira, ldgica ou socioldgica), menos

ainda justificativa constitucional, que autorize a adogdo de critérios distintos

para atualizagdo monetéria de créditos reconhecidos pela Justica do Trabalho

comparativamente a atualizagdo monetdria de créditos postulados em quaisquer

outros ramos do Poder Judiciario.

27 STF. RCL 22.012/RS, Rel. Min. Dias Toffoli; Rel. p/ acérddo Min. Ricardo Lewandowski. DJe un. 37, 27

fev. 2018.
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Note-se que entendimento diverso teria por consequéncia uma
absoluta iniquidade: a correcdo de pagamentos feitos por meio de precatorios
na Justica do Trabalho seria feita pelo IPCA-E, em observancia as decisdes
vinculantes do STF; entretanto, os pagamentos de créditos trabalhistas por
pessoas de direito privado seriam atualizados com a utilizagao da TR, ou seja, o
credor em face da Fazenda Publica teria direito a integralidade de seu crédito e
o credor alimentar em face de pessoa de direito privado, que pagaria menos
comparativamente a Fazenda Publica, teria direito apenas a uma parcela de seu

crédito.

Segundo a cléssica doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello,
para que uma discriminagdo seja juridicamente valida, o elemento para a
diferenciacdo nao pode ser externo a pessoa, fato ou situagdo; a distingao deve
trazer fundamento racional e apresentar coeréncia entre o fato gerador e a
consequéncia (corre¢do logica), e a norma deve estar de acordo com os

principios e valores estatuidos pela Constitui¢ao.?®

Em semelhante sentido, sdo as licdes de Jorge Reis Novais e
Guilherme Machado Dray, especialmente sobre o dever do juiz de exigir do
legislador posi¢ao que coadune com a melhor hermenéutica constitucional do

principio da igualdade:

De facto, em Estado social e democratico de Direito a vincula¢do a
igualdade ndo proibe as diferenciagdes de tratamento — até as pode exigir
—, mas apenas proibe as diferencia¢des inconstitucionais, arbitrarias ou
discriminatdrias, aquelas que se apoiem em fundamentos
inconstitucionalmente desconformes ou nao apresentem uma justificacao
objectiva, racional, proporcional ou razoavel.?’

Assim, cabera ao juiz exigir do legislador, em matéria de politica social,
que ele seja coerente e objectivo com o sistema de justica social que ele
proprio concebeu, que todas as medidas sociais que vier a tomar sejam de
acordo com o conceito de “justi¢a social” e, acima de tudo, que ndo se
revelem arbitrarias, de tal forma que aquilo que ¢ essencialmente igual
ndo deve ser tratado de forma arbitrariamente desigual e, inversamente, o
que ¢ essencialmente desigual ndo deve ser tratado de forma
arbitrariamente igual.

28 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2003.

NOVALIS, Jorge Reis. As restrigoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela consti-

tui¢do. Coimbra: Editora Coimbra, 2003, p. 800.

30 DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho: sua aplicabilidade no do-
minio especifico da formagdo de contratos individuais de trabalho. Coimbra: Livraria Almedina, 1999, p.
9s.

29
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No caso em exame, nenhum dos critérios foi atendido. Esta confi-
gurada a atividade legiferante pela elei¢cao, como desiguais, de pessoas (autores
e réus em processos trabalhistas), fatos ou situagdes (processos trabalhistas e
ramo especializado do Poder Judiciario). Nao existe nenhum elemento interno

diferenciador, nem correcao logica entre o fato gerador e a consequéncia.

O credor tem direito subjetivo de indole constitucional a percepcao
do valor (real) integral que lhe ¢ de direito, como corolario do direito de

propriedade.

Deixar de assegurar a corregao monetaria provoca um desequilibrio
econdmico-financeiro entre os sujeitos da relagdo juridica obrigacional
originaria, devedor e credor; implica o empobrecimento deste e o equivalente

enriquecimento sem causa daquele, pois a divida ¢é quitada apenas

J4

parcialmente, isto €, o sujeito passivo da obrigacdo dela se desincumbe de

modo reduzido.

Portanto, a manuten¢do do valor real (e ndo meramente nominal)
do crédito tem por objetivo garantir o equilibrio da relacao juridica contratual
que o originou, sob pena de se apenar o credor duas vezes, a primeira pelo ndo
recebimento do valor devido a tempo a modo, tal qual estabelecido
contratualmente e determinado pela legislagdo, e a segunda pelo recebimento

de seu direito com decréscimo de valor.

A Ministra Rosa Weber, no ja citado julgamento conjunto das ag¢des

4.357/DF e 4.425/DF, ponderou:

A corregdo monetaria nada mais ¢ do que redimensionamento do valor
nominal da moeda, desgastado pela inflacdo, em especial em épocas
inflacionarias, para que mantenha seu valor real. Como ja ressaltado, a
atualizagdo monetaria fixada com base em indice ex ante, ou seja, em indice
que, pela propria metodologia de sua definigdo, ndo reflete aquele desgaste,
implica indevida reducdo do crédito conferido por titulo judicial
transito em julgado.

Assim, a fixagdo da remuneragdo basica da caderneta de poupanga como
indice de corre¢do monetaria dos valores objeto do precatdrio (quanto ao
periodo entre a data da expedigdo do precatério e o efetivo pagamento)
atinge a propria eficicia e a efetividade do titulo judicial, com afronta a
coisa julgada - porque tal indice, repito, ndo reflete a desvalorizagdo do
valor da moeda, desgastado pela inflagdo —, e ofende também o principio da
separacdo de poderes e o proprio direito de propriedade, em sua esséncia,
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como destacado nos votos que me antecederam (art. 5°, XXII). (sem énfase
no original)

Tem-se, pois, ofensa também a garantia constitucional da autorida-
de da coisa julgada (art. 5°-XXXVI) e ao direito fundamental ao devido proces-
so legal substancialmente considerado (art. 5°-LV), observada a exigéncia logi-

ca de paridade de “armas” entre os litigantes.

Isso impede que as decisdes proferidas em matéria laboral sejam
justas e equanimes; impacta negativamente a legitimidade e a confiabilidade do
Poder Judicidrio, porquanto nega aos credores submetidos a juridigdo
trabalhista a atualizagdo adequada e equitativa dos valores a que fazem jus e
tende a prejudicar a celeridade processual (art. 5°-LXXVIII) pelo interesse do
devedor em procrastinar o cumprimento das decisdes condenatorias ao
pagamento de quantia certa, em razao do beneficio decorrente da defasagem do

valor real do crédito trabalhista.

Conforma-se, assim, clara contrariedade a normas fundamentais:
art. 5° caput-XXI-XXXV-XXXVI-LV-LXXVIII. Conclui-se que as normas em

questao sdo incompativeis com a Constitui¢ao.

Opina-se, assim, pelo reconhecimento da inconstitucionalidade
material da expressao “com os mesmos indices da poupanga” constante do
art. 899-§4° da CLT e, por arrastamento, da expressao “pela Taxa Referen-

cial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei 8.177, de

1o de margo de 1991”, constante do art. 879-§7° da CLT, ambos com a re-
dacio dada pela Lei 13.467/2017, e do art. 39 da Lei 8.177/91, impondo-se que
nio se permita o efeito repristinatorio da declaracio de inconstitucionalidade

das inovacdes legais.

Resta saber qual indice deve ser aplicado para a corregdo monetaria de
depdsitos judiciais e de créditos decorrentes de condenacdes na Justica do Traba-

lho.

De nada adiantaria o reconhecimento das inconstitucionalidades sem

que se adotasse critério equanime e justo de preservacdo do valor real da moeda.
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Obviamente, o indice de corregdo deve ser equivalente ao indice de

desvalorizacao da moeda em um determinado lapso temporal.

Nao ha falar, quanto a pretensdo, em exercicio, pelo STF, de funcao
tipica de legislador positivo ou em ofensa ao principio da separa¢do dos poderes.
Se o legislador estabeleceu critério inconstitucional de corregdo monetaria, impoe-
se ao Poder Judiciario, em controle de constitucionalidade, a fixacao de indice que
propicie a recomposicao do valor real de créditos trabalhistas reconhecidos em jui-
70, sob pena de se admitir a perpetuacao de afronta a direitos fundamentais e in-
constitucionalidade ainda mais contundente pela eventual auséncia de determina-

¢do de observancia de indice adequado pela Corte.

Nao se pode olvidar que correcdo monetdria e juros constituem pedi-
dos implicitos por determinagéo legal (art. 322-§1° do CPC).3!' Sua fixagdo pelo
juiz € inerente a prestacdo jurisdicional, a inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°-
XXXV da Constituicao) e a vedacao do non liquet (art. 4° da Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).3?

Portanto, ndo s6 incumbe ao Poder Judiciario reconhecer a inconstitu-
cionalidade de norma que estatui indice de atualizagdo monetaria, especialmente
pela Corte Suprema, mas também impde-se, por normas de ordem publica, que se
determine a observancia de critério constitucional de recomposi¢ao de créditos re-
conhecidos judicialmente, sem qualquer ofensa ao principio da separacao de pode-

Ics.

O indice cuja aplicagao o STF determinou nos precedentes citados € o

Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial do IBGE.

Isso porque o artigo 27 da Lei n°® 12.919, de 24 de Dezembro de 2013
- Lei de Diretrizes Orcamentarias no exercicio financeiro de 2014- previu a sua
adocdo como indice de atualizacdo monetaria dos precatorios devidos pela Fazen-
da Publica federal, inclusive em relagdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de

acidente do trabalho:

31 Art. 322. O pedido deve ser certo.
§1°. Compreendem-se no principal os juros legais, a corre¢do monetdria e as verbas de sucumbéncia,
inclusive os honorarios advocaticios.
2Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE N° 58/DF 24

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 19/12/2018 21:25. Para verificar a assinatura acesse

Chave 671BA919. 1BF87E86. 6FB11132. 5AE097D7

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ]
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatorios, determinada no §12 do art.
100 da Constituigdo Federal, inclusive em relacao as causas trabalhistas,
previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de
2014, a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E do IBGE.

Tendo em vista que, por ocasiao do julgamento das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 4.357/DF e 4.425/DF, a Unido j& vinha observando o dispos-
to no citado art. 27 da Lei 12.919/2013, por imperativo isondmico € para se evitar
uma inconstitucionalidade ainda mais grave de completa auséncia de atualizagdo

monetaria, o0 STF determinou a observancia do IPCA-E.

Considerando que tal indice reflete adequadamente a variagdo inflacio-
naria, garantindo-se, assim, a manutenc¢ao do valor real da moeda e a observancia
dos direitos fundamentais em testilha e, diante do contexto explicitado de determi-
nac¢do de observancia do aludido indice pelo STF, para que se observe a igualdade
entre as pessoas que se socorrem de uma jurisdi¢do una e indivisivel e ndo se ado-
tem indices diferentes de correcdo monetaria, sem critério juridicamente justifica-
vel de distingdo, impde-se a determinacao de aplicacdo do IPCA-E do IBGE
para a atualizacio monetaria de depdsitos judiciais e de créditos trabalhistas

decorrentes de condenacdes na Justica do Trabalho.

Por fim, ¢ preciso dizer que efetivamente a Constitui¢do veda a inde-
xa¢do econdomica ao salario minimo (art. 7°-IV) para evitar empecilhos a politicas
de sua valorizagao e de distribuicdo de renda, mas inexiste impedimento no orde-
namento juridico para mera determinag@o inerente a prestagao jurisdicional de atu-

alizacdo monetaria de créditos e depositos judiciais.”

I

Pelo exposto, opino preliminarmente pelo julgamento desta acdo conjuntamente
com a ADI 5.857/DF e pela extin¢do deste processo sem resolugao do mérito, por ilegitimida-

de ativa e por inexistir controvérsia judicial a respeito da constitucionalidade dos dispositivos
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legais objetos desta acdo. No mérito, observada a fundamentacdo do parecer na ADI

5.867/DF, opino pela improcedéncia do pedido.

Brasilia,13 de dezembro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

ACNG/MCBM/SAN
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