QUARTA VARA FEDERAL CRIMINAL DE SAO PAULO

HABEAS CORPUSAUTOS N 0014355-81.2017.403.6181

impeTRANTE: [
pacienTe: [

SENTENCA (TIPO D)

Trata-se de Habeas Corpus preventivo, com pedido liminar, impetrado por _
-, em favor do paciente _, contra eventual ato praticado pelos

ilustrissimos senhores Diretor Geral do Departamento da Policia Federal- _
-, Delegado Geral do Departamento de Policia Civil do Estado de Sdo Paulo- -
_ e do Chefe Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo- Coronel -
_, requerendo a expedicdo de salvo conduto que permita a importacdo, plantio e
transporte da substancia Cannabis para fins exclusivamente medicinais. Aduz o impetrante, em
apertada sintese, sofrer o paciente de paralisia do plexo braqueal esquerdo causada por
avulsdes, com dor neuropética nevralgica, ha trinta e seis anos. Tal enfermidade Ihe causa
incapacidade laborativa (CID T09.04) e extrema dor fisica, além de ansiedade e depressdo
decorrentes de décadas de tratamentos médicos infrutiferos. Conforme a inicial, o paciente ja
se submeteu a tratamentos com psicotrdopicos, analgésicos, opidides (por via sistémica e
entratecal), bombas de morfina no tecido subcutaneo (por trés anos), estimulacdo elétrica da
medula espinhal e lesdo do corno dorsal da medula sem que ocorresse qualquer melhora, sendo
que atualmente faz uso de dois medicamentos associados a Cannabis Sativa (pregabalina e
venlafaxina), os quais lhe proporcionaram reducdo da dor em cerca de 70% (documento de fl.
26).Esclarece o Impetrante que o desenvolvimento de atividades diarias simples pelo paciente
dependem do referido tratamento com uso de Canabbis, ministrada duas vezes ao dia por meio
de aspiracdo, mediante prescricdo e supervisdo médica. Ressalta, inclusive, que a propria
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA concedeu em 01 de fevereiro de 2017
permissdo de importacdao administrativa ao paciente pelo prazo de um ano, ou seja, a
autorizagdo estd prestes a expirar (documento de fl. 27).Aduz pretender importar a semente da
cannabis sativa para cultiva-la e utilizd-la no tratamento, necessitando inclusive transporta-la
em viagens, pois 0 medicamente possui altissimo custo de importacdo, além de depender dos
entraves administrativos impostos pela vigilancia sanitéria. A inicial, fls. 02/19, foi distribuida em
26/10/17, instruida com os documentos de fls. 20/44. O pedido de concessdo de liminar foi
postergado para momento posterior a prestacao de informagdes pelas autoridades coatoras,
em 27/10/17 (fl. 45). As autoridades coatoras prestaram informacdes: o Delegado Geral do
Departamento de Policia Civil do Estado de S3o Paulo- _ as fls. 51/53; o Chefe
Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo- Coronel _ as fls. 55/59 e o
Diretor Geral do Departamento da Policia Federal em exercicio- Delegado Federal
_ as fls. 65/67. Em sintese, opinaram pelo indeferimento da ordem,
sob o argumento de impossibilidade de utilizacdo do Habeas Corpus para a finalidade almejada,
pois, sendo a importagdo de sementes de Cannabis fato tipico e antijuridico, ndo haveria falar-
se em ilegalidade ou abuso de poder. Ainda, afirmou haver dano potencial a salde e seguranga
publica com a autorizagdo para cultivo particular de maconha. Manifestou-se nos autos,
igualmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA, fls. 60/63, informando que a
planta Cannabis e seus derivados sdo classificados pela agéncia, em consonancia com a
Organizacdao das Nagdes Unidas, da Junta Internacional de Fiscalizacdao de Entorpecentes e
normas de direito internacional como de uso proscrito, ou seja, acessivel para fins médicos e



cientificos mediante supervisado e controle (82 paragrafo da fl. 61). Discorreu sobre os possiveis
danos decorrentes do uso recreativo e indiscriminado da planta e concluiu afirmando que desde
2014 a Agéncia autoriza a importacao excepcional dessa, por pessoa fisica, para uso préprio e
mediante prescricdo médica. Apresentadas todas as informacdes em 30 de novembro de 2017,
os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Federal em Sao Paulo para parecer, tendo
este opinado pela concessdao da medida, vislumbrando-a necessaria e adequada ao tratamento
médico no caso em tela, frisando a indispensabilidade da fiscalizagdo do érgdo sanitdrio
competente, fls. 69/74. Juntou documentos as fls. 75/95. Os autos retornaram a Justica Federal
dia 07 de dezembro de 2017, fl. 96. O feito foi convertido em diligéncia para que o paciente
apresentasse documento meédico justificando a quantidade de sementes necessdrias ao
tratamento no prazo de 48 horas (fl. 97), tendo este se manifestado no dia 08 de janeiro de
2018, as 18:45 horas (fls. 101). E o breve relatdrio.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O Habeas Corpus consiste em acdo constitucional isenta de custas, de carater penal e
procedimento especial, prevista no artigo art. 59, inciso LXVIII da Constituicdo da Republica, a
gual visa evitar ou cessar violéncia ou ameaca na liberdade de locomocao por ilegalidade ou
abuso de poder. A a¢do pode ter carater preventivo, como no caso em tela, e até por isso se
afirmou acima visar-se "evitar" a ameaca a liberdade, pois, nos exatos termos da Constituicado,
a ordem pode ser concedida "a quem sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo
em sua liberdade de locomoc¢do". Ademais, conforme delineado na 362 Edi¢do da Jurisprudéncia
em Teses do e. Superior Tribunal de Justica, 22 enunciado, o Habeas Corpus depende de prova
pré-constituida, inadmitindo dilagdo probatdria, verbis:"2) O conhecimento do habeas corpus
pressupde prova pré-constituida do direito alegado, devendo a parte demonstrar de maneira
inequivoca a pretensao deduzida e a existéncia do evidente constrangimento ilegal". No caso
em tela, o paciente comprovou documentalmente ser portador de doenga grave (fls. 24/26) e a
iminéncia de sofrer ameaca direta a sua liberdade de ir e vir (fl. 27), sendo a pretensdo
perfeitamente passivel de veiculagdo judicial pela via eleita, ao contrario do afirmado pelas
autoridades coatoras. De fato, nos termos do artigo 28, 12 da Lei Federal n. 11.343/06 (diploma
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas-Sisnad e prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido dessas) quem semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a
preparacdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica, para seu consumo pessoal, estd submetido a penas de: adverténcia sobre os
efeitos das drogas; prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento
a programa ou curso educativo. O paciente possui permissdo de importa¢gdo administrativa
concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA para importar o dleo de
canhamo até 01 de fevereiro de 2018 (documento de fl. 27), sendo claro e nitido que apés tal
data futuras aquisi¢des estariam, sim, sujeitas a incidéncia da conduta em fato tipico, penal e
administrativo. Assim, possivel o manejo do Habeas Corpus para o pedido requerido na espécie,
inexistindo outras questdes preliminares. No mérito, prospera a pretensdo do paciente.
Inicialmente, é essencial asseverar que a legislacdo internacional sobre entorpecentes se
autoafirma "preocupada com a saude fisica e moral da humanidade" e, por isso, estabelece ser
o uso médico de tais substancias indispensavel para o alivio da dor e do sofrimento, devendo
ser tomadas medidas adequadas pela comunidade internacional para garantir a disponibilidade
de entorpecentes para tais fins (Predmbulo da Convencdo da Organizacdo das Nac¢Ses Unidas
(ONU) de 1961 sobre Substancias Entorpecentes). Segundo o Tratado acima citado,
internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 54216/1964, a
planta Cannabis e seus derivados devem ter o uso proibida e mantido sob controle e supervisao,



com excegao se para fins médicos e cientificos. J4 a Convencdo de 1971 sobre Substancias
Psicotrdpicas, internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n.
79.388/1977, proibe o uso do canabindide Tetrahidrocanabinol (THC), também excetuando fins
cientificos e propdsitos médicos limitados, por meio de estabelecimentos médicos e pessoas
autorizadas pelas autoridades governamentais. Assim, desde logo, é possivel afirmar que o uso
da Canabbis e derivados, para fins medicinais, possui amparo legal no Brasil, ja que (a grosso
modo- considerando a doutrina internacionalista tradicional e o precedente do Supremo
Tribunal Federal RE 466.343/SP de 2006-) os Tratados Internacionais devidamente
internalizados no pais possuem status de lei ordindria. Mais ainda, ndo se pode dizer que sequer
a propria Lei n. 11.343/06 proiba absolutamente o uso medicinal de drogas, pois segundo o
pardgrafo Unico de seu artigo 22 "a Unido Federal pode autorizar o plantio, a cultura e a colheita
dos vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, exclusivamente
para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacao,
respeitadas as ressalvas supramencionadas".

A existéncia de dois Tratados Internacionais incorporados ao sistema juridico ha mais de trés
décadas, com status de LEI ORDINARIA, somada a disposicdo da Lei n. 11.343/06 leva a conclusdo
gue o uso medicinal da Cannabis pode ser autorizado, em casos excepcionais, mediante controle
e supervisdo do érgdo sanitario, além de comprovacdo médica sobre a essencialidade da
substancia no tratamento individual de cada paciente, a ser verificado nas hipdteses em
concreto. Tanto é que a prépria ANVISA declara publicamente "ndo ser contra o uso da maconha
para fins medicinais", manifestando-se nesse sentido em seu sitio eletronico, oportunidade na
qual afirma "cumprir a lei". As fls. 61/63, a ANVISA esclarece existir no Brasil medicamento a
base de substancias presentes na Cannabis, o Mevatyl (a base de THC e Canabidiol), indicado
para o tratamento sintomatico da espasticidade moderada a grave relacionada a esclerose
multipla. Ainda, explica que a importacdao de medicamentos a base Canabidiol e outros
canabindides para uso pessoal é permitida pela agéncia em carater excepcional desde 2014, por
pessoa fisica, para uso préprio, mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado, para
tratamento de saude e de acordo com a RDC 17/2015, norma com os critérios e procedimentos
necessarios. Frise-se ter a prdpria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria reconhecido que o
caso do paciente, especificamente, é excepcional e justifica o uso da substancia, motivo pelo
qual o autorizou fazer as importacbes pelo periodo de um ano (documento de fl. 27).0ra, os
documentos médicos de fls. 23/26 atestam que o paciente possui paralisia do flacida do membro
superior esquerdo, causada por avulsdes, além de neuropética nevralgica rebelbe no referido
membro, ha trinta e seis anos, quadro que lhe causa incapacidade laborativa (CID T09.04) e
extrema dor fisica, além de ansiedade e depressdao decorrentes de décadas de tratamentos
médicos infrutiferos.0 Laudo Médico elaborado por especialista em Neurologia atesta que o
paciente ja se submeteu a tratamentos com psicotrépicos, analgésicos, opidides (por via
sistémica e entratecal), estimulagdo elétrica da medula espinhal e lesdo do corno dorsal da
medula sem que ocorresse qualquer melhora, fl. 24.Ja o Laudo Médico subscrito por especialista
em Psiquiatria e Tratamento da Dor juntado a fl. 26 relata ter o requerente utilizado bombas de
morfina no tecido subcutaneo por trés anos, medicamento que também ndo proporcionou alivio
da dor. O médico ressalta que a atual medicacdo a base de pregabalina e venlafaxina associados
a Cannabis Sativa, esta aspirada duas vezes ao dia, proporcionou a reducdo da dor do paciente
em cerca de 70%.E notdria que diversos estudos e pesquisas médicas, internacionais e nacionais,
elencam as propriedades antiepiléticas da droga e a recomendam como alternativa viavel e
segura para casos de crises refratdrias as terapias usuais, como para tratamento de epilepsia,
convulsGes, dores cronicas, sindromes neuroldgicas e metabdlicas, sintomas de cancer e até



mesmo a Aids. De acordo com estudos mais recentes, a utilizagdo dessas substancias acaba
sendo menos severa do que a dos medicamentos convencionais .Inclusive, paises como Estados
Unidos, Canadd, Reino Unido, Holanda, Franca, Espanha, Itdlia, Suica, Israel e Australia ja
permitiram o uso medicinal da substdncia, no sentido dos Tratados Internacionais da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Assim, ndo ha como negar ser o caso do paciente excepcional
a ponto de justificar a importacdo e cultivo da Canabbis por conta prépria. Conforme citaram o
Impetrante e o Ministério Publico, ha controvérsia na discussao e diversos precedentes judiciais
acerca da incidéncia do principio da insignificancia na importacdo de sementes de maconha,
precedentes estes que SEQUER TRATAM DO USO MEDICINAL (frise-se): Apelacdo Criminal n.
62864/SP (TRF3, Rel.Des. Fed. Paulo Fontes, Rel. para Acorddo Des. Fed. Mauricio Kato, DJF3,
14/12/2016; Recurso em Sentido Estrito n. 7800/SP (TRF3, Rel Des. Fed. Paulo Fontes, e-DJF3 de
03/11/2016); Recurso em Sentido Estrito n.7801/SP (TRF3 Des. Fed. Paulo Fontes, e-DJF3
18/10/2016); Recurso em Sentido Estrito n. 7721/SP (TRF3, Des. Fed. Paulo Fontes, e-DJF3
01/09/2016); Recurso em Sentido Estrito n. 7926/SP (TRF3 Des. Fed. Mauricio Kato, e-DJF3 de
02/03/2017); Apelacdo Criminal n. 68697/SP (TRF3 Des. Fed. Mauricio Kato, e-DJF3 01/03/2017),
fls. 33/34. Note-se, ainda, que a 42 Secdo do E. TRF3, sempre por maioria, considera ATIPICO o
trafico na importacdo das sementes da maconha, posicdo adotada pessoalmente por esta
magistrada nos casos de denuncia por crime de trafico, conforme se observa no seguinte
precedente: Embargos Infringentes e de Nulidade n. 7721/SP, Rel. Des. Fed. Cecilia Mello, e-
DJF3 29/05/2017. Tal posicdo também ja foi adotada pelo E. TRF da 12 Regido: RSE 46419/MG
(12 Turma, Des. Fed. Mario Cesar Ribeiro, DJF1 de 04/09/2015); RSE 8404/MG (Des. Fed. Ménica
Sifuentes, DJF1 04/09/2015) e RSE257/MG (Des. Fed. Mario Cesar Ribeiro, DJF1 05/12/2014);
além do TRF da 22 Regido: RESE 00133321120134025101, Rel. Des. Fed. Simone Schreiber, Pub.
09/07/2014.

Insta consignar que o Supremo Tribunal Federal discute a constitucionalidade do artigo 28 da
Lei de Drogas (Lei n2 11.342/2006) ha mais de dois anos, no Recurso Extraordinario n. 635.659,
fl. 38. E sempre importante lembrar que todos os precedentes acima citados tratam do uso
recreativo da maconha, ndao sendo a mesma hipdtese do caso em tela, que versa sobre o uso
MEDICINAL. Nesse ponto, as decisdes judiciais sdo escassas. Segundo reportagem do jornal
Correio Braziliense, em outubro de 2017 treze pessoas no pais haviam tido reconhecido
judicialmente o direito de cultivar a planta Cannabis para uso medicinal, sendo que, pela
ANVISA, mais de duas mil pessoas obtiveram a autorizagao para importar canabidiol. No ano de
2017, o Tribunal de Justica do Distrito Federal concedeu salvo-conduto para a uma adolescente
portadora de Sindrome de Silver-Russel a possibilidade de manter em casa plantacdo de
maconha para fins medicinais, sem risco de prisdo. Os argumentos utilizados foram:

a) a auséncia de recursos necessarios para garantir uma vida digna a adolescente fornecidos
pelo Estado; b) o fato de a autorizagdo para importagdo administrativa consistir em processo
excessivamente caro, lento, burocratico e incapaz de satisfazer as necessidades do tratamento
e cultivam a planta com o estrito propdsito de debelar grave enfermidade e c) o cultivo da planta
com o estrito propdsito de debelar grave enfermidade configurar excludente de ilicitude penal.

Houve, outrossim, caso em que a Justica Federal de Sao Paulo concedeu salvo conduto para
portadora de sindrome parkinsoniana importar sementes de maconha para uso prdprio,
limitando-se ao maximo de 20 sementes por més, este juntado as fls. 28/43. O argumento
utilizado foi o fato de que se o uso recreativo da maconha tem a constitucionalidade discutida
na jurisprudéncia brasileira, o uso medicinal em caso tido como necessdério é justificado. Com
efeito, se a lei ndo proibe o uso medicinal da Cannabis, mas apenas o limita a supervisdo e



controle, o particular ndo pode ter seu direito de liberdade cerceado ou ameagado por ato
administrativo ou policial cujo entendimento seja contrario, em razao do principio fundamental
da legalidade. Sempre é imperioso frisar que o uso ora mencionado pode ser autorizado pelas
autoridades em casos excepcionais, mediante controle e supervisdo do érgdo sanitario
competente, além de comprovacao médica sobre a essencialidade da substancia no tratamento
individual de cada paciente, a ser verificado nas hipdteses em concreto, conforme dito na fl. 06
desta sentenca. Ademais, os direitos a saude e a dignidade da pessoa humana sdo garantidos
pela Constituicdo da Republica e por inUmeros Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
normas cuja eficacia é imediata e deve ser garantida pelo Poder Judicidrio. Sobre a quantidade
de sementes a ser importada, deve-se consignar alguns pontos: 1- este Juizo ndo pode conceder
salvo conduto genérico e eterno ao paciente, sob pena de violar o principio da seguranca
juridica; 2- instado a esclarecer a quantidade que necessitava, o impetrante juntou Laudo
Médico segundo o qual o tratamento depende da existéncia de 07 (sete) pés de Cannabis sativa
(fl. 102); 3- o Laudo médico de fl. 26 afirma ter havido reducdo de 70% da dor do requerente
com a administracdo da Cannabis, situacdo esta que pode ser alterada com o tempo; 4-
inexistem estudos objetivos sobre quantas sementes sdo necessarias para o cultivo de um pé de
Cannabis e por quanto tempo. Nesse ultimo ponto, consigno que a Policia Federal realizou
estudo no Rio Grande do Sul, cultivando 73 sementes entre o inicio de 2014 e setembro de 2015.
Segundo a pesquisa, as plantas foram cultivadas em uma pequena estrutura de madeira e depois
mantidas em estufas por periodos que variaram de quatro a 12 semanas. A maioria, 19 pés de
maconha, foi cultivada por 4,5 semanas. Dezesseis ficaram seis semanas e somente cinco plantas
completaram todo o periodo de cultivo .Pela rede mundial de computadores, inclusive em sitios
estrangeiros que vendem sementes, as informacdes sdo controversas. A titulo de exemplo, cito
o website https://www.royalqueenseeds.pt/ , segundo o qual o ciclo vegetativo da Cannabis
dura de 10 a 14 semanas, dependendo do tipo cultivado. J& o sitio http://natureza-
politizada.blogspot.com.br/p/plantio.html#!/p /plantio.html informa que o estagio de
amadurecimento da planta pode durar de 2 a 4 meses, dependendo das condi¢des de plantio
.N3o se pode esquecer que as plantas, durante a fase da floragao, produzem novas sementes,
possibilitando a manutencdo do cultivo. Desta forma, tendo como ponto inicial o estudo da
Policia Federal acima citado, que obteve a média de 19 pés de Cannabis, durante trés meses,
mediante a plantagao de 73 sementes, um cdlculo por aproximag¢do geraria a quantidade de 28
sementes para 07 pés. O paciente devera cultivar em sua residéncia apenas a quantidade de pés
de Cannabis tida pelo médico como necessaria, ou seja, SETE pés, sendo que tal cultivo poderd
ser fiscalizado pelas autoridades policiais e poderd ser interrompido/destruido caso em
desacordo com referida quantidade. Caso haja altera¢des nas condigdes médicas do paciente,
este devera submeté-las ao juizo, documentalmente comprovadas.

DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, CONCEDO A ORDEM de Habeas Corpus para determinar seja
expedido salvo conduto ao paciente _, determinando a abstencgao, pelas
autoridades policiais, de investigar, repreender, ou atentar contra a liberdade de locomog¢do do
paciente, assim como deixar de apreender e destruir as sementes e insumos destinados a
producdo do 6leo de canhamo para o uso préprio e medicinal, limitando-se ao maximo de 28
(vinte e oito) sementes a cada trés meses, no periodo de dois anos, assegurado o devido controle
administrativo, tributario e policial dos 6rgdos competentes no processo de importacdo, assim
como cultivo e transporte realizados fora dos termos ora estabelecidos. Dé-se ciéncia ao
impetrante, ao MPF e comunique-se a autoridade policial. Por fim, estando a presente sujeita
ao reexame necessario, decorrido o prazo para os recursos voluntdrios, remetam-se os autos ao



Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido, nos termos do art. 574, inciso |, do CPP.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Comunique.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2018.
BARBARA DE LIMA ISEPPI

Juiza Federal Substituta



