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Evento 5 - RELVOTO1

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

APELACAO CIVEL N°5026111-90.2015.4.04.7200/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

APELADO: [ (SUCESSOR) (AUTOR)

ADVOGADO: FABRICIO DA SILVA PIRES (DPU)

APELADO: [ (SUCESSAO) (AUTOR)

ADVOGADO: FABRICIO DA SILVA PIRES (DPU)

APeLADO: I (SUCESSOR) (AUTOR)

ADVOGADO: FABRICIO DA SILVA PIRES (DPU)

ApeLADO: I (SUCESSOR) (AUTOR)

ADVOGADO: FABRICIO DA SILVA PIRES (DPU)

RELATORIO

Trata-se de apelacdo em face de sentenca que julgou
procedente a demanda proposta pelo Sra.
(sucedida nos autos) que visa 0 reconhecimento da inexigibilidade de
reposicdo ao erario de valores percebidos de boa-fé e condene o INSS a
restituicdo dos valores indevidamente descontados mensalmente de seu
beneficio previdenciario. O juizo a quo deu provimento ao pedido autoral,
em virtude de considerar a existéncia de boa-fé no recebimento dos
valores.

Diante da decisdo desfavoravel, o INSS apela. Em
suma, faz mencdo a possibilidade do ressarcimento ao patrimonio
previdenciario, com base no art. 115 da Lei n° 8.213/91. Ainda, sustenta
a vedacao ao enriguecimento sem causa.

A autora faleceu durante o curso do processo, razéo pela
qual houve a habilitagcdo no feito dos sucessores civis.

Com contrarrazdes.

E o relatdrio.

VOTO

No mérito, a questdo em debate pertine a acéo de
ressarcimento proposta pelo INSS com fundamento no artigo 115, Il, da
Lei n®8.213/91:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
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I - contribuicBes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento de beneficio além do devido;

111 - Imposto de Renda retido na fonte;
IV - pensdo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associagbes e demais entidades de
aposentadoslegalmente reconhecidas, desde que autorizadas por
seus filiados.

Trata-se de demanda por meio da qual a autora visa o
reconhecimento da inexigibilidade de reposicdo ao erario de valores
percebidos de boa-fé e condene o INSS a restituicdo dos valores
indevidamente  descontados mensalmente de seu beneficio
previdenciario.

Compulsando os autos, e dada as peculiaridades do caso,
tenho que a r. sentenca singular, apreciou com preciséo a lide, estando de
acordo com o entendimento deste Tribunal em feitos similares,
merecendo, portanto, ser mantida por seus proprios fundamentos, 0s quais
adoto como razdes de decidir, in verbis:

"Por ocasido da andlise do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela,
foi proferida decisdo de deferimento, cuja fundamentacdo foi
consignada nos seguintes termos (evento 3):

(.)

Nos termos do artigo 273 do CPC, o juiz podera, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida
no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga
da verossimilhanca da alegacdo e haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, ou fique caracterizado o abuso de
direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu, podendo
também conceder a tutela antecipada quanto o pedido se mostrar
incontroverso.

A possibilidade de o INSS rever os atos administrativos que concedem
um beneficio ou reconhecem direito aos segurados e declarar a
nulidade de seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos tem respaldo jurisprudencial, é consagrada nas Simulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, passando posteriormente a contar
com previsdo legal expressa (art. 53 da Lei 9.784/99 e art. 103-A, da
Lei 8.213/91, introduzido pela Lei n°

10.839/04).

De outro lado, cumpre assinalar que o poder-dever da Administracédo
de revisar o ato ilegal ha de ser exercido mediante a prévia instauragcdo
do devido processo legal, com a observancia das garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, de acordo com 0s
incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal, verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aosacusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COM 0S Meios e recursos a ela inerentes;

No caso concreto, em 10/12/1989 foi concedida a autora o beneficio
previdenciario de pensdo por morte NB 21/086.206.375-2 (evento 1,
PROCADMS, p. 8).

Tendo em vista procedimento de apuracéo de irregularidade em relagdo
ao indigitado beneficio (valor recebido indevidamente em beneficio de
pensdo por morte em manutencdo apO6s maioridade - NB
21/086.206.375-2), foi solicitado pela Gerente da Agéncia da
Previdéncia Social em Jaguardo o processamento de consignagao no
beneficio de auxilio-doenca providenciario NB 31/604.185.403-8 , de
titularidade da autora, para desconto de 30% da renda mensal (evento
1, PROCADMS5, p. 15-16).

Depreende-se dos documentos juntados com a peticdo inicial que o
pagamento feito a maior a autora a titulo de pensao por morte decorreu
de erro administrativo.

Ademais, o0s elementos probatérios carreados aos autos nao
caracterizam de modo inequivoco a ma-fé da autora. Pelo contréario, a
autora passou a receber a pensdo por morte aos 6 anos de idade, ndo lhe
sendo exigido o conhecimento legal de que referido beneficio deveria
cessar aos 21 anos.

Assim, considerando o carater alimentar dos beneficios previdenciarios
e a auséncia de efetiva comprovacdo da ma-fé da autora/segurada,
considero, em sede de cognicdo sumaria, que as parcelas do beneficio
de pensdo por morte NB 21/086.206.375-2 a ela pagas indevidamente
apos atingir a maioridade ndo podem ser exigida pelo INSS.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido j& consolidou o
entendimento no sentido da impossibilidade de repeticdo dos valores
recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o carater alimentar das
prestacBes previdencidrias.

Cito, a titulo de exemplo, os seguintes julgados:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RESTITUICAO DE VALORES
DECORRENTES DE BENEFICIO FRAUDULENTO. BOA-FE DO
BENEFICIARIO.

1. A Terceira Secdo desta Corte sedimentou o entendimento de
seremirrepetiveis as parcelas indevidas de beneficios previdenciarios
recebidas de boa-fé, em face do seu carater eminentemente alimentar.
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2. Nédo havendo indicios de que a segurada tenha participado
dafraude perpetrada contra o INSS, ndo se deve exigir a repeticdo do
valor recebido irregularmente.

(TRF4, APELREEX 5008131-35.2012.404.7104, Sexta Turma,
Relatora p/ Acorddo Luciane Merlin Cléve Kravetz, D.E. 27/09/2013)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REPETICAO DE VALORES INDEVIDAMENTE
PERCEBIDOS. BOA-FE. EXERCICIO DE ATIVIDADE
PROFISSIONAL PARALELA.

I Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade
derepeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado, em razéo
do cardter alimentar das prestacbes previdenciarias, restando
relativizada a regra inscrita no art. 115, inciso Il, da Lei n. 8.213/91.

Il. A ma-fé deve ser cabalmente comprovada, ndo podendo ser
presumida em prejuizo do segurado.

(TRF4, APELREEX 5002500-68.2012.404.7118, Quinta Turma,
Relator p/ Acérddo Gerson Godinho da Costa, D.E. 30/09/2013)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTOS ADMINISTRATIVOS. CARATER ALIMENTAR
DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE MA-FE.

1. Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade
derepeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o
carater alimentar das prestacdes previdenciarias, sendo relativizadas as
normas dos arts. 115, 11, da Lei n° 8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n°
3.048/99.

2. Hipdtese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da
ndodevolugdo dos alimentos, deve ser afastada a cobranga dos valores
determinada pela autarquia.

(TRF4, APELREEX 5020951-74.2012.404.7108, Quinta Turma,
Relator p/ Acérdao Rogerio Favreto, D.E. 26/09/2013)

No mesmo sentido vem se manifestando o Superior Tribunal de Justica,
conforme se pode observar do seguinte precedente:

'AGRAVO REGIMENTAL. DEVOLUCAO DE DIFERENCAS
RELATIVAS A PRESTACAO ALIMENTAR. DESCABIDA.

O carater eminentemente alimentar dos beneficios previdenciarios faz
com que tais beneficios, quando recebidos a maior em boa-fé, ndo
sejam passiveis de devolucéo.

Agravo regimental a que se nega provimento'.

(AgRg no Resp n° 705.249/SC, Rel. Ministro Paulo Medina, DJ de
20/02/2006)

Desta forma, diante do que dos autos consta, hé de ser reconhecido que
a autora recebeu valores relativos ao beneficio de pensdo por morte
ap6s atingir a maioridade de boa-fé, por erro exclusivo da
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administracdo, que deve estar pautada pelos principios constitucionais
da legalidade e eficiéncia, devendo a Administracdo ser obstada de
efetuar os descontos correspondentes.

Além disso, mesmo que, por hipdtese, fosse o caso de devolugdo dos
valores devidos a titulo de penséo por morte, isso ndo significa que esta
0 INSS autorizado a efetuar o desconto dos valores nas prestacfes do
auxilio doenca atualmente auferido pela autora. Ora, tratando-se de
beneficios previdenciarios totalmente distintos, ndo incide a regra
prevista no art. 115, 11, da Lei 8.213/91, sendo que a autarquia deveria
lancar méo da devida acdo de cobranca para lograr éxito na repetigédo
da quantia supostamente indevida.

Logo, verifico presentes 0s pressupostos da antecipacdo dos efeitos da
tutela, quais sejam, verossimilhanga da alegacdo e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este Gltimo, decorrente do cunho
alimentar da verba em questdo, aliado ao fato de os descontos estarem
sendo efetuados de pagamento de auxilio-doenca previdenciario.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacdo de tutela para
determinar que o INSS se abstenha de descontar valores da penséo por
morte recebida pela autora no beneficio de auxilio-doenca NB
31/604.185.403-8, até a prolagédo da sentenga de mérito.

(.)

Ndo vislumbro motivos para alterar esse entendimento porque
persistem as mesmas circunstancias faticas e juridicas.

Dos acréscimos legais na liquidacdo da sentenca

A atualizacdo monetéria, incidindo a contar do vencimento de cada
prestacdo, deve-se dar, no periodo de 05/1996 a 03/2006, pelo IGPDI
(art. 10 da Lei n.°9.711/98, c/c o art. 20, 885° e 6.°, da Lei n.°
8.880/94), e, de 04/2006 a 06/2009, pelo INPC (art. 31 da Lei n.°
10.741/03, c/c a Lei n.° 11.430/06, precedida da MP n.° 316, de 1108-
2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n.° 8.213/91, e REsp. n.°
1.103.122/PR).

Até 30/06/2009 os juros de mora, apurados a contar da data da citac&o,
devem ser fixados a taxa de 1% ao més, com base no art. 3° do Decreto-
Lei n. 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com
atraso, tendo em vista o seu cardter eminentemente alimentar,
consoante firme entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e
na Sumula 75 do TRF da 4? Regiédo.

A contar de 01-07-2009, data em que passou a viger a Lei n.° 11.960,
de 29-06-2009, que alterou o art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/97, para fins de
coémputo dos juros de mora, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanca. Assinale-se que, no que tange a
correcdo monetaria, esse entendimento ndo mais prevalece, por conta
de deciséo proferida pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento das ADIs 4.357 e 4.425. Portanto, quanto a correcao
monetaria, deve ser restabelecida a sistematica anterior a Lei n°
11.960/2009; ou seja, apuragédo de corre¢do monetaria pelo INPC."
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Ressalto ser este também este 0 entendimento no TRF da 42
Regido, consoante recentes decisdes que abaixo anoto:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTOS ADMINISTRATIVOS. CARATER ALIMENTAR
DAS

PRESTACOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE MA-FE. 1.
Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade de
repeticdo dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o carater
alimentar das prestacOes previdenciérias, sendo relativizadas as normas
dosarts. 115, 11, da Lei n®8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n° 3.048/99.
2. Hipdtese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da nédo-
devolucdo dos alimentos, deve ser afastada a cobranca dos valores
determinada pela autarquia. (TRF4, APELREEX 5020951-
74.2012.404.7108, Quinta Turma, Relator p/ Acérddo Rogerio Favreto,
juntado aos autos em 26/09/2013)

EMENTA: PARCELAS RECEBIDAS DE BOA-FE.
IRREPETIBILIDADE. Em face de sua natureza eminentemente
alimentar, sdo irrepetiveis as parcelas indevidas de beneficios
previdenciarios recebidas de boa-fé. Precedentes da Terceira Se¢do
desta Corte. (TRF4, APELREEX 5000344-83.2011.404.7008, Sexta
Turma, Relator p/ Acérdao Celso Kipper, D.E. 26/04/2013)

PREVIDENCIARIO. DESCONTOS DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. ERRO IMPUTADO AO PROPRIO INSS. BOA
FE DO SEGURADO CONFIGURADA. INDEVIDO O
RESSARCIMENTO Dada a manifesta natureza alimentar do beneficio
previdenciario, o pagamento indevido feito pela Administracdo, sem
que o beneficiario tenha concorrido com ma-fé para tal, é irrestituivel.
Precedentes da Terceira Se¢do desta Corte pela aplicagdo do principio
dairrepetibilidade ou ndo devolugéo dos alimentos quando configurada
a boa fé do segurado. (TRF4,

APELACAO CIVEL N° 5000680-79.2014.404.7009, 3*@ TURMA,
Juiza

Federal SALISE MONTEIRO  SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29/01/2015)

Com efeito, ndo é possivel exigir da requerida
conhecimentos técnicos acerca de matéria previdenciaria. Na espécie, a
autora recebia beneficio penséo por morte NB 21/086.206.375-2 desde 0s
6 anos. Seria irrazoavel presumir e exigir de pessoa simples o
conhecimento sobre o termo final do aludido beneficio (21 anos). O erro
que ocasionou o recebimento indevido do beneficio previdenciario se deu
por parte do INSS, autarquia especializada, que detém conhecimento em
matéria previdenciaria, e a quem cumpriria cancelar o beneficio.

Verificada a sucumbéncia recursal da apelante, nos termos
do art. 85, 811, CPC/2015, majoro os honorarios advocaticios fixados na
sentenca para 12% (doze por cento) sobreo valor do proveito econdémico
obtido pela autora, considerando que este dificilmente superara a faixa
estabelecida no inciso | do §3° do art. 85 do CPC.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao INSS.
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