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PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5030896-79.2016.4.04.7000/PR

AuTor: I
AuTor: I

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

| - RELATORIO

A parte autora busca na presente acdo a concessdo do beneficio previdenciario
de auxilio-reclusdo (NB 176.071.354-3, DER 20/11/2015) que, segundo sustenta, foi
ilegalmente indeferido perante o INSS. Afirma que é dependente do segurado || GTGNG
, que esta preso desde 02/06/2014.

E o breve relatério.

| - FUNDAMENTACAO
1. ConsideragOes Gerais

Antes de analisar o caso concreto, impende tecer algumas consideragdes acerca
dos requisitos exigidos para concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo.

Na redacdo original da Constituicdo Federal de 1988 houve a previsao de
cobertura a diversos eventos, dentre eles a recluséo, a depender de lei (art. 201, 1).

A Lei que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, Lei n° 8.213/91,
de 24 de julho de 1991, dispbs sobre o beneficio de auxilio reclusdo da seguinte forma:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo deverd ser instruido com certiddao do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatdria, para a manutencdo do beneficio, a
apresentagdo de declaracdo de permanéncia na condicédo de presidiario.

Essa foi a disciplina do beneficio de auxilio-reclusdo até a edicdo da Emenda
Constitucional n® 20/98, de 15 de dezembro de 1998, que alterou a redacao do artigo 201 da
Constituicdo Federal e passou a dispor:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(grifos aditados)

A partir de entdo, portanto, passou a existir a previsdo de novo requisito,

consistente na baixa renda.

Na auséncia de lei especifica a disciplinar o que se considera baixa renda para

os efeitos de concessao de auxilio-recluséo, aplica-se o disposto no art. 13 da EC n°® 20/98, que
tem o seguinte teor:

0s seguintes:

Art. 13. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a
publica¢do da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

Os valores limite para consideracao do critério de baixa renda desde 2003 foram

De 1°/6/2003 a 31/4/2004 - R$ 560,81 - Portaria n® 727, de 30/5/2003
De 1°/5/2004 a 30/4/2005 - R$ 586,19 - Portaria n° 479, de 7/5/2004
De 1°/5/2005 a 31/3/2006 - R$ 623,44 - Portaria n°® 822, de 11/5/2005
De 1°/4/2006 a 31/3/2007 - R$ 654,61 - Portaria n°® 119, de 18/4/2006
De 1°/4/2007 a 29/2/2008 - R$ 676,27 - Portaria n°® 142, de 11/4/2007
De 1°/3/2008 a 31/1/2009 - R$ 710,08 — Portaria n° 77, de 11/3/2008
De 1°/2/2009 a 31/12/2009 - R$ 752,12 — Portaria n° 48, de 12/2/2009
A partir de 1°/1/2010 - R$ 798,30 — Portaria n° 350, de 30/12/2009

A partir de 1°/1/2010 - R$ 810,18 — Portaria n° 333, de 29/6/2010

A partir de 1°/1/2011 - R$ 862,11 — Portaria n° 568, de 31/12/2010

A partir de 15/7/2011 - R$ 862,60 — Portaria n® 407, de 14/7/2011

A partir de 1°/1/2012 - R$ 915,05 — Portaria n® 02, de 6/1/2012

A partir de 1°/1/2013 - R$ 971,78 — Portaria n° 15, de 10/01/2013

A partir de 1°/01/2014 - R$ 1.025,81 — Portaria n® 19, de 10/01/2014
A partir de 01/01/2015 - R$ 1.089,72 - Portaria n° 13, de 09/01/2015

A partir de 01/01/2016 - R$ 1.212,64 - Portaria n°1, de 08/01/2016

Vencida a questdo atinente ao parametro de baixa renda, provisoriamente
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estabelecido pela Emenda Constitucional, discute-se o destinatario da analise da renda, ou seja,
guem deve estar enquadrado no conceito de baixa renda, se 0 segurado recluso ou 0s seus
dependentes.

O Regulamento da Previdéncia Social - Decreto n° 3.048/99, estatuiu critérios
para afericdo da condicao de baixa renda com base no valor do ultimo salario-de-contribuicdo
do segurado recluso, in verbis:

Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢Ges da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remuneragdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, desde
gue o seu Ultimo salario-de-contribuicéo seja inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais).

Embora tenham surgido discussdes sobre o tema, a jurisprudéncia do TRF da 42
Regido firmou-se em sentido contrério ao preconizado no Regulamento, como se infere do
julgado abaixo colacionado:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 13 DA EC 20/98. BAIXA RENDA
DOS DEPENDENTES. ART. 116 DO DECRETO 3048/99. LIMITE REGULAMENTADOR
EXTRAPOLADO. VALOR DO BENEFICIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O
auxilioreclusdo visa a proteger os dependentes do segurado, sendo que a renda a ser
considerada na época da prisdo é a dos seus dependentes e ndo a do segurado. Essa é a
interpretagdo que se extrai do disposto no artigo 13 da EC 20/98 quando refere que esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a
R$ 360,00. 2. Assim, o art. 116 do Decreto 3048/99 extrapolou a sua fungéo regulamentadora
ao estabelecer que o auxilio-reclusdo sé seria devido quando o salario de contribuicdo do
segurado fosse inferior ou igual ao R$ 360,00, pois o beneficio de auxilio-reclusdo, como é
sabido, é concedido aos dependentes do segurado e ndo a este. 3. Considerando-se que, na
época da prisdo do segurado, os seus dependentes ndo trabalhavam, ndo possuindo qualquer
renda, é de ser-lhes concedido o beneficio em valor a ser calculado nos termos dos arts. 28,
29, 33 e 75, desde a data do requerimento administrativo. 4. Nas a¢des previdenciérias, 0s
honorarios advocaticios devem ser fixados no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo, assim consideradas as parcelas devidas até a prolacdo da sentenga, excluidas
as parcelas vincendas, na forma da Simula 111 do STJ. (TRF4, AC 2003.04.01.016397-0,
Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, DJ 16/11/2005).

Também nesse sentido era o entendimento da Turma Regional de Uniformizacédo
dos Juizados Especiais Federais da 42 Regido, editando a Simula n® 05, com o seguinte teor:

Para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda
auferida pelos dependentes e ndo a do segurado recluso.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento  dos  Recursos Extraordinarios 587365 e 486413, sob a relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, realizado em 25/03/2009, reconheceu a existéncia de repercussao geral
na matéria ora discutida e decidiu que a renda a ser considerada para fins de auxilio-reclusédo
deve ser a do segurado recluso, conforme noticiado no informativo n° 540:

A renda a ser considerada para a concessao do auxilio-reclusdo de que trata o art. 201, IV, da
CF, com a redagdo que lhe conferiu a EC 20/98, é a do segurado preso e ndo a de seus
dependentes (CF: 'Art. 201"). Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, proveu
dois recursos extraordinarios interpostos pelo INSS para reformar acérddos proferidos por
Turma Recursal da Secéo Judiciaria do Estado de Santa Catarina, que aplicara o Enunciado da
Stmula 5 da Turma Regional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais, segundo o qual 'para
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fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda
auferida pelos dependentes e ndo a do segurado recluso’, [...].

Asseverou-se que o inciso IV do art. 201 da CF comete a Previdéncia Social a obrigacédo de
conceder 'auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda’, e que se extrai,
de sua interpretacdo literal, que a Constituicdo limita a concessdo do citado beneficio as
pessoas que estejam presas, possuam dependentes, sejam seguradas da Previdéncia Social e
tenham baixa renda. Observou-se que, caso a Constituicdo pretendesse o contrario, constaria
do referido dispositivo a expressdo ‘auxilio-reclusdo para os dependentes de baixa renda dos
segurados'. Aduziu-se que o auxilio-reclusdo surgiu a partir da EC 20/98 e que o requisito
'baixa renda’, desde a redacdo original do art. 201 da CF, ligava-se aos segurados e ndo aos
dependentes. Ressaltou-se, ademais, que, mesmo ultrapassando o &mbito da interpretacéo
literal dessa norma para adentrar na seara da interpretacdo teleoldgica, constatar-se-ia que, se
o0 constituinte derivado tivesse pretendido escolher a renda dos dependentes do segurado como
base de célculo do beneficio em questdo, ndo teria inserido no texto a expressdo 'baixa renda'
como adjetivo para qualificar os ‘segurados’, mas para caracterizar os dependentes. Ou seja,
teria buscado circunscrever o universo dos beneficiarios do auxilio-reclusdo apenas aos
dependentes dos presos segurados de baixa renda, ndo a estendendo a qualquer detento,
independentemente da renda por este auferida, talvez como medida de contengdo de gastos.

Apesar dessa decisdo nao possuir efeito vinculante, entendo salutar prestigia-la,
considerando a tendéncia de objetivacdo das decisdes do Supremo Tribunal Federal, no intuito
de uniformizar a jurisprudéncia. Reforca-se, assim, a seguranca juridica, direito fundamental, e
a credibilidade do Poder Judiciario ao legitimar - de forma uniforme - as expectativas sociais.

Assim, embora ressalvando meu entendimento em sentido contrario ao Pretorio
Excelso, acolho o entendimento pelo qual a analise da renda deve recair sobre o segurado, e ndo
sobre os dependentes.

2. Do caso concreto da parte autora

No tocante a qualidade de segurado, tem-se que o instituidor manteve vinculo
de emprego até ser recolhido a prisdo (Evento 1, CTPS16, Pagina 3), em 02/06/2014

Na época da prisio de | |GGG oo 1, OUT1Y9,

Pagina), o valor limite para consideracdo do critério de baixa renda atualizado era de R$
1.025,81.

Conforme demonstra a CTPS, o Gltimo vinculo de emprego foi junto & || Gz
I o dc perceberia a renda mensal de R$ 1.000,00 (Evento 1, CTPS186,
Pagina 3), inferior ao limite de renda. De acordo com o CNIS (Evento 13, PROCADML, Pagina
29), o ultimo salario de contribui¢do do segurado foi em marco de 2014, no valor proporcional
de R$ 451,61.

Na data da prisdo, tanto o valor recebido proporcionalmente, quanto o valor
integral do salario do segurado sdo inferiores ao fixado para o ano de 2014 para fins de
concessao do beneficio, de acordo com o estabelecido no art. 13 da Emenda Constitucional n.
© 20, de 15.12.1998, que vem sendo atualizado periodicamente pelo Ministério da Previdéncia
Social.

Diante disso, portanto, o segurado se enquadra no requisito objetivo de baixa
renda.
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A prisdo também foi devidamente comprovada através do atestado de
permanéncia e comportamento carcerario (Evento 1, OUT19, Pagina 1), prontuario do apenado
(Evento 1, OUT18, Pagina 1) e prontuario fornecido pelo Departamento Penitenciario do
Estado (Evento 35, OFIC1, Pagina 2).

Assim, o preenchimento dos requisitos relacionados ao segurado demonstram
que é devida a protecdo previdencidria ao seu dependente, menor absolutamente incapaz
(evento 1, OUT11, Pagina 1), cuja qualidade de dependente é presumida, conforme art. 16, | e
8 40 da Lei de beneficios.

Com isso, a parte autora logrou éxito em comprovar que preenche os requisitos
para concessao do beneficio de auxilio-reclusdo.

Antecipacdo de tutela

Com relacdo a implantacdo do beneficio, José Antonio Savaris alerta que:

"Atento a necessidade de efetividade da prestagdo jurisdicional previdenciaria, a 3% Se¢éo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na Questdo de Ordem na Ap. Civ.
2002.71.00.050349-7/RS (Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira - j. em 10.09.2007 -
DJ 02.10.2007), decidiu pela adog¢éo do cumprimento imediato de suas decisdes, em relagéo a
parte que determina a obrigacéo de fazer correspondente a implantagdo do beneficio. [...]

A concessdo da tutela especifica para imediata implantacdo do beneficio previdenciario ou
assistencial deve, ademais, ser concedida de oficio pelo julgador, ndo consistindo em uma
faculdade, "mas sim um imperativo legal ao qual o juiz deve obedecer sempre que julgar
procedente uma agdo que tenha por objeto uma obrigagdo de fazer/ndo fazer" (excerto do voto
do relator). [...]

E importante destacar que o raciocinio judicial deduzido na decisio em exame se aplica sem
reservas no &mbito dos Juizados Especiais Federais, uma vez que o recurso contra sentenca
produz, em regra, apenas efeito devolutivo, nos termos do art. 43 da Lei 9.099/95, aplicavel
subsidiariamente aos Juizados Especiais Federais por for¢a do art. 3° da Lei 10.259/01."
(Direito processual previdenciario. Curitiba: Alteridade, 2014, p. 416-418.)

Portanto, concedo a antecipagéo dos efeitos da tutela (artigo 300, CPC), pois a
cognicdo exauriente exacerba a verossimilhanca da alegacdo e o risco de dano emerge da
natureza alimentar do beneficio necessario para a sobrevivéncia da parte autora.

Assim, presentes os requisitos do art. 300 do CPC, deve a antecipagéo dos
efeitos da tutela ser deferida.

Note-se, de qualquer maneira, que, a rigor, as sentengas nos Juizados Especiais
tém eficacia imediata, j& que os recursos nao sdo dotados de efeito suspensivo (art. 43 da Lei
9.099/95 c/c art. 1° da Lei 10.259/01), a ndo ser para evitar dano irreparavel, o que ndo é o caso.
Entendo, assim, que deve prevalecer o direito mais provavel, reconhecido sob cognicdo
exauriente, em relagdo a eventual possibilidade de reforma da decisdo, recaindo o 6nus do
tempo do processo sobre a parte vencida.

[l - DISPOSITIVO
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Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, com
resolucdo de mérito, a teor do art. 487, 1, do Cddigo de Processo Civil, para:

) 1) Determinar ao réu a CONCESSAO do beneficio de
AUXILIORECLUSAO (NB 176.071.354-3, DER 20/11/2015) desde a data do
nascimento do autor, em 17/08/2014;

2) Condenar o réu a PAGAR por meio de requisi¢do de pagamento 0s
valores
devidos desde a DER, atentando-se que:

i) deve ser observada a prescri¢do quinquenal;

i) as parcelas pretéritas deverdo ser atualizadas pelo IPCA-E, com juros
moratdrios calculados segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca (Lei n®11.960/2009), conforme decidido pelo STF no RE 870.947

(Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20/09/2017);

iii) o valor da condenagdo deve observar o limite de 60 (sessenta)
salariosminimos vigentes ao tempo do ajuizamento da acdo (art. 3° da Lei n°
10.259/2001 c/c art. 39 da Lei n° 9.099/95), parametro no qual devem ser
consideradas as prestacdes vencidas, acrescidas de doze vincendas (art. 292, 8§
1° e 2° do CPC), limite da competéncia dos Juizados Especiais Federais. Além
deste valor, podera a parte autora receber, se houver, apenas as demais parcelas
vincendas, fato que somente ocorrera nas hipéteses em que o pagamento ocorrer
mais de um ano apds a propositura da acao.

3) DEFIRO a parte autora o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita, nos
termos dos arts. 98 e 99 do CPC. Anote-se.

4) Apo6s o transito em julgado, intime-se a parte autora para, no
prazo de 30 (trinta) dias, anexar aos autos certiddo atualizada informando se o
segurado permanece recluso, discriminando o(s) periodo(s) e o(s) regime(s) de
reclusédo.

5) Com as informagdes, intime-se 0 INSS (AADJ e Procuradoria)
para, no
prazo de 20 (vinte) dias, comprovar nos autos:
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i)implantacdo do beneficio devido aos autores no periodo em que o
seguradoinstituidor permaneceu recluso em regime fechado ou semiaberto (art.
80, 8 5°, Dec. 3.048/99);

i) se 0 segurado instituidor ainda permanecer recluso, comprovar
pagamentopor meio de complemento positivo dos valores devidos desde o 1° dia
do més do transito em julgado.

Sem custas ou honorérios advocaticios de sucumbéncia em primeira instancia,
nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95, c/c art. 1° da Lei n°® 10.259/2001.

Intimem-se.

Documento eletrdnico assinado por ERICO SANCHES FERREIRA DOS SANTOS, Juiz Federal Substituto, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da  autenticidade do  documento  estd  disponivel no  endere¢o  eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 700004409894v9 e do
cédigo CRC ch807ch7.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): ERICO SANCHES FERREIRA DOS SANTOS
Data e Hora: 1/2/2018, as 16:8:3
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