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SENTENCA

] e
I oopuseram a presente agdo em
face da UNIAO/FAZENDA NACIONAL com o objetivo de ter reconhecida “a
inexisténcia de relagédo juridico-tributaria que imponha/impusesse as Autoras o
recolhimento das contribuigcdes ao INCRA e ao SEBRAE, eis que incompativeis
com a Emenda Constitucional n° 33/01, por terem sua base de célculo alheia
ao rol exaustivo/taxativo daquelas admitidas no art. 149, 82°, Ill, da CF;
afastando-se, por conseguinte, a aplicacao do Decreto-Lei n® 1.146/70, das Leis
n°s 8.029 e 8.154/90, bem como de quaisquer demais atos legais veiculadores
das exacbes em questao”.

Requer, ainda, a condenagao da ré a restituir “os valores
indevidamente recolhidos a este titulo desde os cinco anos anteriores ao
ajuizamento desta acao, reconhecendo seu direito de, apés o transito em
julgado recuperar tais  valores via Precatério/RPV
Judicial ou compensacao/restituicao na via administrativa a sua opcao
(Sumula 461/STJ), com demais tributos de competéncia da Unido Federal,
atualizados pela SELIC desde os recolhimentos indevidos (art. 39, § 4° da Lei
n°® 9.250/95)” (fls. 17/18).

Alega que a partir da Emenda Constitucional 33/2001, que alterou a
redacao do art. 149 da Constituicdo Federal, as contribuicdes de intervencao
no dominio econdmico passaram a poder incidir apenas sobre o faturamento,
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a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importacao, sobre o valor
aduaneiro. Assim, aduz que a Emenda Constitucional 33/2001 afastou a
possibilidade de adocdo da folha de salarios como base de calculo das
contribuicbes ao INCRA e ao SEBRAE.

Peticdo inicial as fls. 1/20, acompanhada das procuracdes e
documentos (fls. 2/2.704). Aditamento da inicial a fl. 2.713. Custas judiciais
integralmente recolhidas, conforme certiddo de fl. 2.718.

Deciséo de fls. 2.719/2.721 indeferiu o pedido liminar.

A fl. 2.724 a parte autora informa a interposicéo de agravo de
instrumento (fls. 2.725/2.739) em face da decisao de fls. 2.719/2.721.

Contestacdo as fls. 2.740/2.774, na qual a Unido aduz
preliminarmente a irregularidade do valor da causa e requer a intimagéo da
parte autora para que ela retifique o valor atribuido a causa, a fim de que este
corresponda ao efetivo proveito econdmico pretendido. No mérito, alega que a
EC 33/2001 promoveu a limitacdo da escolha das bases imponiveis desde a
sua promulgacao apenas no que se refere as novas exacdes que venham a ser
instituidas e que as contribuicdes entdo em vigor ndo foram atingidas pelas
novas restricdes incorporadas ao texto constitucional.

Réplica as fls. 2.777/2.795.
E o relatério. Decido.

No que tange a alegacéo da irregularidade do valor da causa, de fato
a Unido possui razdo ao afirmar que o valor da causa deveria corresponder ao
efetivo proveito econdmico pretendido pelas autoras.

Porém, no caso em analise, eventual modificacdo do valor da causa
nao traria qualquer efeito pratico ao processo, pois as custas foram recolhidas
no valor maximo (R$ 1.915,38), o processo nao é da competéncia dos Juizados
Especiais (j& que constam no polo ativo empresas organizadas no tipo
societario LTDA.), e os honorarios eventualmente devidos no caso de
procedéncia do pedido serdo fixados com base no valor da condenacéo.

Desta forma, deixo de determinar a retificacdo do valor da causa.
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A questéo controvertida nos autos € a incidéncia das contribuicbes
ao SEBRAE e ao INCRA sobre a folha de salarios das empresas autoras, que,
de acordo com as demandantes, ndo seria mais exigivel apés a vigéncia da
Emenda Constitucional 33/2001.

A Emenda Constitucional 33/2001 incluiu o
8 20 no art. 149 da Constituigcdo, o qual, no inciso Ill, assim prevé:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacd@o nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

[...]

8§ 2° As contribuigBes sociais e de interven¢do no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo: Il - poderao ter

aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou
o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada

Com base nesta previsdo constitucional, a parte autora defende que,
como a alinea “a” menciona que as aliquotas das contribuicbes sociais e das
CIDE’s poderéo ser ad valorem tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacao e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro, ndo seria
possivel a incidéncia da contribuicdo ao SEBRAE e da contribuicdo ao INCRA

sobre a folha de salarios.

No que tange a contribuicdo ao SEBRAE, o tema esta afetado ao
Pleno do STF para analise em sede de repercussao geral, nos autos do RE
603.624, no qual se discutira a superveniente incompatibilidade constitucional
das contribuicdes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI, a luz da EC
33/2001. Porém, até o momento ndo ha decisdo do STF quanto a este tema,
nem determinacdo para a suspensao dos processos que tratam da matéria.

E importante destacar que as contribuicbes objeto desta demanda
possuem natureza juridica de contribuicdo de intervencdo sobre o dominio
econdmico — CIDE.
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Em relagdo ao mérito, de fato, a Emenda Constitucional 33/2001,
ao incluir o 8§ 2° no art. 149 da Constituicdo, limitou as bases de calculo das
contribuices de intervencdo no dominio econbmico, as quais somente podem
ser, quando a aliquota for ad valorem, o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacao e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro. Se a Constituicdo
pretendesse deixar margem para o legislador disciplinar o tema de forma
diversa, ndo teria sido tdo minudente no tratamento da matéria. A expressao
‘poderdao” refere-se a necessidade de adogcdo de uma das opgoes
expressamente previstas para o caso da aliquota ad valorem.

Assim, a partir da vigéncia da referida emenda, a folha de salarios
deixou de ser uma base de célculo possivel para a apuragéo do valor devido a
titulo de CIDE. Neste sentido, veja-se o seguinte julgado, da 42 Turma do TRF2
(AC 0003532-34.2010.4.02.5110, Rel. Des. Fed. Leticia Mello, j. 30/05/2017):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ATRONAL
E CONTRIBUI(;C)ES PARA O SAT/RAT E DESTINADAS
ATERCEIROS (SISTEMA S). LIMITES A

INCIDENCIA. CONTRIBUIQAO PARA O CIDE. LEI 7.787/89.
LEI 8.212/91. MANUTENCAO. RECEPCAO PELA CRFB/88
COMO CIDE. CONSTITUCIONALIDADE. EC  33/01.
NAORECEPCAO. ART. 97 DA CRFB/88 - DESNECESSIDADE
DE OBSERVANCIA. RESTITUICAO. PRESCRICAO.
HONORARIOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREVENTIVO.
EXIGENCIA DE TRIBUTO. JUSTO RECEIO. 1. Os arts.33 da
Lei n® 8.212/91 e 3° da Lei n° 11.457/2007 estendem as
contribuicbes destinadas a terceiros a competéncia exclusiva da
Secretaria da Receita Federal do Brasil para planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao,
fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuicBes previdenciarias. Da mesma forma, a disciplina da
restituicdo e compensacgédo da IN RFB n° 1.300/12 aplica-se
indistintamente aos dois tipos de contribuicdo (art. 1°, paragrafo
unico, | e Il). Portanto, o interesse das entidades as quais se
destinam os recursos arrecadados € meramente econdmico, e
nao juridico, o que afasta a sua legitimidade para figurar no pélo
passivo de a¢des em que as contribuicdes sejam questionadas
2. A obrigacéo tributaria é ex lege e o langcamento, atividade
administrativa plenamente vinculada e obrigatoria (art. 142 do
CTN), do que decorre o justo receio do contribuinte de que o
tributo Ihe seja exigido pela autoridade fiscal. Portanto, admite-
se a impetracdo de mandado de seguranca preventivo para
guestionar a exigéncia tributaria, inclusive com pedido incidental
de declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos
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normativos, desde que este ndo seja o Unico pedido formulado
nainicial. 3. "O mandado de seguranca constitui acdo adequada
para a declaracdo do direito a compensacao tributaria”
(Enunciado n°® 213 da Sumula do STJ). Nesses casos, ou 0
mandado de seguranga se reportara a compensacao
anteriormente efetuada e se voltara contra ato do Fisco que
tenha negado ao contribuinte direito liquido e certo previsto em
lei, ou tera, inclusive, feicdo preventiva, visando a resguardar
direito liquido e certo a compensacdo a ser futuramente
efetuada. 4. Somente se exigira prova pré-constituida quanto a
liquidez e certeza dos créditos relativos tributos indevidamente
recolhidos quando a impetragcdo envolver o exame dos
elementos faticos da compensacdo, e ndo apenas dos
elementos juridicos. 5.0corréncia da prescricdo da pretenséo
de restituicdo do tributo recolhido antes de 22/06/2010, por se
tratar de acdo ajuizada em 22/06/2005, depois ou antes,
portanto, da entrada em vigor da LC 118/2005. 6. A contribuigcéo
atualmente destinada ao INCRA foi instituida pela Lei n°
2.613/55 e expressamente mantida pelo Decreto-lei n°
1.146/70. A Lei n® 7.787/89 extinguiu expressamente apenas o
adicional de 2,4% relativo a Contribuicdo para o PRORURAL;
ante o siléncio da lei, tem-se que o adicional de 0,2% relativo a
Contribuicdo para o INCRA continuou a existir. 7. A Contribuicdo
para o INCRA (i) foi recepcionada pela CRFB/88 como
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (mediante
fomento do desenvolvimento dos pequenos produtores rurais, a
partir da implementagéo da politica de reforma agraria, e de
acbes de apoio aos assentados) e, portanto, tem como
fundamento de validade o art. 149 da CRFB/88 e (ii) continuou
a existir apés a Lei n° 8.212/91, que disciplinou exaustivamente
apenas as contribuicdes para a Previdéncia Social previstas no
art. 195 da CRFB/88. 8. A referibilidade da CIDE néo precisa ser
direta. Precedente do STF. 9. N&o ha qualquer
inconstitucionalidade na exigéncia da Contribuicdo para o
INCRA dos empregadores urbanos (além dos rurais), 0s quais
tem maior capacidade para financiar as politicas de fixacdo do
homem na terra, que interessam a toda a sociedade. 10.
Todavia, ap6s a EC n° 33/01 introduzir no art. 149 da
CRFB/88 § 2°, lll, a), deixou de ser possivel a exigéncia de
qualquer CIDE sobre a folha de salarios. Assim como todas
as regras de competéncia tributarias previstas na CRFB/88,
a norma prevé rol taxativo de hip6teses de incidéncia. 11.
Por haver, no caso, nao-recepcdo de normas pré-
constitucionais, e ndo declaragdo de inconstitucionalidade de
normas posteriores & CRFB/88, ndo h& necessidade de
observancia do art. 97 da CRFB/88. Precedentes do STF. 12.
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Nao existe conceito legal de salario. Na linha das decisdes da

Justica do Trabalho sobre a matéria, a jurisprudéncia do STJ

firmou-se no sentido de que o termo engloba a remuneracao

paga ao empregado em decorréncia do trabalho realizado. 13

Para efeito de incidéncia das contribuicbes do empregador,

ndo deve haver qualquer diferenciacdo entre contribuicdes

previdenciarias ou destinadas a terceiros, posto que néo é

possivel a coexisténcia de duas interpretacBes distintas,

para fins tributarios, em relacdo aos mesmos termos

salarios e remuneracdo, que constituem as bases de

calculos desses tributos. 14. As contribuigBes previdenciarias

e as contribuices destinadas a terceiros incidem sobre o a

parcela do 13° salario referente ao aviso prévio indenizado e os

valores de salério-educacédo destinados a FNDE. 15. Apelacdo

da Unido, remessa necesséria e apelacdo da Impetrante a que

se da parcial provimento.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, para:

» Reconhecer que a folha de salarios ndo pode ser utilizada como
base de célculo das contribuicbes ao SEBRAE e ao INCRA;

» Determinar que ré se abstenha de exigir o recolhimento da
contribuicdo ao SEBRAE e da contribuicdo ao INCRA cuja base
de célculo seja diferente daquelas previstas no art. 149, § 2°, 1,
“a”, da CF;

+ Garantir a parte autora a compensacao/restituicio dos valores
pagos a tais titulos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento

desta acdo e aqueles pagos ao longo desta demanda, com
atualizacéo pela SELIC, que inclui juros e corregdo monetaria.

Custas pela parte ré. Condeno a parte ré ao pagamento de
honorarios advocaticios, que fixo em 10% do valor da condenacéo.

Sentenga nao sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 496,
§ 3° 1, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Havendo apresentacéo de recurso por qualquer das partes, abra-se
vista a parte ex adversa para apresentar

contrarrazoes, inclusive reciprocamente, em caso de recurso adesivo.
Oportunamente, subam os autos ao Eg. Tribunal Regional Federal da 22
Regido, com as homenagens de estilo.

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2017.

(assinado eletronicamente — Lei n°® 11.419/2006)

FREDERICO MONTEDONIO REGO
Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade plena
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