TUTELA PROVISORIA NA RECLAMACAO 29.870 GOIAS

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI
RECLTE.(S) :DEMOSTENES LAZARO XAVIER TORRES
ADV.(A/S) :PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
BENEF.(A/S) : WILDER PEDRO DE MORAIS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de reclamagao constitucional, com pedido liminar, ajuizada
por DEMOSTENES LAZARO XAVIER TORRES em face de ato do PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL que estaria afrontando a autoridade do Supremo
Tribunal Federal e a eficacia do julgado no RHC n® 135.683/GO.

DEMOSTENES TORRES alega que, embora “[tenham sido] retiradas dos
autos dos Procedimentos Administrativos que tramitavam no CNMP -
Conselho Nacional do Ministério Pablico, por determinagao deste mesmo
Supremo Tribunal Federal (STF/MS 32788/DF), e de autos judiciais de
Acoes Civis Puablicas”, as provas declaradas nulas pelo STF no RHC n®
135.683/GO “surtem efeitos e estao inseridas nos autos do Procedimento
Administrativo que tramitou perante o Senado da Republica”.

Aponta como ato reclamado a

“omissao [do Presidente do Senado Federal na pratica] de
ato administrativo no processo administrativo n® 7, 2017, por
nao fazer revisao de ilegalidade manifesta da Resolucdao n® 20,
de 2012 que decretou a perda do mandato e, consequentemente,
a inelegibilidade do entao Senador da Republica, Demdstenes
Lazaro Xavier Torres”.

Informa que ocupa o cargo de procurador no Ministério Publico do
Estado de Goias, tendo optado “pelo regime anterior a Constituicao de
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1988, e [que] deseja se candidatar para o cargo de Senador nas eleigdes
[de 2018]".

Defende a presenca do periculum in mora, ante a iminéncia do
encerramento do mandato eletivo do qual foi afastado por decisao do
Senado Federal — que ird ocorrer em 31/1/2019 -, bem como em razao de
estar impedido de participar do processo eleitoral de 2018.

Requer que seja deferida tutela de urgéncia para suspender “[o]s
efeitos do ato impugnado produzidos pela Resolugao n. 20, de 20127,
determinando-se “a restituicao de seu mandato eletivo de Senador da
Republica” ou, alternativamente, para afastar a eficdcia do ato “tao
somente no topico que culminou com a declaracdo de [sua]
inelegibilidade”.

E o breve relatério. Decido.

Examinados os elementos havidos nos autos, considerando a
relevancia, e, ainda, a urgéncia que o caso demanda, examino
monocraticamente, ad referendum da Segunda Turma, o pedido de tutela
de urgéncia.

Passo a analise do pedido em capitulos, divididos a partir dos efeitos

visados com o provimento.

I - RETORNO AO EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO DE SENADOR DA
REPUBLICA
Embora reconheca que se cuide de jurisdicdo censdria

substancialmente diferente do processo disciplinar instaurado no ambito
da Administragdo Publica, entendo que, no caso, se aplica a
jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte acerca da independéncia
entre as instancias para afirmar a legitimidade da instauragao do
processo pelo Senado Federal antes de finalizado o processo penal em

que apurados os mesmo fatos. Nesse sentido:

“Agravo regimental em mandado de seguranca.
Independéncia das esferas penal e administrativa. Agravo
regimental nao provido. 1. Legitimidade da atuacdo do
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Ministro Relator ao julgar monocraticamente pedido ou recurso
quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2. Independéncia entre
as esferas penal e administrativa, salvo quando, na instancia
penal, se decida pela inexisténcia material do fato ou pela
negativa de autoria, casos em que essas conclusdes repercutem
na seara administrativa. 3. ‘E desnecessaria a juntada do
conteudo integral das degravacoes das escutas telefonicas
realizadas nos autos do inquérito no qual sdao investigados os
ora Pacientes, pois bastam que se tenham degravados os
excertos necessarios ao embasamento da denuncia oferecida,
nao configurando, essa restri¢ao, ofensa ao principio do devido
processo legal (art. 5% inc. LV, da Constituicao da Repuiblica)’
(HC n® 91.207/RJ-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Relatora para o acorddao a Ministra Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 21/9/07). 4. Agravo regimental nao provido”
(MS 26.988/DEF-AgR-terceiro, Relator o Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 24/2/14).

“Mandado de seguranca. - E tranquila a jurisprudéncia
desta Corte no sentido da independéncia das instancias
administrativa, civil e penal, independéncia essa que nao fere a
presuncao de inocéncia, nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20
da Lei 8.429/92. Precedentes do S.T.E.. - Inexisténcia do alegado
cerceamento de defesa. - Improcedéncia da alegacao de que a
san¢ao imposta ao impetrante se deu pelo descumprimento de
deveres que nao sao definidos por qualquer norma legal ou
infralegal. Mandado de seguranca indeferido” (MS n°®
22.899/SP-AgR, Relator o Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ de 16/5/03).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: POLICIAL: DEMISSAO. ILICITO
ADMINISTRATIVO e ILICITO PENAL. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. 1. - Servidor policial
demitido por se valer do cargo para obter proveito pessoal:
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recebimento de propina. Improbidade administrativa. O ato de
demissdo, apos procedimento administrativo regular, nao
depende da conclusao da acao penal instaurada contra o
servidor por crime contra a administracao publica, tendo em
vista a autonomia das instancias. II. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: MS 21.294- DF, Relator Ministro Sepulveda
Pertence; MS 21.293-DF, Relator Ministro Octavio Gallotti;
MMSS 21.545-SP, 21.113-SP e 21.321-DF, Relator Ministro
Moreira Alves; MMSS 21.294-DF e 22.477-AL, Relator Ministro
Carlos Velloso. III. - Procedimento administrativo regular.
Inocorréncia de cerceamento de defesa. IV. - Impossibilidade de
dilacdo probatoéria no mandado de seguranga, que pressupoe
fatos incontroversos, prova pré- constituida. V. - Mandado de
Seguranca indeferido” (MS n°® 23.401/DF, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] de 12/4/02, grifei).

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. DEMISSAO DE AGENTE DE
POLICIA FEDERAL, DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL, DO MINISTERIO DA JUSTICA: TRANSPORTE DE
MERCADORIAS CONTRABANDEADAS EM FOZ DO
IGUACU. ALEGACAO DE EQUIVOCADA APRECIACAO
DAS PROVAS E DE QUE A DECISAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEVERIA AGUARDAR O TRANSITO EM
JULGADO DO PROCESSO-CRIME. 1. Nao cabe reexaminar em
mandado de seguranca os elementos de provas e os
concernentes a materialidade e autoria do delito, porque
exigem instrucdo probatodria. 2. A auséncia de decisdo judicial
com transito em julgado ndo torna nulo o ato demissdrio
aplicado com base em processo administrativo em que foi
assegurada ampla defesa, pois a aplicacdo da pena disciplinar
ou administrativa independe da conclusdao dos processos civil
e penal, eventualmente instaurados em razao dos mesmos
fatos. Interpretacao dos artigos 125 da Lei n® 8.112/90 e 20 da
Lei n°® 8.429/92 em face do artigo 41, § 1°, da Constituicao.
Precedentes. 3. Mandado de seguranga conhecido, mas
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indeferido, ressalvando-se ao impetrante as vias ordindrias”
(MS n® 22.534/PR, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ de 10/9/99, grifei).

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO -
DEMISSAO APOS PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. LEGALIDADE DA PUNICAO. APLICACAO
DO ART. 41, PAR. 1. DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ART.
132, LIV, X E XI, DA LEI 8.112/90. 1. A materialidade e autoria
dos fatos ilicitos deverdao ser apurados em processo
administrativo disciplinar regular, assegurando ao imputado
a ampla defesa e o contraditorio. 2. A Administracdo devera
aplicar ao servidor comprovadamente faltoso a penalidade
cabivel, na forma do artigo 41, par. 1., da Constituicao Federal
c¢/ccom o art. 132, I, IV, X e XI, da Lei n. 8.112/90. 3. Inexisténcia
de agressao a direito liquido e certo do impetrante, uma vez
que as decisOes estdo em perfeita consonancia com a norma
legal aplicada. 4. A auséncia de decisao judicial com transito
em julgado ndo torna nulo o ato demissdrio, pois a aplicacao
da pena disciplinar ou administrativa independe da
conclusao dos processos civis e penais, eventualmente
instaurados em razio dos mesmos fatos. 5. Seguranca
indeferida” (MS n® 21.705/SC, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/96).

Ante a independéncia entre as instancias penal e politica, entendo
que o obice ao exercicio do mandato de senador por Demdstenes Torres

passivel de ser atribuido ao Senado Federal decorre do exercicio da
jurisdicao censoria pela casa parlamentar (CF/88, art. 55, II e §29), cujos
efeitos se exauriram com a publicacao da Resolucdo n® 20/2012 no DOU
de 12/7/2012 (eDoc. 27), in verbis:

“QO Senado Federal resolve:

Art. 1° E decretada a perda do mandato do Senador
Demostenes Lazaro Xavier Torres, nos termos do art. 55, inciso
II, da Constituicao Federal, combinado com o art. 5% incisos Il e
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III, e o art. 11, inciso II, da Resolucao n® 20, de 1993, do Senado
Federal.
Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua

publicagao.”

Tendo a jurisdigao censoria do Senado Federal exaurido seus efeitos
em 12/7/2012, anteriormente, portanto, a decisao do STF no RHC n°
135.683/GO (DJe de 3/4/2017), nao subsiste plausibilidade juridica na tese
de procedéncia da reclamacdo em face do Senado Federal, a fim de

assegurar o retorno de Demostenes Torres ao cargo de Senador da
Republica.

Nesse contexto, incide a jurisprudéncia pacifica do STF no sentido
de nado se admitir reclamacao que tenha como objeto ato anterior ao
paradigma vinculante de controle. Vide precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ACAO
INDENIZATORIA. REPARACAO DE DANOS DECORRENTE
DE ACIDENTE DE TRABALHO. COMPETENCIA. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE 22 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECISAO RECLAMADA
ANTERIOR AO PARADIGMA INVOCADO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A reclamacao é incabivel por alegacao de afronta a autoridade
de decisao ou de sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal proferida ou editada posteriormente ao ato reclamado.
2. In casu, o ato apontado como reclamado reafirmou a
competéncia da justica comum estadual para o julgamento da
acao de reparagao de danos decorrente de acidente de trabalho,
em decisao proferida e acobertada pelo transito em julgado em
momento anterior a da edi¢ao da Sumula Vinculante 22. 3.
Agravo regimental desprovido” (Rcl n® 18.920/R]J-AgR, Relator
0 Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 11/3/15).

“RECLAMACAO - ALEGADO DESRESPEITO A
AUTORIDADE DO JULGAMENTO DA ADPF 130/DF -
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IMPOSSIBILIDADE — DECISAO RECLAMADA PROFERIDA
EM DATA ANTERIOR A PUBLICACAO, NA IMPRENSA
OFICIAL, DE REFERIDA DECISAO - AUSENCIA DO
INTERESSE DE AGIR - INVIABILIDADE DA UTILIZACAO
PROCESSUAL DO INSTRUMENTO DA RECLAMACAO
COMO INADMISSIVEL ~ SUCEDANEO DE AGCAO
RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE ACOES JUDICIAIS EM
GERAL - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. ANTERIORIDADE DA DECISAO
RECLAMADA E AUSENCIA DE PARAMETRO. - Impde-se a
parte reclamante, para ter legitimo acesso a via reclamatoria,
demonstrar que o ato de que se reclama tenha sido proferido
posteriormente a publicacdao, na imprensa oficial, da decisao
invocada como paradigma de confronto. — Inexiste ofensa a
pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal se o
ato de que se reclama é anterior a publicagdo de referido
‘decisum’” (Rcl n® 14.747/RN-AgR, Relator o Ministro celso de
Mello, Segunda Turma, DJe de 10/2/15).

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RECLAMACAO. DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM
DATA ANTERIOR AO PRONUNCIAMENTO DO STF
DOTADO DE EFICACIA VINCULANTE. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal é pacifica quanto ao nao cabimento de reclamacao
quando o ato reclamado ¢ anterior a decisdo tida por violada. 2.
Agravo regimental ndo provido” (Rcl n® 10.199/SC-AgR, Relator
0 Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/14).

I1 - PARTICIPACAO NAS ELEICOES DE 2018
Na decisao paradigma (RHC n® 135.638/GO), a Segunda Turma desta
Suprema Corte

“concede[u] a ordem de habeas corpus [em favor de
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Demostenes Torres] no sentido de invalidar as interceptagdes
telefonicas relacionadas ao recorrente nas operacdes Vegas e
Monte Carlo, realizadas em primeiro grau, bem como as
provas diretamente delas derivadas, determinando-se seu
desentranhamento dos autos da acdo penal a qual responde
perante o Tribunal de Justica do Estado de Goids, a quem
compete avaliar se remanesce justa causa para o0
prosseguimento do feito, a partir de eventual constatacao de
outras provas autdnomas suficientes ao embasamento da
acusagao, uma vez que a via estreita do habeas corpus, na linha
de precedentes, nao permite revolver o acervo fatico-probatdrio
para melhor se reanalisar essa questao” (RHC n® 135.683/GO,
de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de 3/4/2017).

Na sessao de julgamento de 5/12/2017, a Segunda Turma do STF
concedeu nova ordem para “determinar o retorno d[e Demdstenes Torres]
as suas fun¢des [como membro do Parquet do Estado de Goids] e para
decretar a nulidade do Processo Administrativo Disciplinar
0.00.000326/2013-60”, tendo como fundamento a “[a]nula¢dao de todas as
provas que ensejaram a abertura do PAD pelo STF (RHC 135.683, Rel.
Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 3.4.2017” (MS n® 32.788/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 20/3/2018).

Compulsados os autos, verifico que a Representacao n® 1/2012 foi
instaurada em razao da veiculagdo, “por Orgaos de imprensa”, de
“matérias acerca das investigacdes realizadas pela Policia Federal no
ambito da assim denominada ‘Opera¢ao Monte Carlo’” (eDoc. 17, p.2),
bem como por meio da ‘Operacao Las Vegas’, na qual “a Policia Federal
teria novamente encontrado vinculo entre [Demostenes Torres] e [Carlos
Augusto Ramos — também conhecido como Carlinhos] Cacheira” (eDoc.
17, p.4).

Nesse juizo liminar, destaco que a presente reclamacgao apresenta a
peculiaridade de ser proposta por membro do Ministério Publico do
Estado de Goids admitido antes da promulgacio da Constituicao
Federal de 1988 e, portanto, alcancado pela regra do §3° do art. 29 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, que assim dispoe:
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“Art. 29 [...]

§ 3° Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as
garantias e vantagens, o membro do Ministério Publico
admitido antes da promulgacao da Constituicao, observando-

se, quanto as vedagdes, a situac¢do juridica na data desta.”

Ha decisoes desta Suprema Corte proferidas em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, com parametro na redacdo originaria da
alinea e do inciso II do §5° do art. 128 da CF/88, com relevante impacto
na formacao de juizo favoravel a necessidade de tutela cautelar nos
presentes autos:

“- Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 80 e a
expressao ‘ressalvada a filiagao’, constante do inciso V, do art.
237, da Lei Complementar n® 75, de 25 de maio de 1993. 3.
Dispositivos que permitem a filiacio de membros do Ministério

Publico a partido politico. 4. Alegagao de incompatibilidade das

normas aludidas, quanto a filiacdo partidaria, com o art. 128, §
5%, inciso 1I, letra e, da Constituicao. 5. Agao julgada procedente,
em parte, para, sem redugao de texto, dar a) ao art. 237, inciso V,
da Lei Complementar federal n® 75/93, de 20/5/93, interpretacao
conforme a Constituigao, no sentido de que a filiacao partiddria

de membro do Ministério Publico da Unido somente pode

efetivar-se nas hipoteses de afastamento de suas funcdes

institucionais, mediante licenc¢a, nos termos da lei, e b) ao art.
80 da Lei Complementar federal n® 75/93, interpretagao
conforme a Constituicdo, para fixar como unica exegese
constitucionalmente possivel aquela que apenas admite a

filiacdo partiddria, se 0 membro do Ministério Publico estiver

afastado de suas funcoOes institucionais, devendo cancelar sua

filiagao partidaria, antes de reassumir essas fungdes, nao
podendo, ainda, desempenhar fungdes pertinentes ao
Ministério Publico Eleitoral senao dois anos apds o
cancelamento da filiagao politico-partidaria” (ADI n° 1.371/DF,
Rel. Min. Néri da Silveira, Tribunal pleno, DJ de 3/10/2003).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14576505.



RcL 29870 TP / GO

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. A expressao
‘ressalvada a filiacao’, constante do inciso V do art. 44 da Lei
8.625, de 12.2.93. 3. Dispositivo que permite a filiacdo de
membros do Ministério Publico a partido politico. 4. Alegacao
de incompatibilidade com o art. 128, § 5% inciso II, da
Constituicao. 5. Agao julgada procedente, em parte, para, sem
reducao de texto, dar ao inciso V do art. 44 da Lei 8.625, de
12.2.93, interpretagao conforme a Constituicao, para fixar como
Unica exegese constitucionalmente possivel aquela que apenas
admite a filiacdo partidaria de representante do Ministério
Publico dos Estados-membros, se realizadas nas hipoteses de
afastamento, do integrante do Parquet, de suas funcdes
institucionais, mediante licenca, nos termos da lei” (ADI n®
1.377/DF, Rel. o min. Otavio Gallotti, Rel. p/ acérdao o Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ de 16/12/2005).

Destaco, ainda, o risco de se frustrar por completo a analise da
pretensao no caso de indeferimento do pleito liminar, tendo em vista que
i) as Eleicoes de 2018 estao previstas para ocorrerem em 7/]10/2018 (art.
1%, paragrafo tnico, I, da Lei n® 9.504/1997) e ii) ha jurisprudéncia da
Justica Eleitoral pacifica formada no sentido de que, para fins de analise
de elegibilidade, o0 membro do Ministério Publico ingresso na carreira
antes da CF/88 e que tenha optado pelo regime anterior deve, para se
filiar a partido politico, licenciar-se do cargo em observancia a regra da
alinea j do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990, in verbis:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

[...]

II-1...]

j) os que, membros do Ministério Publico, nao se tenham
afastado das suas funcdes até 6 (seis) meses anteriores ao
pleito;”

A iminéncia do encerramento do prazo para que Demdstenes Torres
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adote providéncias que constituem critério legal a sua participagao nas
Eleicoes de 2018 justifica o provimento liminar para, em sede cautelar,
afastar o efeito da Resolu¢ao n® 20/2012 do Senado Federal relativamente
ao critério de inelegibilidade previsto na alinea b do inciso I do art. 1° da
Lei Complementar n® 64/1990, com a redacao dada Lei Complementar n®
81/1994, in verbis:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos I e II do art. 55 da Constitui¢ao Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subseqiientes ao término da legislatura;”

Pelo exposto, concedo parcialmente a tutela de urgéncia pleiteada,
ad referendum da Segunda Turma, para suspender a eficacia da
Resoluc¢ao n® 20/2012 do Senado Federal relativamente ao critério de
inelegibilidade previsto na alinea b do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/1990.

Publique-se. Int..
Brasilia, 27 de marco de 2018.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator
Documento assinado digitalmente
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