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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGCA (120) N° 5003387-19.2018.4.03.6100 / 242 Vara Civel Federal de S&o
Paulo

IMPETRANTE: I I .

Advogados do(a) IMPETRANTE: DANIEL LANNES POUBEL - RJ172745, DANIEL BATISTA
PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708, DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282, EDUARDO
MANEIRA -

RJ112792, PEDRO HENRIQUE GARZON RIBAS - SP387470

Advogados do(a) IMPETRANTE: DANIEL LANNES POUBEL - RJ172745, DANIEL BATISTA
PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708, DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282, EDUARDO
MANEIRA -

RJ112792, PEDRO HENRIQUE GARZON RIBAS - SP387470

Advogados do(a) IMPETRANTE: DANIEL LANNES POUBEL - RJ172745, DANIEL BATISTA
PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708, DONOVAN MAZZA LESSA - RJ121282, EDUARDO
MANEIRA RJ112792, PEDRO HENRIQUE GARZON RIBAS - SP387470

IMPETRADO: DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE
MAIORES CONTRIBUINTES EM SAO PAULO - DEMAC/SP, UNIAO FEDERAL - FAZENDA
NACIONAL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por [ RN E
e ﬂ contra ato do DELEGADO DA DELEGACIA

ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE MAIORES CONTRIBUINTES EM SAO
PAULO, com pedido de medida liminar, objetivando determinagéo para que a autoridade impetrada “a)
admita o regular processamento dos PER/DCOMPs a serem transmitidos pelas Impetrantes utilizando os
respectivos saldos negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario 2017, independentemente da prévia
entrega do ECF, com a consequente analise do direito creditério e, em caso de ndo homologacao, abra a
possibilidade de interposi¢ao de manifestacdo de inconformidade e os demais recursos previstos no art.
74 da Lei n° 9.430/96 e no Decreto n° 70.235/1972; b) néo considere como ébice a renovacéo da certidao
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positiva com efeitos de negativa das Impetrantes os débitos compensados através dos PER/DCOMPs
transmitidos utilizando os respectivos saldos negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario 2017 antes
entrega do ECF referente ao mesmo ano-calendario, até que sobrevenha eventual decisdo definitiva de
ndo homologacdo da compensacdo na esfera administrativa; c) abstenha-se de praticar qualquer ato
tendente a cobranca dos referidos débitos, tais como o ajuizamento de execucao fiscal, protesto e incluséo
do nome da empresa no CADIN.”

Fundamentando sua pretensao, informam as impetrantes que apuraram saldo negativo de IRPJ e CSLL no
ano-calendario 2017 passivel de compensacao nos termos do artigo 6° da Lei n. 9.430/1996.

Asseveram que pretendiam, portanto, apresentar Pedido Eletronico de Restitui¢do e Declaracdo de
Compensagdo (PER/DCOMP) a fim de utilizar parte deste crédito para quitar débitos de contribuicéo ao
PIS/PASEP e COFINS com vencimento até 25.02.2018.

Relatam, no entanto, que com base na recente Instru¢cdo Normativa RFB n. 1.765/2017, o Fisco esta
obrigando os contribuintes a apresentar a Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF (obrigacdo acessoria que
substituiu a DIPJ) antes de transmitir qualquer PER/DCOMP utilizando saldo negativo de IRPJ e CSLL,
sob pena de os pedidos ndo serem recepcionados.

Sustentam que o condicionamento da transmissdo do PER/DCOMP a entrega da ECF ¢ ilegitima, a uma,
por constituir restricdo ndo prevista em lei, a duas, por ser desproporcional, diante da complexidade da
ECF, das multas previstas em caso de erro de preenchimento, destacando que tem até 31 de julho para
entrega-la, e, a trés, porque a exigéncia prejudica o fluxo de caixa das empresas, ao dificultar e atrasar o
exercicio do direito a restituicdo e a compensacao de saldos negativos.

Ressaltam que, nos termos do artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, o regramento das condigdes para
0 exercicio do direito a compensacdo como modalidade extintiva do crédito tributario deve ser efetuada
por lei em sentido estrito, sendo atualmente tratado pelo artigo 74 da Lei n. 9.430/1996, que garante aos
contribuintes a compensacdo de pagamentos a maior com outros débitos proprios mediante entrega de
formulario.

Sustentam que o artigo 74 nao estabelece dentre as hipdteses exaustiva e taxativamente previstas em que
as compensacdes ndo podem ser transmitidas (“ndo declaradas™) a auséncia de apresentacdo de obrigagdes
acessorias, tal como a prévia transmissao da ECF, que foi introduzida como requisito pela IN RFB n.
1.765/2017 a pretexto de regulamentar o dispositivo legal.

Assentam que o requisito estabelecido pela Instru¢do Normativa n. 1.765/2017 ndo subsiste a sua analise
sob a 6tica do postulado da proporcionalidade.

Quanto a isso, argumentam, primeiramente, que, muito embora a medida tenha por pretexto auxiliar o
trabalho de fiscalizacdo, ela é para tanto inadequada, pois seria notério que a analise dos PER/DCOMP
pelo Fisco nunca se iniciaria antes do Gltimo ano do quinquénio para homologacao das compensaces (art.
74, 85°, Lei 9.430/96) e, portanto, aguardar até o dia 31 de julho do mesmo ano ndo atrapalharia a
fiscalizacdo.

Afirmam que a medida também é desnecesséria, porque a apresentacao das declaragdes fiscais (antes
DIPJ, agora ECF) depois da transmissdo dos PER/DCOMP nunca foi 6bice ao processamento das Gltimas,
salientando que, em obediéncia ao Principio da Verdade Material, ainda que se verificassem divergéncias
entre o crédito pleiteado no PER/DCOMP e o informado nas declaracbes fiscais, cabe ao contribuinte o
onus de comprovar a existéncia do indébito.

Salientam que ha outros meios aptos a resguardar os interesses da fiscalizacdo, citando como exemplo o
revogado artigo 58 da IN RFB n. 1.717/2017, que determinava o indeferimento de PER/DCOMP
utilizando créditos de PIS/COFINS caso ndo fossem apresentados os arquivos digitais exigidos pelo fiscal
responsavel no momento da analise do direito creditério.

Ao final, defendem a desproporcionalidade em sentido estrito da normativa, porque o Fisco no obteria
qualguer vantagem com a vedacdo da transmissdo de PER/DCOMP antes da apresentacdo da ECF, ao
passo que causaria diversos efeitos deletérios aos contribuintes, prejudicando o fluxo de caixa de
empresas.
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Distribuidos os autos, foi determinada as impetrantes a corre¢do do valor da causa e o recolhimento das
custas decorrentes (1D 4540737), o que foi atendido conforme peticdo ID 4555804.

Voltaram os autos conclusos.
E a sintese do necessario. Fundamentando, decido.

O Mandado de Seguranca visa proteger bens de vida em jogo, lesados ou ameagados, por atos que se
revelem contrarios ao direito, seja por faltar a autoridade a competéncia legal para tanto, seja por desviar-
se ela da competéncia que pela lei lhe é outorgada.

No ambito do exame da concessdo das liminares requeridas verifica-se apenas se estdo presentes 0s
requisitos da relevancia de fundamentos da impetracéo e se do ato impugnado pode resultar eventual
ineficacia se concedida a ordem apenas ao final, ap6s a necessaria cognicao exauriente.

Neste exame superficial e pouco aprofundado, préprio das situacBes de aparéncia ou de probabilidades
exigidas para o0 caso, reputam-se presentes os requisitos para a concessao da liminar requerida.

Como corolério do principio da legalidade sobre o qual se assenta a obriga¢do tributéria, recolhendo o
contribuinte valor maior do que o disposto em lei a titulo de tributo ou em hipdtese em que inexistente
dever juridico tributario, surge-lhe o direito subjetivo a repeticdo do indébito (art. 165, CTN), a ser
exercitado via requerimento de restituicdo do montante indevidamente recolhido dentro do prazo de 5
(cinco) anos a partir da data da extin¢do do crédito ou a partir da definitividade da decisdo administrativa
ou do transito em julgado da sentenca judicial que reforma ou anula o langamento (art. 168, CTN).

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, estipula dentre as modalidades de extin¢do do crédito
tributario, a compensacao (art. 156, II).

A compensacdo como instituto transplantado do Direito Civil para o Direito Tributario nada mais é do que
um encontro de créditos e débitos entre credor e devedor em que tanto 0s débitos quanto os créditos sdo
liquidos e fungiveis (arts. 368 e 369, CC). No Direito Tributario houve até mesmo ampliacdo das regras do
Direito Civil para admitir a realizacdo da compensagdo com débitos vincendos, isto €, ainda ndo exigiveis,
conforme se depreende do artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

De acordo com 0 mesmo artigo, oriundo do Codigo Tributario Nacional, diploma que estipula regras
gerais de Direito Tributario, vé-se que a compensacdo tributaria depende de autorizacdo e regulamentacao
em lei em sentido estrito, in verbis:

“Art. 170. A lei pode, nas condicGes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso
atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéo de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.”

Nesse passo, a Lei n. 9.430/1996, em seu artigo 6° 81°, inciso Il, admite a utilizacdo da diferenca a maior
paga a titulo de tributo pago por estimativa para compensacédo de débitos tributarios nos termos do artigo
74 do mesmo diploma, in verbis:

“Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo dia Gtil do més
subsequiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro recebera o seguinte tratamento: (Redac&o dada pela
Lei n® 12.844, de 2013)

I - se positivo, sera pago em quota Unica, até o Gltimo dia atil do més de margo do ano
subsequente,observado o disposto no § 2°; ou (Redagio dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

Il - se negativo, poderd ser objeto de restituicdo ou de compensacéo nos termos do art. 74. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

L.
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A regulamentacdo das condi¢des para 0 exercicio da compensacao, por sua vez, se encontra estabelecida
no artigo 74 da referida lei, in verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacgao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Org&o. (Redagio dada pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 1° A compensagcéo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaracéo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados. (Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 2° A compensagcao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob
condigdo resolutdria de sua ulterior homologacéo. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

[.]”

Dessa forma, caso o contribuinte apure saldo negativo de IRPJ e CSLL em determinado ano-calendario,
apresenta-se legalmente possivel a utilizacdo do indébito apurado para extin¢do de outros débitos seus, por
compensacao nos termos do artigo 74 da Lei n. 9.430/1996, necessitando, para tanto, entregar declaragdo
com as informagdes pertinentes, atualmente efetivada pelo formulario PER/DCOMP.

Com a introducéo do artigo 161-A a Instrugdo Normativa n. 1.717/2017 promovida pela Instrugéo
Normativa

RFB n. 1.765/2017, com vigéncia a partir de 01.01.2018, foi estabelecido o dever de apresentacdo da
Escrituracdo Contébil Fiscal — EFC antes da transmisséo de qualquer PER/DCOMP com utilizagéo de
saldos negativos de IRPJ e CSLL, sob pena de ndo serem recepcionados pela RFB.

Cumpre avaliar, portanto, se referida condi¢do ao exercicio do direito a compensacao é legitima.
Nesse ponto, a resposta se afigura negativa.

Com efeito, as hipoteses em que incabivel a compensagao, em que sera considerada “ndo declarada”, sdo
listadas nos 88§ 3° e 12 do referido dispositivo, in verbis:

“§ 39 Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicao, ndo poderdo ser

objeto de compensag&o mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracéo referida no § 1°: (Redag&o
dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

| - osaldo a restituir apurado na Declaracgéo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribui¢des devidos no registro da Declaracao de Importacéo.
(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal que
jatenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida
Ativa da Unido; (Redacédo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

IV - 0 débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela Secretaria da
ReceitaFederal - SRF; (Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada, ainda que a compensacéo
seencontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redacgéo dada pela Lei n® 11.051,
de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituigdo ou de ressarcimento j& indeferido pela autoridade competente
daSecretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdo definitiva
na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
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[.]

812. Ser4 considerada néo declarada a compensacédo nas hipoteses: (Redacdo dada pela Lei n® 11.051, de
2004)

| - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

Il - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio™ instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de marco de 1969;
(Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

c) refira-se a titulo pablico; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

d) seja decorrente de decisao judicial ndo transitada em julgado; ou (Incluida pela Lei n°® 11.051, de
2004)

) ndo se refira a tributos e contribuicGes administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF.
(Incluida pela Lei n°® 11.051, de 2004)

f) tiver como fundamento a alegacéo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos casos em que a lei:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

1 —tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acéo direta de
inconstitucionalidade ou em a¢do declaratoria de constitucionalidade; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009) 2 — tenha tido sua execucéo suspensa pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

3 —tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado a favor do
contribuinte;ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

4 — seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos termos do art. 103-A
da
Constitui¢do Federal.” (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Depreende-se que ndo ha qualquer condicionamento da entrega da EFC ou da extinta Declaracdo de
InformacGes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, substituida pela primeira, como requisito a
declaracdo de compensacao.

Nesse passo, malgrado o §3° aponte a possibilidade de existirem outras hipéteses em que incabiveis a
compensacao, deve-se notar, a uma, que referido dispositivo trata dos débitos a serem extintos, e ndo do
crédito (indébito) a ser utilizado e, a duas, que ainda assim a remissdo € a lei —em sentido estrito — e néo a
decreto ou demais instrumentos normativos infralegais, haja vista que esses se prestam a regulamentar,
esclarecer e viabilizar a primeira, ndo podendo desbordar de seus limites.

Ademais disso, do ponto de vista da provavel justificativa para a criacdo da nova condicdo, deve-se
apontar que tanto a extinta DIPJ quanto a atual EFC configuram consolidag¢fes complexas — tanto sendo
assim que o prazo para sua entrega é o Ultimo dia Gtil de julho do ano seguinte ao objeto da escrituracao
(art. 3°, IN RFB 1.422/13) —, porém de informagdes que ja estdo a disposicao tanto do Fisco quanto do
contribuinte, mormente no que tange ao IRPJ e & CSLL, tendo em vista a obrigatoriedade da manutencao
do Livro de Apuracdo do Lucro Real — LALUR pelas empresas tributadas nesta modalidade.

Assim, mesmo se por um arroubo de eficiéncia, o Fisco conseguir analisar declara¢Ges de compensacgdo
envolvendo saldo negativo de IRPJ e CSLL antes da entrega da respectiva EFC, ndo se vislumbra prejuizo
a fiscalizagdo, haja vista que, em Ultima hip6tese, podera requisitar a entrega do LALUR e outros
documentos para verificar a existéncia dos créditos informados.
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O requisito do periculum in mora decorre da impossibilidade de a impetrante utilizar o indébito decorrente
de saldo negativo de IRPJ e CSLL apurado em 2017 para saldar seus débitos tributarios a se vencerem até
a entrega da EFC em prejuizo a seu fluxo de caixa.

Ante o0 exposto, DEFIRO A LIMINAR para determinar que a autoridade impetrada admita o regular
processamento dos PER/DCOMPs a serem transmitidos pelas impetrantes utilizando os respectivos saldos
negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario 2017, independentemente da prévia entrega do ECF, com a
consequente andlise do direito creditdrio e a possibilidade de interposicdo de manifestacdo de
inconformidade e demais recursos previstos no artigo 74 da Lei n. 9.430/1996 e no Decreto n. 70.235/1972
em caso de ndo homologagé&o.

Como consequéncia, a autoridade impetrada devera se abster de considerar como dbice a emisséo de
certiddes de regularidade fiscal das Impetrantes os débitos compensados através dos PER/DCOMPs
transmitidos utilizando os respectivos saldos negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario 2017 antes da
entrega do ECF referente ao mesmo ano-calendario, ou de praticar qualquer ato tendente a cobranga dos
referidos débitos, até que sobrevenha eventual decisdo definitiva, contanto que o Gnico empecilho seja a
prévia entrega da Escrituracdo Contabil Fiscal.

Oficie-se a autoridade impetrada para ciéncia e imediato cumprimento da presente decisdo, bem como para
que preste as informagdes pertinentes no prazo de 10 (dez) dias.

Dé-se ciéncia ao drgao de representacéo da pessoa juridica interessada.

Oportunamente, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico Federal para parecer e, em seguida,
retornem os autos conclusos para sentenca.

Recebo a peticéo ID 4555804 como emenda & inicial. Anote-se.
Intimem-se. Oficie-se, com urgéncia.

SAO PAULO, 19 de fevereiro de 2018.

VICTORIO GIUZIO NETO

Juiz Federal
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