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Mandado de Seguranca n. 0301061-65.2017.8.24.0070, de Taio
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROFESSOR. ASSEDIO SEXUAL DE ALUNO,
ATRAVES DE CONVERSAS PELO WHATSAPP
MESSENGER E REDES SOCIAIS.

PRETENDIDA ANULACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, QUE CULMINOU COM A
APLICACAO DA PENA DE SUSPENSAO POR 30 DIAS.

PLEITO PARA ANALISE DO PEDIDO DE
RECONSIDERAC}AO DA DECISAO ADMINISTRATIVA.
CARENCIA DE INTERESSE. RECURSO JA APRECIADO
DURANTE O PROCESSAMENTO DO MANDAMUS. TESE
DE NULIDADE DO PROCESSADO. INFRACAO QUE
DEVERIA TER SIDO APURADA POR MEIO DE
SINDICANCIA. INSUBSISTENCIA DA ASSERCAO.
PORTARIA N° 62 QUE FAZ CONSTAR, ALEM DE FALTA
PUNIVEL COM SUSPENSAO, POSSIVEL CONDUTA A
ENSEJAR DEMISSAO. OBRIGATORIEDADE DA
INSTAURACAO DE PAD. ART. 25, § 2°, DA LCE N° 491/10.

SINDICANCIA DISPENSADA, QUANDO EVIDENTE A
AUTORIA E MATERIALIDADE DAS TRANSGRESSOES.
ART. 26 DA ALUDIDA LEI.

ADUZIDA CARENCIA NA FUNDAMENTAQAO DA
DECISAO QUE JULGOU O PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. INOCORRENCIA. MOTIVAQAO ALIUNDE
OU PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.

PRECEDENTES.

"O Supremo Tribunal Federal, tem orientado que 'nada
impede a autoridade competente para a pratica de um ato de
motiva-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer ou
relatorio conclusivo elaborado por autoridade de menor
hierarquia~ (STF - Al 237.639-AgR/SP, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 19.11.99, p. 58)" (Apelagéo Civel n.
0008120-39.2012.8.24.0011, de Brusque, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, Terceira Camara de Direito Publico, j.
06/12/2016).

PAD LASTREADO EM WHATSAPP MESSENGER.
ALEGADA PROVA ILICITA. TESE ESTERIL.
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INEXISTENCIA DE QUALQUER ILEGALIDADE NA
UTILIZA(;AO DE REGISTROS DE DADOS EM
APLICATIVOS DE BATE-PAPO ONLINE, QUANDO
FORNECIDOS POR UM DOS INTERLOCUTORES
INTEGRANTES DO CHAT.

ENTREGA DAS MENSAGENS E FOTOS TROCADAS
ENTRE ALUNO E EDUCADOR, PELOS PAIS DAQUELE.

EDUCANDO QUE INFORMOU A COMISSAO
PROCESSANTE QUE APRESENTARIA OS DIALOGOS.
IDONEIDADE DOS DOCUMENTOS ACOSTADOS.

"A troca de mensagens pelo aplicativo WhatsApp € forma
de comunicacao escrita e imediata entre os interlocutores. O
acesso aos dados sem autorizagdo judicial prévia configura
interceptacdo vedada. Entretanto, parte das mensagens foram
escritas pela propria vitima e pelo réu. O acesso aos didlogos
entre a ofendida e o acusado equivale a gravacdo ambiental,
permitida pelas Cortes Superiores". (TJDFT. Aco6rddo n°
1038895, 20160610018836APR, Relatora: Sandra De Santis,
12 Turma Criminal, Data de Julgamento: 10/08/2017).

CONFISSAO DO PROPRIO DOCENTE, DE QUE AS

CONVERSAS E O ENVIO DE FOTOGRAFIAS
OCORRERAM, BEM COMO QUE O MENOR
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ PERNOITOU EM SUA CASA.

REGULARIDADE DO PAD. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA DE VICIOS. ELOQUENTE ACERVO
PROBATORIO DEMONSTRANDO A OCORRENCIA DA
INFRA(;AO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
DA SANQAO IMPOSTA. ART. 166, INC. V, DA LEI
ESTADUAL N° 6.844/86.

DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.
ORDEM DENEGADA.

REMESSA DE COPIA FOTOSTATICA AUTENTICA
INTEGRAL DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO NO 1°
GRAU, PARA DESENCADEAMENTO DA PERSECUTIO
CRIMINIS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranca
n. 0301061-65.2017.8.24.0070, da comarca de Tai6 (Vara Unica) em

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0301061-65.2017.8.24.0070 e codigo E14AAE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER, liberado nos autos em 27/04/2018 as 12:58 .



fls. 483

Mandado de Seguranga n. 0301061-65.2017.8.24.0070

que é Impetrante | ] c 'mpetrados Secretario de Estado
da Educacgéo de Santa Catarina e outro.

O Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu, & unanimidade,
denegar a ordem. Custas legais.

O julgamento, realizado em 25 de abril de 2018, foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Pedro Manoel Abreu, com voto, e dele
participaram os Excelentissimos Senhores Desembargadores Cid Goulart, Jaime
Ramos, Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba, Ronei Danielli, Ricardo
Roesler, Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Francisco de Oliveira Neto,
Hélio do Valle Pereira, Vilson Fontana e Paulo Ricardo Bruschi, e as
Desembargadoras Sénia Maria Schmitz, Vera Lucia Ferreira Copetti e Denise de
Souza Luiz Francoski. Funcionou como representante do Ministério Publico o
Procurador de Justica Carlos Alberto de Carvalho Rosa.

Floriandpolis, 27 de abril de 2018.

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

Relator
Documento assinado digitalmente

RELATORIO

Trata-se do Mandado de Seguranca n. 0301061-65.2017.8.24.0070,

impetrado pelo professor estadual || G0 Matricula n° |GGG
em exercicio na [ . - \atricula no [N

em exercicio na || | G@zG@B. 2bas localizadas no municipio de Tai6-SC),

contra ato tido como abusivo e ilegal imputado ao Secretario de Estado da

Administragdo Publica e ao Gerente da Secretaria de Educacdo Regional de Taio.

Sustenta o docente impetrante, que apos denudncia feita pela

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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genitora de um aluno, foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar SED n°
B o< culminou com a sua suspens&o pelo periodo de 30 (trinta) dias,
por infragdo ao art. 166, inc. V, da Lei n° 6.844/86.

Argumenta que foi intimado da deciséo determinando seu
afastamento, em 11/10/2017.

Todavia, mesmo ap0s ter interposto recurso - com pedido de
recebimento no efeito suspensivo -, ja se passaram mais de 15 (quinze) dias sem
que a irresignacao tenha sido apreciada, caracterizando indiscutivel omissdo das
autoridades coatoras.

Aduz que o PAD SED n° [l padece de nulidade insanavel,
pois "as autoridades coatoras ao decidirem pela suspensao, omitiram-se a respeito
dos fatos, ou seja, decidiram sem nenhuma fundamentacao" (fl. 04).

Alega que, além de ter utilizado provas ilicitas no julgamento, a
administracdo publica ndo adotou o procedimento correto, ja que a instauracéo de
processo administrativo disciplinar somente é cabivel quando o ilicito ensejar pena
de suspenséao por mais de 30 (trinta) dias.

Logo, os fatos deveriam ter sido apurados através de sindicancia.

Ademais, salienta que ndo foram respeitados os "principios
constitucionais referentes a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (fl. 08).

Assim, pugna (1) pelo deferimento de liminar, para que possibilite o
seu retorno ao cargo publico, sem prejuizo da paga dos seus vencimentos, com
posterior provimento da ordem, e (2) pela concessdo do beneficio da Justica
Gratuita (fls. 01/20).

A liminar foi denegada (fl. 221).

Em razdo do reconhecimento da competéncia privativa do Tribunal
de Justica para processar e julgar, originalmente, mandado de seguranca contra
atos e omissdes do Secretario de Estado da Educacado, o togado de 1° Grau

determinou a remessa dos autos a esta Corte (fl. 228), vindo-me conclusos.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Indeferida a concesséo do beneficio da Justica Gratuita (fl. 245), as
custas foram recolhidas (fls. 248/249).

Sobreveio, entdo, manifestacdo do Estado, requerendo seu
ingresso na lide (fl. 362).

Ato continuo, aportaram as informacgdes prestadas pelo Secretario
de Estado da Educacéo, asseverando que "verificados que os fatos imputados ao
servidor sdo suficientes para a pena de suspensédo, abalizada pela garantia do
devido processo legal, conclui-se que o ato impugnado € higido e possui valor legal,
devendo ser sustentado por esse Egrégio Tribunal" (fl. 264), destacando que o
pedido de reconsideracdo administrativo ja foi recebido e analisado, pleiteando,
alfim, a denegacao da ordem.

Conguanto regularmente notificado (fl. 470), o Gerente da Secretaria
de Educacéo Regional de Tai6 deixou transcorrer in albis o prazo.

Em manifestacdo do Procurador de Justica Américo Bigaton, o
Ministério Publico apontou ser desnecessaria sua intervencgéo, deixando de lavrar
Parecer (fl. 475).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo educador
I objctivando a anulacéo do Processo Administrativo Disciplinar
SED n° lll, que culminou na aplicacao da pena de suspenséao por 30 (trinta)
dias.

Ab initio, denoto que o pedido de reconsideracéo foi analisado
durante o processamento do writ (fls. 430/434), razdo pela qual deixo de
manifestar-me quanto ao pleito para exame do recurso administrativo.

Pois bem.

B 25 <12 que o Processo Administrativo Disciplinar
SED n° I ¢ nulo, pois, na verdade, o procedimento correto para apurar

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0301061-65.2017.8.24.0070 e codigo E14AAE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER, liberado nos autos em 27/04/2018 as 12:58 .



fls. 486

Mandado de Seguranga n. 0301061-65.2017.8.24.0070
infracdo que enseja a aplicacdo da pena de suspenséo de até 30 (trinta) dias, seria
uma sindicancia.

A tese ndo merece amparo.

Primeiro porque, conforme consta na Portaria n® 62, o PAD foi
instaurado para "apurar possiveis condutas inadequadas cometidas pelo servidor,
[...] pois 0 mesmo estaria assediando sexualmente o aluno [ através de
conversas pelo WhatsApp e pelas redes sociais, que, em ficando comprovadas,
configuram infracao disciplinar nos termos dos art. 163, 166, inc. V e 167, inc. XI,
da Lei n® 6.844, de 29 de julho de 1986" (fl. 61).

Ou seja, da Portaria n. 62 denota-se que, além de falta punivel com

suspensao, também estava sendo apurada provavel infracdo passivel de pena de
demissao, qual seja, "agir com ineficiéncia desidiosa no exercicio das atribuicdes"
(art. 167, inc. XI, da LE n° 6.844/86).

E consoante o art. 25, § 2°, da LCE n°® 491/10, era obrigatéria a
abertura de processo administrativo disciplinar para investigar a responsabilidade
do servidor:

[...] Art. 25. O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor estavel, em estagio probatério, com vinculo celetista
e em cargos comissionados, por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenharelacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre
investido.

[...]- 8 2° Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicdo de
penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, demisséo, cassacdo de
aposentadoria, disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo, serda
obrigatéria a instauracdo de processo disciplinar.

Ademais, nos termos do art. 26 da LCE n° 491/10, é possivel a

instauracdo de processo administrativo disciplinar "independentemente de

sindicancia, quando houver confissdo légica ou forem evidentes a autoria e a
materialidade da infracao".

In casu, diante dos documentos entregues pelos pais do aluno
vitima - informacdes do celular do estudante, com trocas de mensagens entre ele

e o professor, mais fotos -, é certo que a autoria e a materialidade se mostravam

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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devidamente comprovadas, faltando apenas apurar a tipicidade, ou né&o, da
conduta.

A propgsito, José dos Santos Carvalho Filho ensina que:

[...] Outro aspecto que, desde ja, merece observacao, principalmente em
virtude da funda confusdo que costuma ser feita, € o de que a sindicancia também
€ um processo administrativo, como tantos outros que tramitam pela
Administracdo. Desse modo, pode haver dois processos administrativos
interligados - sindicancia e o processo disciplinar principal. A despeito de terem a
mesma natureza, € simples apontar a distincdo fundamental: enquanto a
sindicancia é o processo administrativo preparatério inquisitério e tem por objeto
uma apuracao preliminar, o processo disciplinar principal é definitivo, contraditorio
e tem por objeto a apuracao principal e, quando for o caso a aplicacédo de sancéo.

Por essa razdo, pode o Orgdo administrativo instaurar diretamente o
processo administrativo principal sem que se tenha instaurado previamente a
sindicancia; para tanto, basta que ja estejam presentes 0s elementos probatorios
que lhe sirvam de suporte para a acusacdo. E 0 mesmo que ocorre em relacéo a
acao penal, que também pode ser promovida pelo Ministério Publico sem o prévio
inquérito policial (Manual de Direito Administrativo. Editora Atlas: Sao Paulo,
2017, p. 1051-1052).

E dos arestos do Tribunal de Justica de S&o Paulo haure-se:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Controle jurisdicional. Cabimento. A atuacao
do Judiciéario revela expediente reservado para circunstancias pontuais, de forma
a ndo conflagrar interferéncia entre poderes. A _auséncia de sindicAncia para
apurar os fatos ndo invalida o processo administrativo disciplinar, que foi
instaurado guando ja bem delineados os fatos e a suposta autoria. Inteligéncia da
regra contida no art. 142 da Lei Municipal n® 1.777/02. A autora ndo conseguiu
infirmar os fatos em que se assenta o0 ato de demissdo. Prevaléncia das
conclusdes da Administracdo. Improcedéncia do pedido. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJSP. Apelacdo 0003343-53.2012.8.26.0270; Relator (a): José
Maria Camara Janior; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de
Itapeva - 32. Vara Judicial; Data do Julgamento: 11/08/2016; Data de Registro:
11/08/2016).

De mais a mais, a sobredita lei em nada disp0e acerca da

obrigatoriedade de que as infragBes puniveis com pena de suspensao de até 30

(trinta) dias, sejam apuradas atraves de sindicancia.
Até porque tal procedimento (sindicancia) - quando na espécie
acusatoria ou punitiva -, cuida-se, a bem da verdade, de uma modalidade de

processo administrativo disciplinar.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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fls. 488

E, nesse caso, necessario observar os principios da ampla defesa e

contraditorio, o que ndo ocorre na sindicancia investigativa ou preparatoria.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho pondera que:

[...] O termo sindicancia indica apenas a denominagdo usualmente dada a
esse tipo especial de processo preparatério. Lamentavelmente, para aumentar a
confusdo, nem sempre 0s processos preliminares e preparatérios sdo nominados
de sindicancia, e, o que é pior, ha alguns casos em que processos denominados
de sindicancia ndo tém a natureza classica desse procedimento preparatério.
Como enfrentar essa davida? Do modo mais simples possivel, ou seja, dando
maior relevo ao aspecto da natureza do processo, e ndo ao de sua denominacao.
Quer dizer: mesmo que o processo seja denominado de sindicancia, devera ser
tratado como processo disciplinar principal no caso de ter o mesmo objeto

atribuido a esta categoria de processos.

O Estatuto Federal contém um bom exemplo do que consideramos. Dispde,
primeiramente, que a apuracao de irregularidades no servigo publico se formaliza
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar (art. 143). Mais
adiante consigna que da sindicancia podera resulta aplicacdo de penalidade de
adverténcia ou suspensédo de até 30 dias (art. 145, Il). Ora, s6 por texto pode
verificar que essa sindicancia s6 tem o nome de sindicancia, mas sua natureza é
a de processo disciplinar principal, porque somente dessa categoria pode resultar
aplicacdo de penalidades. Assim, nesse tipo de sindicancia, que tem carater
acusatorio, ha repercusséao do principio da ampla defesa e do contraditério, sendo
inconstitucionais quaisquer dispositivos estatutarios que dispensarem essa

Y

exigéncia. Repita-se, contudo, que esse processo ndo corresponde a nocao
classica de sindicancia (Manual de Direito Administrativo. Editora Atlas: Sao

Paulo, 2017, p. 1052).
N&o fosse isso, também ndo restou demonstrado que o

procedimento adotado implicou em prejuizo ao professor.

Tanto é que, durante todo o processado, || Gz scquer se
manifestou nesse ponto, s6 agora o fazendo, apés finalizado o julgamento em seu

desfavor.

De outro vértice, o impetrante aponta nulidade do PAD, porquanto "a

autoridade coatora ao decidir pela suspenséo, omitiu-se a respeito dos fatos, ou

seja, decidiu sem nenhuma fundamentacao” (fl. 04).

Razao nao Ihe assiste.

Isto porque, "o Supremo Tribunal Federal, tem orientado que 'nada

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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impede a autoridade competente para a prética de um ato de motiva-lo mediante
remissdo aos fundamentos de parecer ou relatorio conclusivo elaborado por
autoridade de menor hierarquia” (STF - Al 237.639-AgR/SP, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 19.11.99, p. 58)" (Apelacao Civel n.
0008120-39.2012.8.24.0011, de Brusque, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 06/12/2016).

Foi 0 que aconteceu na espécie sub judice.

Do corpo do decisério objurgado, constata-se que o Secretario de
Estado da Educacao utilizou-se da técnica de motivacao aliunde ou per relationem.

Ou seja, motivou sua decisao reportando-se as conclusées firmadas
no Relatério Final da Comissao Processante, e na Informacé&o Juridica n®

932/2017, apresentada pela Consultoria Juridica, sendo vejamos:
[...] Cuidam-se os autos de Processo Administrativo Disciplinar instaurado
em face do servidor , Matricula n° , cargo de
Professor, nivel i}, com carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais, em

exercicio na , e Matricula n° | RS

cargo de Professor, nivel |, com carga horaria de 10 (dez) horas semanais, em

exercicio na , localizadas no Municipio de Tai6/SC.

E o breve relatdrio.

Decido.

Acatar, o relatério final da Comissdo Processante de fls. 161 a 168 dos
autos.

Aprovar a Informacdo Juridica n® 932/2017 da Consultoria Juridica, parte
integrante desta decisdo que opina pela regularidade dos trabalhos desenvolvidos
em seus aspectos formal e material.

Diante do exposto, decido pela punicdo do servidor |GG
Matricula n° | . [..]. Professor, na pena de Suspensdo por 30
(trinta) das, consoante o disposto no art. 166, V, da Lei Estadual n°® 6.844/86;

Desta forma, decido pela suspenséo e posterior arquivamento do feito (fl.
209).

E do Relatorio Final da Comissdo Processante e da Informacao

Juridica n° 932/2017 apresentada pela Consultoria Juridica, € possivel extrair que
houve, sim, manifestacdo quanto a matéria fatica:

Relatério Final da Comissédo Processante
[...] Dos Fatos
[...] A denudncia que teria sido de um suposto assédio sexual do professor

I - I Cidade de Taid, para com o

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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aluno . que o professor através das redes sociais teria através de
mensagens dito que dormiria de conchinha com o aluno, e teria encaminhado
fotos sensuais para |l Registros em Ata as folhas 02/03 e Boletim de
Ocorréncia as folhas 04.

[... ] Dos fatos apurados:

Na realizacdo dos trabalhos a Comissdo Processante, através dos
depoimentos nos autos, buscou a realidade dos fatos, depoimentos na integra
abaixo.

[...]

Evidenciamos alguns tépicos relevantes nos depoimentos que veremos a
seguir: O adolescente em seu depoimento diz [...Que envolvimento pessoal nédo
teve. Que o professor lhe mandou 2 (duas) fotos suas sem camisa...] fotos estas
nos autos as folhas 86 e 96.

Relata ainda [...Que o depoente encaminhou mensagem ao professor
dizendo que ele era sexy; o professor respondeu com um coracdo e também o
professor teria lhe enviado mensagem, através do WhatsApp, que queria dormir
com o depoente de conchinha...] mensagens as folhas 48.

Muito estranha a carta enviada pelo professor || | | I 20 aluno

, entregue a comissao em seu depoimento (carta nos autos a folha 48).

E, seu depoimento, [ diz [..Que mudou de turma e sente
constrangimento em assistir a sua aula. Que se sente constrangido em
decorréncia das fotos enviadas para ele...].

Observamos em seu depoimento o Sr. || N diz: [...Trocou
mensagem com o aluno, mas nao de cunho erético e que também enviou 3 (trés)
fotos sem camisa, da cintura para cima, fotos normais...], corroborando assim,
com o que foi dito em depoimento do aluno |l como também teria
[...Encaminhou em tom de brincadeira a resposta: "ndo tenho cama de solteiro,
s6 se dormir comigo de conchinha"...].

Sobre a carta, diz | [...Que reconhece a autoria da carta e que enviou
esta carta ao aluno |l em resposta a uma carta que recebeu do aluno (que
nNAo possui mais essa carta). Que escreveu que estava assustado com a abertura
de um possivel Processo Disciplinar, que o teor da carta era para que o aluno

falasse a verdade...].

[...] Do pedido de defesa

Defesa na integra as folhas 155 a 158.

[...]

Concluséao da Comisséo:

[...] N&o resta a Comisséo duvida quanto a infragdo cometida pelo indiciado,
e tem a convicg&o que as provas nos autos corroboram a tipificacdo do apontado
na portaria instauradora.

[...] Do que foi dito nos depoimentos, documentos e defesa escrita,

sugerimos que seja aplicada ao servidor || Vaticula n°

I \\//REF Il em exercicio na N

com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e Matricula n°
, NV/REF [}, em exercicio na | . con 10 (dez)
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horas semanais, a pena de SUSPENSAO DE 15 DIAS, por haver infringido os
arts. 163 e 166, inc. V, da Lei n°® 6.844, de 29 de julho de 1986 (fls. 197/204).

Informacdo Juridica n°® 932/2017

[...] compulsando os autos, denota-se que houve a regularidade formal do
procedimento, eis que 0s atos processuais ao ordenamento juridico foram
adequados.

A portaria do indiciamento contém as especificagbes dos fatos a serem
apurados, no relatério final formulado pela Comissdo Processante foram
apreciadas as questdes faticas relacionadas ao objeto de apuracdo; ndo houve
prejuizo a eventual defesa.

N&o se verifica a presenca de nenhum vicio, a conduta do procedimento,
bem como as diligéncias com vistas & completa elucidacdo dos fatos foi
adequada.

Nesse contexto a conducdo da Comissao foi plausivel, visto que o corpo
cognitivo processual e testemunhal corrobora o entendimento final.

Diante do exposto, entende esta Consultoria Juridica que os requisitos
legais foram cumpridos.

Quanto ao mérito, as circunstancias probatoérias levaram a convic¢éo que o
professor adotou atitudes ndo condizentes com a fung&o de Professor na || EGEIN

e na | Jcsta forma, houve a infracdo
administrativa prevista no art. 166, inc. V (deixar de cumprir ou fazer cumprir as
normas legais), da Lei Estadual n° 6.844/85, no momento que troca mensagem
por WhatsApp e redes sociais com o aluno, convidando-o para ir a sua casa,
deixando assim adequada a pena de Suspenséo por 30 (trinta) dias, consoante o
disposto no art. 164, inc. lll, da Lei Estadual n° 6.844/86 (fls. 207/208).

Logo, ndo ha que falar-se em caréncia na fundamentacao quanto

as questdes faticas.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DEMISSORIO. MOTIVACAO "PER
RELATIONEM". POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a propésito da
técnica
da motivacao por referéncia ou por remisséo, reconheceu-a compativel com o que
dispBe o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica.

2. Também para esta Corte a fundamentagdo 'per relationem’, ndo
importa em nulidade de decis&o (cf. AgRg no AgRg no AREsp 630.003/SP, Rel.
Ministro Antdnio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, DJe
15/05/2015).
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3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 724.530/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15/09/2015, DJe
25/09/2015).

Na mesma toada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. MOTIVACAO "PER RELATIONEM".
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E STJ. DEMISSAO. ATO
VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCAO MAIS
BRANDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...] Il - Verifico que o tribunal de origem adotou orientagdo pacifica no &mbito
do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é possivel, para fins de motivacao
dos atos administrativos, a remisséo aos fundamentos de manifestagéo constante
nos autos de processo administrativo.

[...] VII - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/11/2017, DJe
27/11/2017).

Roborando esse entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE CULMINOU COM A
IMPOSICAO DA PENA DE DEMISSAO. PROCEDIMENTO REGULADO PELA
LCE N. 491/2010. RELATORIO FINAL EMITIDO PELA COMISSAO
PROCESSANTE COM A SUGESTAO DE IMPOSICAO DA PENA DE
SUSPENSAO TEMPORARIA. PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA
FAVORAVEL A DEMISSAO. DESPACHO DO SECRETARIO DE ESTADO DA
EDUCA(;AO ACOLHENDO O PARECER JURIDICO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO RECONHECIDA EM PARECER DA PROCURADORIAGERAL
DO ESTADO. EXPEDICAO DO ATO DE DEMISSAO PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DEVIDAMENTE MOTIVADO, COM REMISSAO
AOS FUNDAMENTOS CONTIDOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO E
APRESENTADOS PELOS ORGAOS SUPRARREFERIDOS. LEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA. (Mandado de Seguranga n. 4022922-31.2017.8.24.0000,
da Capital, rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti, Grupo de Camaras de Direito
Publico, j. 28/02/2018).

E nem ha que dizer que o julgamento do PAD SED n° ||l foi embasado
em prova ilicita.

Ora, as imagens das mensagens e fotos trocadas entre o aluno

I < o professor impetrante, foram voluntariamente entregues pelos préprios

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0301061-65.2017.8.24.0070 e codigo E14AAE.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ FERNANDO BOLLER, liberado nos autos em 27/04/2018 as 12:58 .



fls. 493

Mandado de Seguranga n. 0301061-65.2017.8.24.0070

genitores do educando - representantes legais do garoto -, que por se tratar de

pessoa menor, é absolutamente incapaz (art. 1.634, inc. VII, do CC).

Ademais, em seu depoimento, o discente ndo s6 confirmou a
existéncia do dialogo e da troca de fotografias com |}, como informou que
entregaria copias a Comisséo Processante (fl. 79).

Dessa forma, ndo ha que reputar como prova ilicita as informacdes
constantes no celular do educando vitima, pois foram espontaneamente fornecidas
por um dos interlocutores da conversa, para integrar o PAD.

Nesse diapaséo:

APELACAO CRIMINAL - CONVERSAS VIA WHATSAPP - GRAVACAO
DOS DIALOGOS ENTRE A PROPRIA VITIMA E O REU - PROVA LICITA -
ARTIGO 217-A DO CP - SUFICIENCIA DE PROVAS - TEMOR REVERENCIAL
- ABSOLVICAO DO CRIME DO ARTIGO 213 DO CP - PERSONALIDADE E
CONDUTA SOCIAL - DECOTE - CONSEQUENCIAS - MANUTENCAO DA
MODULADORA - AGRAVANTE DO ARTIGO 61, INCISO II, ALINEA F, DO CP
VERSUS CAUSA DE AUMENTO DO ARTIGO 226, INCISO II, DO MESMO
DIPLOMA LEGAL - MESMO FUNDAMENTO - CONTINUIDADE DELITIVA -
FRACAO MAXIMA - DANOS MORAIS - REPARACAO AFASTADA.

1. Atroca de mensagens pelo aplicativo WhatsApp é forma de comunicacéao
escrita e imediata entre os interlocutores. O acesso aos dados sem autorizagdo
judicial prévia configura interceptacdo vedada. Entretanto, parte das mensagens
foram escritas pela propria vitima e pelo réu. O acesso aos didlogos entre a
ofendida e o acusado equivale a gravacdo ambiental, permitida pelas Cortes
Superiores. [...].

IX. Parcial provimento ao apelo para redimensionar a pena e decotar a
reparacao por danos morais (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
- Acorddo n° 1038895, 20160610018836APR, Relatora: Sandra De Santis, 12
Turma Criminal, Data de Julgamento: 10/08/2017).

Avulto que em seu depoimento, o préprio || Gzl confessou
a

troca de mensagens, o envio dos retratos, e a fatidica frase em que diz que teriam
gue "dormir de conchinha", ainda que alegue que o tenha feito em tom de
"brincadeira”, confirmando que o menor |l pernoitou em sua casa (fl. 89).
Por conseguinte, o Processo Administrativo Disciplinar SED n°
I ;o possui qualquer vicio, tendo tramitado regularmente, com a

observancia dos principios constitucionais do devido processo legal (CF, art. 5°,
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inc. LIV), da ampla defesa e do contraditério (CF, art. 5°, inc. LV), com aplicacao
de pena adequada, razoavel e proporcional a situacao concreta, pois devidamente
comprovado que | I 'deixou de cumprir ou de fazer cumprir as
normas legais" (art. 166, inc. V, da LE n° 6.844/86), ja que "constitui infracao toda
acdo ou omissdo do membro do magistério que possa comprometer a dignidade e
o decoro da funcéo publica, ferir a disciplina e a hierarquia ou causar prejuizo de
qualquer natureza a Administragcdo Publica" (art.

163 também da LE n° 6.844/86).

Dessarte, denego a ordem.

Incabiveis os honorérios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009, Enunciado
n° 105 da Sumula do STJ, de 26/05/1994, e Enunciado n® 512 da Sumula do STF,
de 03/12/1969).

Custas de lei.

Em arremate, considerando que o PAD foi instaurado para apurar
condutas inadequadas cometidas pelo professor impetrante - pois através de
conversas pelo WhatsApp e redes sociais, || | | ]I cstaria assediando
sexualmente seu aluno, menor absolutamente incapaz -, remeta-se cépia
fotostatica auténtica integral dos autos ao representante do Ministério Publico no
1° Grau, para desencadeamento da persecutio criminis.

E como penso. E como voto.
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