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RESUMO

O presente estudo, através da analise da Lei de Execucdo Penal e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, tem por objeto analisar e desenvolver a respeito da situacdo da pessoa surda em
face da ressocializacdo e dos gravames da execucdo penal, ressaltando a observancia da falta
de agdes afirmativas. Para tanto, aborda teoria e finalidade da pena; ressalta a importancia da
ressocializacdo a execucao penal; apresenta dados atuais da realidade do sistema carcerario
brasileiro; introduz as peculiaridades da pessoa surda, nos aspecto extramuros (comunidade) e
intramuros (cumprimento da pena), nesse contexto, ressaltando a necessidade de acGes
afirmativas para assegurar 0 cumprimento aos principios constitucionais de igualdade e
dignidade da pessoa humana; e, por fim, apresenta propostas de alteracdo a esse cenario,

norteando a inclusdo social total e a garantia as liberdade e independéncia da pessoa surda.

Palavras-chaves: Pessoa surda. Ressocializagdo. Execucdo penal. Agdo afirmativa. Lingua

Brasileira de Sinais.
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ABSTRACT

This study, through the analysis of the Criminal Execution Law and the Statute of the Person
with Disabilities, is engaged in analyzing and developing about the situation of deaf people in
the face of rehabilitation and charges of criminal enforcement, emphasizing compliance with
the lack of affirmative action. Therefore, it addresses the theory and purpose of the sentence;
emphasizes the importance of resocialization to criminal execution; it presents current data on
the reality of the Brazilian prison system; it introduces the peculiarities of the deaf person in
the external and internal aspects, in this context, emphasizing the need for affirmative action
to ensure compliance with the constitutional principles of equality and dignity of the human
person; And, finally, proposes amendments to this scenario, guiding the total social inclusion

and the guarantee to the freedom and independence of the deaf person.

Keywords: Deaf person. Resocialization. Execution law. Affirmative action. Brazilian Sign

Language.

1 INTRODUCAO

O crime, desde os tempos primordios, € passivel de sanc¢do. Outrora, as condutas que
descumpriam as regras do contrato social eram penalizadas atraveés de sangbes cruéis e
degradantes, consubstanciadas em castigos e repressdes que traduziam o tratamento do
criminoso como “objeto” e o sentimento de vinganga da sociedade.

Com o intuito de humanizacdo da pena, o ius puniendi passou a pertencer ao Estado,
sob a obrigacdo de seguir os preceitos dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais do ordenamento juridico. Diante da pena, o Codigo Penal brasileiro, por sua
vez, adota a teoria mista, configurando os carateres punitivo e preventivo a sancéo.

Destarte, por ocasido do cumprimento da pena, o Estado se posiciona em contribui¢do
ao controle social, estabelecendo a finalidade de ressocializagdo do sentenciado, em atencao a
sua reintegracao.

Entretanto, a presente situacdo do sistema carcerario no Brasil é de desequilibrio.
Expbe as mazelas e os problemas socioecondémicos de um pais emergente, apresentando
superpopulagdo carceraria e demasiadas violagfes aos direitos fundamentais e principios

constitucionais, em especial, ao da dignidade da pessoa humana.



E sabido que, diante desse cendrio, é inatingivel o éxito da finalidade da pena. Desse
modo, em meio a tantas problemaéticas, faz-se necessario resguardar os direitos do preso,
enfatizar a importancia da ressocializacdo e amenizar os gravames do cumprimento da pena.

O enfrentamento a esses aspectos se agrava quando a pessoa apenada é surda, a qual
sua diferenga na comunicacdo realgca as barreiras no contexto social, tanto em aspecto
extramuros, na comunidade; quanto em aspecto intramuros, na execucao penal.

A auséncia de dados quantitativos consideraveis de presos surdos na populacéo
carceraria gera grave despreocupacdo e inobservancia, por parte de juristas e de autoridades
publicas, perante os descasos, 0 que em nada contribui para prevenir e minorar as grandes
mazelas e dificuldades.

A exemplos, a incapacidade de comunicacao na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
dos funcionérios e servidores nas searas publicas, como na Policia, no Ministério Publico
(agentes penitenciarios, defensores publicos), dentre outros; outrossim, a inexisténcia de
intérpretes presentes para efetivar a comunicacdo entre o detento surdo e o servidor ouvinte,
seja na execucdo da pena, seja no processo de ressocializacao.

Todavia, as insercBes de acdes afirmativas e da efetiva acessibilidade na comunidade
surda frente a sociedade traduzem, com perfei¢do, os ideais dos principios constitucionais,
como igualdade, liberdade, dignidade e justica

Assim, consagra a sociedade em verdadeira evolugcdo e avango aos preceitos dos

direitos fundamentais.

2 A TEORIA MISTA DA PENA

A pena se originou em tempos primitivos, onde a vinganca e o castigo eram 0s
precursores basilares das condutas contra o ato criminoso ao contrato social. Com o intuito de
humanizar as sangdes, as teorias da pena surgiram como “postulados racionais ¢ cientificos,
com limites tracados pelos principios fundamentais de direitos humanos, constantes em textos
constitucionais” (MARQUES, 2008, p. 5), que buscam justificar as finalidades e o0s
fundamentos da pena.

Destarte, da combinacdo entre as duas Teorias da Pena - Retributiva (punigéo;
retribuicdo ao ato infracional) e Preventiva (prevengdo a uma nova violagdo ao contrato

social; ressocializar o apenado), surge uma terceira, sendo a Mista, também denominada



como Teoria Unificadora, Eclética, desenvolvida por Adolf Merkel, adotada, atualmente, pela
legislacdo penal brasileira.

A razdo para essa unido decorre das criticas atribuidas as teorias absoluta e relativa,
por ocasido de ndo serem, individualmente, suficientes para cumprir com o fim e o
fundamento da aplicacdo da pena.

No Caodigo Penal brasileiro, sua previsdo se encontra no artigo 59, caput, através dos
termos “reprovagdo” e “prevencdo do crime” contidos no texto legal. Outrossim, na Leli
7.210/84 — Lei de Execucdo Penal, nos artigos 1° e 10, sdo vislumbrados o objetivo da
completa reintegracédo social do sentenciado.

Contudo, a Teoria Mista da Pena corresponde a justa retribuicdo ao fato criminoso
cometido em adicdo a ideia de prevencao de novos delitos, agindo de forma gue se eduque o
sentenciado, por ocasido do cumprimento da pena, norteando a sua reintegracao na sociedade,
para, consequentemente, se lograr o éxito da ressocializagdo em razdo da finalidade e do
fundamento da pena.

3 ACAO AFIRMATIVA

Da Carta Magna de 1988, se extrai o contedo constitucional que demonstra a
intencdo do constituinte originario de promocdo as transformacdes na democracia brasileira.
Isso se deu com o fato de os legisladores obterem a compreensdo de que, para se atingir as
tais transformacdes, era necessario o auto reconhecimento, quanto Estado, como agente
transformador social e dindmico, que vai além da posicdo estatica liberal de mero arbitro aos
conflitos de interesses difusos.

Portanto, é notdrio o apontamento da igualdade como precursora da ordem e da justica
na conquista de tais feitos transformadores. Destarte, é na igualdade que as a¢Ges afirmativas
encontram seu alicerce para a promocdao do estado ideal visado pela Constituicdo Federal.

Nas palavras de Flavia Piovesan, destacam-se trés vertentes a respeito da concepcéo

de igualdade, sendo:

A igualdade formal, que traduz ao preceito “todos sdo iguais perante a lei”,
abolindo, assim, quaisquer formas de privilégios; a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério socioecondmico); e a igualdade material, correspondente ao
ideal de justica como reconhecimento de identidades (igualdade orientada



pelos critérios género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e outros). (2006,
p. 39)

A origem das politicas de acdes afirmativas se deu através da implementacdo de
planos e programas de governos, e de particulares, que norteavam a inser¢ao de oportunidades
as minorias sociais em aspectos como empregos, espacos sociais, cargos, entre outros, nas
mais variadas entidades.

Contudo, destaca-se definicdo em relacdo as acGes afirmativas, mediante Joaquim
Benedito Barbosa Gomes:

Acles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdo, [...]. (2001, p. 40)

De outro modo, é a traducdo da maxima Aristotélica, traduzida na efetivacdo do
paradoxo de desigualar para se criar a igualdade, por meio da oferta de politicas que igualem
as situacBes entre os cidaddos. No ambito juridico, € o estabelecimento de tratamento
normativo diferenciado, mas sem violar o principio da isonomia, isto é, desenvolvendo o
paradoxo dentro dos limites de respeito a igualdade formal, conforme Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2003).

A importancia dessas politicas afirmativas esta elencada na Constituicdo Federal de
1988, sob a previsao do artigo 3°, incisos I, Il e 1V, onde prevé as construcao, erradicacao,
reducdo e promocdo para designar um comportamento ativo e atingir as transformacdes
indispensaveis a verdadeira igualdade.

O objetivo do instituto é assistir cidadaos especificos que, por razbes discriminadas,
como fisicas, mentais, sociais, culturais, linguisticas, entre outras, sofrem discriminacfes
negativas na sociedade. Assim, conforme Carmem Lucia Antunes Rocha (1996, p. 98), a acéo
afirmativa caracteriza-se como: “a expressdo democratica mais atualizada da igualdade
juridica promovida na e pela sociedade, segundo um comportamento positivo normativa ou
administrativamente imposto ou permitido”.

Inclusive, democracia transparece igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econdémicos, e as acgles afirmativas tém carater de urgéncia e, assim,
constituem um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar, sobretudo, a harmonia e a paz
social.

Com isso, é de salutar, entdo, que a igualdade, sendo componente essencial de justica,

é o fundamento basilar que serve de principal pardmetro normativo para embasar os critérios



elementares favoraveis e mitigar aspectos incompativeis, com o intuito de estabelecer uma
concluséo idonea dos efeitos pretendidos pelo principio, ou seja, o estado ideal de igualdade.
E, justamente, essa igualdade que a Constituicio Federal garante a todos como direito

fundamental.

4 A SITUACAO DO PRESO NO BRASIL

Em abril de 2016, o Ministério da Justica divulgou Levantamento Nacional de
InformagBes Penitenciarias® com dados quantitativos a respeito do sistema carcerario
brasileiro, correspondentes a dados de dezembro de 2014. Resulta em um total de 622.202
(seiscentos e vinte e dois mil e duzentos e dois) presos distribuidos pelo pais.

Desse resultado, mostra o relatério que o perfil socioecondmico dos detentos concerne
em 55% entre 18 e 29 anos de idade, 61,6% sdo negros e 75,08% tém até o ensino
fundamental completo.

Segundo o estudo, o Brasil ocupa a quarta posicdo no ranking de maior populacéo
carceraria do mundo. Os paises ocupantes dos trés primeiros lugares sdo Estados Unidos da
América (2.217.000), China (1.657.812) e Russia (644.237), respectivamente.

O relatdrio divulgou, ainda, a informacao de que em relacdo a taxa de encarceramento
geral, ou seja, 0 numero de pessoas presas por grupo de 100 mil habitantes, o Brasil ocupa a
sexta colocacdo mundial, correspondendo a 306,2 (trezentos e seis virgula dois) detentos por
100 mil habitantes, perdendo apenas para Ruanda, RUssia, Tailandia, Cuba e Estados Unidos
da América.

Entretanto, segundo o diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, Renato de Vitto, o crescimento da populacdo penitenciaria brasileira nos Gltimos
anos ndo indica redugdo nos indices de violéncia e, ainda, destaca a respeito da necessidade
de se repensar o combate a criminalidade por meio da politica publica de prisé&o.

4.1 O principio da individualizacdo da pena na execucéo penal

4 Dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica publicados em sua pdgina virtual, no menu “Noticias”,
com a matéria “Populagdo Carcerdria Brasileira chega a mais de 622 mil detentos”. 26 de abr. 2016. Disponivel
em: (http://www.justica.gov.br/noticias/populacao-carceraria-brasileira-chega-a-mais-de-622-mil-detentos).



Uma vez que um crime € praticado, o Estado exerce o ius puniendi — direito este
exclusivo e indelegavel, diante de relacdo juridico-punitiva, convertendo o direito abstrato em
punibilidade.

A lei 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal, traz a responsabilidade de efetivar as
disposicdes de sentencga ou de deciséo criminal, dentro da promocéo de condigdes harmonicas
a integracdo social do condenado e do internado, conforme preceito do artigo 1°.

Neste sentido, afirma Carmem Silvia de Moraes Barros8:

Cabe, em sede de execucdo penal, oferecer todas as oportunidades, sem
exigir qualquer submissdo a propoésitos, quer reeducativos, quer
ressocializadores, quer reintegradores — as oportunidades oferecidas serdo
aceitas ou ndo, conforme aprouver ao sentenciado, sem que contudo qualquer
das hipoteses lhe possa causar beneficio ou prejuizo durante o cumprimento
da pena e Obice a sua integracdo social. Assegura-se, assim, na execucao
penal, sua integridade moral, sua dignidade e o livre desenvolvimento de sua
personalidade. (2001, p. 129-130)

Ao principio da individualizacdo da pena contempla os principios da personalidade e
da proporcionalidade. Naqguele, traz o conceito de que a pena deve atingir apenas a pessoa
determinada, sujeito ativo do delito penal, ndo podendo ultrapassé-la. Determina, ainda, a
classificacdo dos presos de acordo com as caracteristicas pessoais, concomitantemente, a
adocdo de meios a ressocializacao.

Quanto ao principio da proporcionalidade, limita a imposicdo de anseios sociais a
pessoa sentenciada, executando, portanto, condutas de respeito a dignidade dele, conforme os
preceitos constitucionais.

Em suma, o principio da individualizacdo da pena por ocasido da execucdo penal
consiste no respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a liberdade, a personalidade
do sujeito, de modo que essa assisténcia seja 0 meio mais viavel a obtencdo ou encurtamento,
cada vez maior, do caminho a reintegracdo do sentenciado na sociedade, posto que a
ressocializacdo é oriunda do carater preventivo da teoria mista da pena, em razdo da sua

finalidade e fundamento, aplicada no ordenamento juridico brasileiro.
4.2 Os direitos do preso
No Estado Democrético de Direito, a execucdo da pena deve se limitar aos preceitos

da lei perante o cumprimento da pena e a medida de seguranca. Tudo que extrapola, contraria

direitos. O artigo 41, da Lei 7.210/84 — LEP, aborda o rol que consiste aos direitos do preso.



Como né&o se trata de rol taxativo, ndo ha limite a tais direitos, posto que os direitos da pessoa
humana, inclusive da que se encontra em privagdo de liberdade submetida a algumas
restricdes, ndo se esgotam, absolutamente.

Sob a mesma éptica, destaca-se que, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
5°, incisos III e XLIX, que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”; e “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Entretanto, o cumprimento desses direitos ainda ndo é uma realidade absoluta.

Destarte, ressalta Renato Marcao:

E publico e notério que o sistema carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou a
programac&o visada pela LEP. Néo ha, reconhecidamente, presidio adequado
ao idealismo programatico da LEP. (2011, p. 69)

O panorama atual do Brasil reflete o descaso de tratamento por parte das autoridades e
da sociedade diante dos direitos humanos aos presos, banalizando a ressocializacdo. No
entanto, o respeito aos direitos fundamentais do detento é uma questdo de dignidade e de

responsabilidade social.

4.3 A ressocializacdo

Ressocializacdo advém do verbo “ressocializar” que significa “reintegrar uma pessoa
novamente ao convivio social por meio de politicas humanisticas”®. Mais, “tornar-se sociavel
aquele que desviou por meio de condutas reprovaveis pela sociedade e/ou normas
positivadas”®.

O Brasil é signatario de Tratados Internacionais que priorizam, consideravelmente, a
dignidade da pessoa humana. Assim, dentro dos preceitos da finalidade da pena, a
ressocializacdo é o objetivo principal, de maior importancia decorrente da teoria mista
aplicada no pais.

Nesse sentido, enfatiza Renato Marcao:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza
retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a
humanizagdo. Objetiva-se, por meio da execucédo, punir e humanizar. (2011,
p. 31-32)

5> Informacdes retiradas do Diciondrio informal de Lindomar Xavier Dias, para o vocdbulo “ressocializacéo”.
Disponivel em: (http://www.dicionarioinformal.com.br/ressocializagdo/). Acessado em julho/2015.
6 Idem, ibidem.



No entanto, € favoravel concluir que o éxito na reintegracdo do apenado evita,
veementemente, a reincidéncia da conduta. Dessa forma, destaca a pena de prisdo como um
instrumento de oportunidade ao cidaddo sentenciado a civilizacdo, afastando a ideia de
repressdo, vinganca e castigo, e favorecendo a reinsercéo social.

Tendo em vista a ressocializacdo estabelecida na fase administrativa da
individualizacdo da pena, cabe ao Estado a responsabilidade de oferecer recursos e
oportunidades que a favoregam.

Contudo, destaca-se que a melhor maneira para conquistar esse feito advém da
combinacdo: formacdo educacional e uma profissdo. O artigo 31 da Lei de Execucdo Penal
aduz que o condenado submetido a pena privativa de liberdade tem a obrigacdo de trabalhar,
de acordo com as suas aptiddes e capacidade. Perante o preso provisorio, o trabalho é
facultativo.

Todavia, € sabido e notdrio que o Estado, por sua vez, ainda é omisso e ineficiente em
cumprir esse dever, tornando toda a expectativa da legislagdo em uma utopia.

Essa ndo assisténcia é extremamente grave e fere os fundamentos da pena frente a sua
finalidade. O ndo atendimento prejudica o sentenciado quanto a remicgdo da pena, em razao da
consequéncia da lei e decorrente do trabalho; quanto a ressocializacdo, negando meios
adequados para efetivacdo; e, por fim, da remuneracdo proveniente do labor (direito ao
trabalho), a qual serve para custear o pagamento da sua pena de multa ou da prestacdo
pecuniaria.

A razdo é fundamentada na realidade do sistema carcerario, a qual revela as violagdes
aos direitos dos presos de forma abusiva, repressiva e violenta;, a falta de assisténcia
psicoldgica, juridica e social, traduzida em insuficiéncia e precariedade.

Porém, é inegavel constatar que, diante de toda celeuma, ainda que ndo falte
qualificacdo educacional e profissional, o cidaddo apenado, apds o cumprimento da pena,
ainda carregard o rétulo, em forma de estigma, de “ex-presidiario”, resultando em chances

infimas de reinsercdo, por raz6es de medo, inseguranca, preconceito e discriminacao.

5 A SITUACAO DA PESSOA SURDA POR OCASIAO DO CUMPRIMENTO
DA PENA



Primeiramente, afirma-se que a pessoa surda, objeto do presente estudo, é aquela que
se comunica e interage, pessoal e socialmente, através da Lingua de Sinais (modalidade de
comunicagc&o visual-espacial”), tendo esta como a sua primeira lingua oficial.

Destarte, a sociedade, composta em sua maioria por pessoas ouvintes (aquelas que se
comunicam na modalidade oral-auditiva), contém um numero reduzido de pessoas surdas
inseridas no mesmo contexto de convivéncia social.

Segundo censo realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, cerca de 9,7 milhdes de brasileiros possuem deficiéncia auditiva, o que
condiz a 5,1% (cinco, virgula, um por cento) da populacdo brasileira; e, desse total, cerca de
344,2 mil (trezentos e quarenta e quatro, virgula, dois mil) habitantes sdo surdos®.

Como se observa, a legislacdo e a sociedade brasileira ainda enquadram a pessoa surda
como “portadora de deficiéncia auditiva” e, inclusive, utiliza o termo “deficiente auditivo”
como forma de tratamento.

Diante disso, o presente trabalho se apresenta contrério a essa assertiva, sendo

congruente das seguintes palavras de Edmarcius Carvalho Novaes:

Embora conste no texto constitucional e em outras leis posteriores, 0 uso do
termo portador é incorreto. Aquela época, o legislador visava tdo somente
ndo utilizar de palavras com conotacdo negativas, como surdo-mudo,
retardado e outros. Entretanto, atualmente, este termo também ndo condiz
com a realidade e, portanto, deve ser evitado. (2014, p. 36)

Outrossim, nas palavras de Ricardo Vianna Martins: “Sem lingua ndo existe nem os
surdos nem o modo de ser, cultural, surdo. Existiriam apenas deficientes auditivos.” (2004, p.
204-205).

Por fim, acrescenta a seguinte distin¢éo:

O deficiente auditivo é a pessoa que ndo tem surdez profunda, sua limitacdo
sensorial é parcial. Por outro lado, o surdo é a pessoa com limitagdo sensorial
de forma total. A terminologia correta a ser utilizada é pessoa surda, caso sua
surdez seja profunda, ou deficiente auditiva, caso a pessoa ainda ouca,
mesmo que de forma parcial. (NOVAES, 2014, p. 39)

7 “A lingua de sinais brasileira é visual-espacial, representando por si sé as possibilidades que traduzem as
experiéncias surdas, ou seja, as experiéncias visuais” (QUADROS apud CHOI [et al.], 2011, p. 29).

8 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE publicados em matéria do Portal “Associa¢do de
Deficientes Auditivos, Pais, Amigos e Usuarios de Implante Coclear”, com a matéria “Deficiéncia auditiva atinge
9,7 milhées de Brasileiros”. Publicado em 24 de maio de 2013. Disponivel em:
(http://www.adap.org.br/site/index.php/artigos/20-deficiencia-auditiva-atinge-9-7-milhoes-de-brasileiros).



Portanto, os termos utilizados no presente estudo sdo “pessoa surda” e “surdo”, haja
vista retratar com respeito e sem ofensas a comunidade surda.

Dentro do cenario brasileiro se constata, de um lado, os cidaddos ouvintes e, do outro,
os cidaddos surdos. A principio, parece o0 pais estar diante de dois grupos de pessoas
diferentes, os quais ndo estabelecem comunicacdo entre si, dando consequéncia a existéncia
de dois mundos paralelos, embora ambos estejam submetidos as mesmas legislacdes, direitos
e garantias do contrato social.

Mas, em verdade, essa concepc¢éo é parcialmente uma falacia. O equivoco é apontado
diante da impossibilidade de comunicacéao entre eles, posto que, o Brasil, desde 2002, através
da Lei n. 10.436/2002, reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como, também,
lingua oficial do pais.

Garante, ainda, diuturnamente, o apoio e assisténcia aos surdos em sua prépria lingua
por parte do poder publico em geral e empresas concessionarias de servi¢os publicos, de
assisténcia a salde e do sistema educacional, resguardando seus direitos e promovendo a
igualdade e a incluséo social, conforme preceitua os artigos 2°, 3° e 4°, da mesma lei.

Dito isso, a convivéncia entre os cidadaos, ouvintes e surdos, brasileiros se torna, cada
vez mais, vidvel e factivel, estreitando mais a relacdo social entre eles e a boa convivéncia
livre de preconceitos, discriminacgdes e intolerancias; ainda que, € sabido se estar distante da
ideia saudavel de sociedade, liberdade igualdade e dignidade humana.

Em ato continuo, ainda que em face de evolucdo na vivéncia da pessoa surda dentro do
contexto social, em aspecto extramuros; destaca-se, com lamento, a sua situacdo por ocasiao
do cumprimento da pena, no aspecto intramuros.

E bem sabido que, no cendrio brasileiro, a sociedade ainda caminha em passos lentos
rumo a inclusdo social ideal na comunidade. Porém, a existéncia de politicas puablicas
inseridas nesse meio tem contribuido com a promocéo da igualdade entre as pessoas, dentro
dos preceitos de dignidade, liberdade e justica.

Ressalta-se, sdo essas a¢des afirmativas que tém propiciado aos cidaddos o avango na
plenitude de vida, em respeito as diferencas e peculiaridades.

No entanto, no sistema carcerario, nenhuma conduta positiva e inclusiva tem
acontecido. As mazelas sociais e todos os demais fatores que dificultam a efetividade do fim e
do fundamento da aplicacdo de uma pena ja corroboram, sensivelmente, com os gravames do
seu cumprimento, que, enfaticamente, crescerdo, quando da inexisténcia de a¢des afirmativas

inseridas nesse contexto em favor da execugdo penal pelo sentenciado surdo.



Em debate a pessoa surda, é, veementemente, reprovavel a realidade de tratamento do
Estado, face a sua responsabilidade de proporcionar apoio e assisténcia a esses apenados,
tendo em vista a promocéo de fatores e oportunidades a sua ressocializacéo.

Admira-se que, na constancia do século XXI e na vigéncia da Constituicdo Federal
mais democratica e humana, a realidade do sistema prisional ndo dispde, sequer, de uma
medida direta ou alternativa para assistir, de prontidao, a esses cidaddaos. Com ainda maior
reprovacao, a adocdo de medidas que assegurem, ativamente, os direitos fundamentais e
garantias constitucionais.

A exemplo, inexiste acdo afirmativa que assegure, no ambiente prisional, a capacidade
de servidores e funcionarios a realizacdo da comunicacdo em LIBRAS com os detentos
surdos.

Alids, raramente se encontra na sociedade, dentro do contexto diario, em locais
publicos como escolas, hospitais, parques, a figura do intérprete, como exemplo, para
intermediar a comunicacgéo e consagrar a incluséo social.

Essa omissdo estatal é cruel, injusta e nociva. Deixa 0 apenado surdo a mingua da
sorte e da desumanidade, exaltando o contexto de desprotecdo e vulnerabilidade, e enseja a
reincidéncia, o que remete tal situacdo aos tempos primitivos, onde o preso era tratado como
“objeto”, sem dignidade e submetido a penas cruéis e degradantes.

Mais, macula o futuro desse sentenciado no momento ap6s o cumprimento da pena, no
retorno ao convivio social, uma vez que ndo o assistiu, quando era possivel e oportuno,
perante os critérios de recuperacao, reintegracdo e prevencao a reincidéncia, de acordo com 0s
preceitos da Lei de Execucdo Penal.

Importante frisar que, se diante do aspecto extramuros, na comunidade, dentro do
convivio social, a pessoa surda ainda sofre discriminacdo e desrespeito as suas dignidade e
liberdade em razdo de preconceito, intolerancia e discriminacdo; induz-se as reflexdo e
minima expectativa, entdo, no aspecto intramuros, no ambito prisional, onde é nitida a
percepcao de precariedade e ainda se permeia o desejo de vinganga, o discurso de odio e de
total desassisténcia pelo poder publico na situagdo da pessoa surda frente & sua
ressocializagéo.

Constata-se um grande descaso social, que, comprovadamente, é traduzida pela
auséncia de dados quantitativos consideraveis de presos surdos na populacdo carceréria,
gerando grave despreocupacdo e inobservancia por parte de juristas e de autoridades publicas,
0 que em nada contribui para prevenir e minorar tais grandes obstaculos.

Nas palavras de Christiano Jorge dos Santos:



[...] é extremamente preocupante, pois revela o descaso dos operadores do
direito criminal (principalmente a policia, 0 Ministério Pablico e o Poder
Judiciario), [...]J, o que em nada contribui para minorar as grandes
dificuldades que encontram os deficientes e seus familiares, principalmente
aqueles de baixa renda. Maior relevo ganha essa questdo quando se apura que
10% da populacéo do Brasil é deficiente. (2010, p. 76)

Portanto, torna-se il6gico e ndo funcional o discurso que destaca os direitos humanos e
garantias fundamentais nas praticas das agdes, assim como a insercdo de politicas publicas
que favorecem os principios constitucionais, tendo em vista a constatacdo clara e notéria de
ofensa, siléncio, omissdo e descumprimento pelo Estado, cujos atos ainda revelam fragilidade

e descompromisso com os seus cidadaos, pela prépria populacéo.

6 PECULIARIDADES NA RESSOCIALIZACAO

Em face da real situacdo do preso no Brasil e do aumento, exorbitante, da
criminalidade, torna-se imprescindivel a efetivacdo da Lei de Execucdo Penal. Diante da
ressocializacdo, apontam-se caracteristicas eficazes de zelo a dignidade da pessoa humana do
preso e de promocao a sua reintegracdo social.

Ao egresso comum, o ambiente prisional tem sido desumano, violento, um ensejador
de 6dio e vinganca, caracterizando nos preceitos da famosa “escola do crime”. Ao egresso
surdo, esse cenario se agrava ainda mais com a adicdo da falta de assisténcia e de recursos que
maximizem os ideais constitucionais de igualdade, liberdade e dignidade.

Ainda que sob os rétulos de, ainda, serem vistos socialmente sob fundamentos de
preconceito, inferioridade, incapacidade, a pessoa surda traz a peculiaridade de comunicagéo
através de lingua diversa a portuguesa, sendo a Lingua de Sinais.

Nas palavras de Daniel Choi:

O que parte do mundo ouvinte tenta fazer é limitar esse acesso ao mundo
Surdo por preconceito, falta de informagdes ou dominio do considerado
diferente. A lingua e a linguagem sé&o elementos fundamentais nos discursos,
na ideologia, na sociedade e na formagéo de uma identidade, seja ela coletiva
ou individualizada. (2011, p. 31)



Destarte, a Lei n. 10.436/02 garante & comunidade surda o apoio e a assisténcia para o
uso e difusdo da lingua, o que € louvavel perante a inclusdo social e a sua dignidade humana,
conforme se destaca no artigo 2° da lei.

Dessa forma, no viés da execucdo penal em face da ressocializacdo pela pessoa surda,
tal garantia ndo é, prontamente, atendida.

Desse modo, na hipétese da pessoa apenada ser surda, é transparente e notdria a
constatacdo de que, para o alcance dos direitos do preso em face dela, € indispensavel a
presenca de pessoa capacitada a comunicacdo na Lingua Brasileira de Sinais. E mais,
rompendo as barreiras especificas do ambiente carcerério, é também indispensavel a presenca
em todas as esferas sociais, sejam elas publicas ou privadas.

Tal raciocinio decorre do respeito aos principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. E, diante dessa assertiva, o presente estudo destaca o entendimento de que
onde hd a necessidade de maximizacdo desses principios, postos a erradicacdo da
discriminagdo e do preconceito, ha a necessidade de instituicdo de a¢Bes afirmativas, devido
ao carater de emergéncia.

Outrossim, nas palavras de Flavia Piovesan:

O combate a discriminacdo é medida fundamental para que se garanta o
pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. (...). Faz-se necessario combinar a proibicéo
da discriminacdo com politicas compensatérias que acelerem a igualdade
como processo. Isto é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo mediante legislacdo repressiva. S80 essenciais estratégias
promocionais capazes de estimular a insercdo e inclusdo dos grupos
socialmente vulneraveis nos espagos sociais. (2006, p. 40)

E destaca:

Nesse sentindo, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se as
acOes afirmativas. Essas acBes constituem medidas especiais e temporarias
que, [...], objetivam acelerar o processo de igualdade substantiva por parte de
grupos vulneraveis [...]. (2006, p. 40)

Portanto, no mesmo sentido, se direciona a efetividade da ressocializagdo. E preciso
meios e promocdes de politicas pablicas para assistir, diretamente, a pessoa surda aos
objetivos do cumprimento da pena, dirimindo, assim, 0s gravames por ocasido dela, em
cumprimento e obediéncia aos principios da igualdade e, principalmente, da dignidade da

pessoa humana, conforme o0s preceitos legais.



7 PROPOSTAS DE ALTERACAO

No conhecimento das disposicdes e leis estudadas pertinentes a pessoa surda, 0
presente trabalho apresenta propostas de alteracdo. A grande preocupacdo do estudo consiste
na garantia aos principios constitucionais e direitos fundamentais, com énfase nos ideais de
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana e justica.

E assegurado, pela Constituicdo Federal de 1988, o tratamento igualitario a todos,
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, de acordo com o artigo 5°. De
forma implicita, destaca o direito a dignidade da pessoa humana.

Concomitantemente, a Lei n. 13.146 de 2015, que corresponde ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, dispde, em seu artigo 1°, a garantia e a promogéo do exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais, em condigdes de igualdade, por pessoa com deficiéncia, com o
intuito de efetividade as inclusdo social e cidadania.

Outrossim, no artigo 4°, da mesma lei, preceitua que “toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de
discriminacdo”. No artigo 10, identifica a competéncia do poder publico de “garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”.

Destarte, com o intuito de estreitar as relagdes interpessoais entre surdos e ouvintes
brasileiros em promogéo a inclusio social, a legislacdo garante recursos de acessibilidade®, na
comunicacdo® entre eles, como forma de auxilio ao enfrentamento das barreiras'! sociais do

cotidiano humano. Assim, dispde o artigo 53:

% Lei n. 13.146/2015, art. 39, inciso |: acessibilidade: possibilidade e condi¢3o de alcance para utilizacdo, com
seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacGes, transportes, informacao
e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

10 I1dem, ibidem, inciso V: comunicac¢do: forma de intera¢do dos cidaddos que abrange, entre outras op¢des, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e
formatos aumentativos e alternativos de comunica¢do, incluindo as tecnologias da informagdo e das
comunicagoes.

1 Idem, ibidem, inciso IV: barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informacdo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras
arquitetoénicas: as existentes nos edificios publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos
sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo,



Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacdo social.

A exemplo da observancia a essa garantia, aponta-se o preceito do artigo 28, inciso XI,
da Lei 13.146/2015:

Art. 28: Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

Xl: formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio.

Na sociedade, um exemplo pratico dessa assisténcia aconteceu no interior de Sao
Paulo, no municipio de Barretos, onde o Ministério Publico estadual firmou um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC com a Prefeitura do municipio visando garantir o pleno
acesso das pessoas com deficiéncia auditiva aos servicos publicos do municipio.

Em razdo do TAC, a prefeitura se comprometeu a disponibilizar, no prazo de 30
(trinta) dias, intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS para acompanhar as pessoas
com deficiéncia auditiva de Barretos aos servigos publicos municipais, estaduais e federais,
em especial nas areas de salde e assisténcia social. Em caso de comprovada necessidade, 0s
intérpretes poderdo, excepcionalmente, acompanhar as pessoas com deficiéncia auditiva em
atendimentos referentes a servicos particulares, como consultas a médicos especialistas, entre
outros. O TAC estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias para o inicio da oferta do servigo e
firmou uma multa diaria & Prefeitura em caso de descumprimento®?.

Estar-se diante de uma iniciativa louvavel.

Entretanto, observa, o presente estudo, que essa acessibilidade disposta, atualmente, na
legislacdo brasileira é insuficiente para tornar a comunidade surda livre e independente, o que

fere, por conseguinte, os ideais de igualdade, justica e dignidade humana.

atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informacdo; e) barreiras
atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras tecnoldgicas: as
que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias.

12 Noticia retirada do portal do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, com matéria “TAC entre MP e
Prefeitura garante acesso de deficientes auditivos a servigos publicos de Barretos”, em 31 de marc¢o de 2015.
Disponivel em:
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13266262&id_grupo=118).



Destaca, ainda, que os direitos e garantias em tela, diante da comunidade surda, néo
tém sido assistidos de forma efetiva frente a sociedade e ao contrato social. Que ha uma
violacdo crénica que ultrapassa as barreiras sociais da comunidade, atingindo todas as searas,
incluindo o ambito prisional, por ocasido da ressocializa¢cdo no cumprimento da pena.

Contudo, ¢ concluido, diante disso, a constatagdo de uma “discriminagao disfargada”,
a qual tem sido inobservada pelas autoridades publicas e pelos operadores do Direito. Esse
descaso € preocupante e a reparacao requer carater emergencial.

O presente estudo compreende e respeita 0 entendimento de que a acessibilidade em
vigor contra a barreira da comunicacdo entre os cidaddos surdos e ouvintes colabora,
consideravelmente, com a aproximacéo deles, contribuindo com o ideal de inclus&o social.

No entanto, defende que essa iniciativa ndo cumpre com o dever de assegurar a
liberdade e a dignidade humana a pessoa surda, uma vez que esse cidaddo continuara
dependendo de um fator externo (a figura do intérprete ou do tradutor, de um ente familiar
etc.) para as situacgdes relativas a cidadania, das mais basicas, como uma ida ao banco, reunido
de pais na escola do filho, conversa com o0 amigo ouvinte, confraternizacdo com a familia,
entre outros; as mais complexas, como uma ida ao posto de saude, reunido com defensor
publico para 0 acesso a justica, viagem de trabalho.

Ora, se a ideia da acessibilidade é romper, sempre que possivel, os obstaculos para a
pessoa surda viver com dignidade, independéncia e autonomia, sob o ensejo da igualdade
entre os cidaddos surdos e ouvintes, sem sofrer qualquer forma de discriminacdo, entdo, é
il6gico aprisiona-la a um outro ser humano, em tempo integral, para conseguir suprir a
diferenga social em razdo, unicamente, da comunicag&o.

Em continuidade, é desumano limitar a cidadania desse cidaddo brasileiro, o
condicionando a realizacdo dos feitos da vida civil a disponibilidade de um intérprete.

Em aspecto mais fragil, a situacdo de mal-estar ou um acidente no transito, cuja vitima
€ uma pessoa surda. Defende-se ndo ser correto e humano sempre condicionar o intermédio
da comunicacéo, entre médico e vitima, ao intérprete de LIBRAS para a prestacao de socorro.
E inviavel considerar essa acessibilidade sem constatar absurdos.

Por ocasido do cumprimento da pena, é inimaginavel a ressocializacdo do apenado
surdo, diante dos direitos do preso e dos critérios de reintegracdo social, onde ndo héa politica
publica que assegure a presenca, em tempo integral, de um intérprete para suprir tais
gravames. Ainda que exista, é contrario aos preceitos de dignidade humana e igualdade o

condicionamento da presenca dele para cumprir com os direitos do apenado surdo brasileiro.



Dentre inUmeras outras situac@es, reitera-se a conclusao, portanto, de que a legislacéo
vigente ofende os principios constitucionais em face da igualdade, liberdade, dignidade e
justica, em relacdo a pessoa surda.

Entende-se, portanto, que a devida acessibilidade consiste na insercdo da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS no curriculo escolar regular das escolas brasileiras, desde o
inicio da educacdo fundamental, igualmente a realidade da lingua portuguesa. Tendo em vista
que o conhecimento, no minimo, béasico da lingua j& proporciona interacdo direta entre 0s
cidaddos e uma nova e justa concepc¢ao de igualdade social, tornando a pessoa surda livre.

Vale destacar que o pais é bilingue, desde 2002, com a promulgacdo da Lei n.
10.436/2002. No entanto, a educacéo bilingue tem sido direcionada apenas a pessoa surda. A
presente proposta é de amplia-la a todos os brasileiros.

De forma concomitante, a instauracdo emergencial de acdo afirmativa, a qual insira o
profissional intérprete e/ou a capacitacdo dos funcionarios e servidores, em todas as searas
publicas e privadas, de servico basico e social. Sendo, no direito a saiude, em hospitais,
clinicas, ambuléncias, prontos-socorros e consultorios particulares.

Na educacdo, em instituicGes de ensino, de niveis basico, médio, superior e seguintes.
No esporte, a capacitacdo do préprio técnico ou professor, preferencialmente. No acesso a
justica, em defensorias publicas, ministério publico, delegacias, juizados, foruns, tribunais,
entre outros. Nos estabelecimentos comerciais. No setor de hotelaria. Nas fabricas e
industrias. Nos comités de partidos politicos. Em suma, em todas as categorias que englobam
0 ser humano.

Acredita-se que, somente assim, serdo efetivados os direitos fundamentais e
respeitados 0s principios constitucionais. Que essa compreensao trara avango a sociedade
brasileira e, com ampliacdo, a populacdo mundial.

Afinal, o sujeito do estudo € o préprio cidadao brasileiro, dotado de direitos e deveres.
Qualquer outra forma de ressalva a assertiva acarretara em injusticas, desigualdades,
desumanidade e retrocesso social, limitando e restringindo, gratuitamente e sem fundamentos,

o0 cidadao brasileiro.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, como um pais emergente, ainda transparece problemas sociais graves, em

razdo das mazelas, desprotecéo e precariedade do pais.



Com isso, a existéncia de uma conduta discriminatdria geral, em face de um grupo
especifico de pessoas, apresenta carater emergencial de reparacdo, uma vez que tal agdo tem
cerceado direitos basicos a pessoa humana.

Assim, a insercdo de acgdes afirmativas para resguardar direitos fundamentais e
garantias constitucionais torna-se uma ideia alternativa viavel ao enfrentamento do problema
social. Isto ndo significa que havera a erradicagdo da causa, mas assegurard mais dignidade a
pessoa humana vitima do descaso.

Em razdo disso, frente a comunidade surda, percebe-se que a inobservancia a
acessibilidade é generalizada, onde nenhum ambiente publico ou particular, dos mais bésicos
aos mais complexos, apresenta condi¢fes de igualdade e dignidade a essas pessoas. Muito
menor, ainda, face ao respeito a sua liberdade de gozar plenamente seu direito de cidadania de
forma livre e independente.

Na hipotese de ignorar, novamente, tal realidade ocasionara no crescimento do
preconceito j& existente e ainda valorizara a fortaleza dessa barreira. Rompé-la, em ocasido
posterior, certamente, ndo sera mais simples do que no tempo presente.

Destarte, conclui o presente estudo que a pessoa surda é desrespeitada, inclusive pela
legislacdo. AcOes afirmativas que assistam, emergencialmente, uma discriminagdo gritante é,
nitidamente, valida, afinal ela dirime acfes provenientes de descasos sociais que limitam a
dignidade da pessoa humana, entre outros preceitos constitucionais.

Mas, concomitantemente, o respeito a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a
liberdade deve vir resguardado, defendido e assegurado, em forma de lei, tendo em vista seu

carater definitivo e de comprometimento com a incluséo social total.
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