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Registro: 2018.0000315485
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo n°
1010119-48.2015.8.26.0302, da Comarca de Jau, em que sdo apelantes/apelados
I - B <:o
apelados/apelantes ESTADO DE SAO PAULO e DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE TRANSITO - DETRAN.

ACORDAM, em 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores
OSVALDO MAGALHAES (Presidente sem voto), ANA LIARTE E FERREIRA
RODRIGUES.

Sao Paulo, 23 de abril de 2018.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR

Assinatura Eletrdnica
4@ CAMARA

APELACAO CIVEL N° 1010119-48.2015.8.26.0302
APELANTES/APELADOS

avrores: I -

REUS: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO
DETRAN/SP
ORIGEM: 4° VARA CIVEL DA COMARCA DE JAU
VOTO N° 14.614

APELACAO ACAO ANULATORIA AUTO DE
INFRACAO DE TRANSITO - DANO MORAL Pretensdo
inicial voltada a desconstituicdo de multas de transito lavradas
em desfavor do autor, sob o fundamento de n&o ter sido o
responsavel pelo cometimento das infracBes, bem como a
condenacdo em danos morais Sentenca de procedéncia que
reconheceu a inexigibilidade do auto de infracdo e condenou a
Administracdo Publica ao pagamento de danos morais, em razao
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daindevidainscrigdo em cadastro de inadimplentes Manutencéo
que se impde - Em consequéncia da reconhecida ilegalidade da
conduta da Administracédo Publica, é devida a sua condenacéo a
reparacdo em danos morais decorrente de inscricdo no CADIN
Quantum fixado na sentenga que atende as funcdes reparadora e
punitiva do instituto, estando dentro dos padrdes de
razoabilidade e proporcionalidade Sentencga de procedéncia da
demanda mantida Recursos dos autores e dos réus desprovidos.

Vistos.

Trata-se de recursos de apelacdo

interpostos pelas partes nos autos da “acdo anulatdria

2

c/c danos morais e pedido de antecipacdo de tutela”

promovida por I e
I - occ da FAZENDA PUBLICA DO

ESTADO DE SAO PAULO e do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DE SAO PAULO DETRAN/SP, julgada procedente pelo Juizo a
quo, sob o fundamento de gque o auto de infracdes de
trdnsito n°® 3B7697836, lavrado em desfavor do segundo
autor, ter desrespeitado as exigéncias formais contidas
nos arts. 281 e 282 do Cdédigo Brasileiro de Trénsito,
cabendo, ainda, a condenacdo dos réus ao pagamento de
indenizacdo, em decorréncia de indevida inscricdo em
cadastro de inadimplentes (CADIN), no valor de R$5.000,00
a titulo de danos morais, consoante sentenca de e-fls.

242/244, cujo relatdrio se adota.
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Em suas razdes de apelacao ( e-fls.

252/266), os autores requereram unicamente a majoracdo
do valor arbitrado a titulo de danos morais para
R$10.000,00, pleiteando o provimento do recurso,

reformando-se a r. sentenca de primeiro grau.

Informada, a FESP também apela (e-
fls.267/271), sustentando a sua ilegitimidade passiva, sob
a premissa de que os fatos que teriam causado prejuizo aos
autores foram praticados pelo DETRAN/SP, que seria o
legitimado exclusivo para figurar no polo passivo da
demanda, vez que dotado de personalidade juridica prépria.
Requereu, ao final, a reforma da r.

sentenca de primeiro grau.

Por seu turno, em seu apelo (e-fls.

272/276), o DETRAN/SP argumenta, em apertada sintese,

3
que ndo houve prejuizo aos autores, pelo que seria
indevida a condenagcdo em danos morais. Pugnou, ao final,
pelo provimento do recurso, e, na eventualidade, pela
reducdo do quantum fixado a titulo de danos morais, em

adequacdo ao principio da razoabilidade.

Recursos regularmente processados, livres
de preparo, o dos autores, em razao da concessao do
beneplacito da justica gratuita (e-fls. 84), bem como da
isencdo legal conferida a Fazenda Publica e a autarquia
ré, nos termos do art. 1.007, §1°, do CPC/2015, desafiando
contrarrazdes dos autores/apelados as e-fls. 278/280 e
281/288, da Fazenda Publica as e-fls. 292/295 e do
DETRAN/SP as e-fls. 296/299.

Apelacdo n® 1010119-48.2015.8.26.0302 -Voto n°

fls. 309

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO BARCELLOS GATTI, liberado nos autos em 02/05/2018 as 11:25 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010119-48.2015.8.26.0302 e cédigo 858592A.



PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

=EE-= TRIBUNAL DE JUSTICA

Este &, em sintese, o relatdrio.

VOTO

Insurgem as partes contra a r. sentenga
de primeiro grau que julgou procedente a demanda, sob o
fundamento de que o auto de infracdes de trédnsito n°
3B7697836, lavrado em desfavor do segundo autor, ter
desrespeitado as exigéncias formais contidas nos arts. 281
e 282 do Cédigo Brasileiro de Trénsito, cabendo, ainda, a
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacdo, em
decorréncia de indevida inscrigcdo em cadastro de
inadimplentes (CADIN), no valor de R$5.000,00 a titulo de

danos morais.

E pelo que se depreende dos autos, os

recursos nao comportam acolhimento.

Infere-se da peca vestibular que o autor
_ foi autuado, no dia 01.12.2014,
por volta das 00:15 horas, por supostamente ter infringido
o disposto no art. 175 do CTB, na direcdo do veiculo GM

Celta Life 4P, placa DKA2518, de propriedade do autor

I o e Infracio n° 3B7697836)

Defenderam os autores que nao receberam a
notificacdo da autuacdo, mas apenas a notificacdo da

penalidade, em 21.01.2015, pelo que o) autor

B itcrpos sucessivos recursos na

esfera administrativa, aos quais foi negado o provimento.
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Com efeito, sustentaram afronta ao disposto nos arts. 281
e 282, do CTB, e na Resolucdo CONTRAN n° 404/2012, vez que
ndo receberam qualquer notificacdo a respeito da

existéncia das referidas autuacdes.

Diante desta situacgdo, por entenderem que
0 procedimento adotado pela autoridade coatora teria
desrespeitado o procedimento notificatdério estabelecido
nas legislacgdes de regéncia, além de implicar cerceamento
ao seu direito de defesa (art. 5°, 1LV, da CF/88),
ingressaram com a presente acdo anulatdéria, pugnando, pela
anulacdo dos autos de infracdo e imposicdo de multa

impostos (fls. 01/26).
Pois bem.

Ab initio, sem aparo a preliminar de

ilegitimidade passiva sustentada pela FAZENDA DO ESTADO

DE SAO PAULO.

Isso porque, em gue pese a autuacao
narrada na inicial ter sido imputada ao DETRAN/SP, pessoa
juridica de direito publico dotada de patrimbénio e
personalidade Jjuridica préprios, verifica-se que foi a
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO a responsavel por promover

2 inscricso do nome do autor NG o

CADIN, consoante documentos de e-fls. 81/83.

Ademais, ha& prova de que a Secretaria de
Planejamento e Gestdo Departamento Estadual de Tréansito,
6rgdo ligado a FESP, expediu notificag¢des comunicando as

decisdes proferidas no processo
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administrativo instaurado pelo autor

I (c-fls. 34/35, 36/37, 67/68, 11

e 76/79) .

Aliado a isso, observa-se a manifestacédo
da prépria FESP as e-fls. 136, requerendo sua admiss&do na
lide, mesmo Jj& tendo a demanda sido proposta em seu
desfavor, o que denota, no minimo, sua concordéncia em

figurar no polo passivo da presente acgéo.

Ndo se pode olvidar, ainda, gque a ninguém
é dado se valer da prépria torpeza nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, ndo podendo a ré reqgquerer sua
admissdo na lide, manifestando sua concorddncia em
responder a acdo e, posteriormente, pleitear sua excluséao

com fundamento na ilegitimidade.

Portanto, havendo imputacdo de condutas a
FESP, tem-se esta como legitimada para figurar no polo
passivo da presente acédo, pelo gque deve ser afastada a

preliminar arguida, negando-se provimento ao seu apelo.

Afastada a exclusiva questdo preliminar

levantada, passa-se a analise do meritum causae.

Desde logo, saliente-se que o ambito de
devolutividade do presente recurso se limita a analise do
cabimento da condenacdo da Administracdo Publica em danos
morais, bem como em relacdo ao quantum devido, vez que
incontroversa a nulidade do auto de infracdo n°® 3B7697836,
com consequente cancelamento do registro no CADIN e

penalidades de pontuacdo e multas aplicadas.

Da mesma forma, sendo incontroversa (art.

Apelacdo n® 1010119-48.2015.8.26.0302 -Voto n°

fls. 312

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO BARCELLOS GATTI, liberado nos autos em 02/05/2018 as 11:25 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010119-48.2015.8.26.0302 e cédigo 858592A.



:Eﬁ_: TRIBUNAL DE JUSTIGA
o o PODER JUDICIARIO

Séo Paulo

334, III, do CPC) a conduta comissiva da Fazenda Estadual
no sentido inscrever 1indevidamente nome do autor
_ no CADIN, os danos morais dai
decorrentes se configuram in re ipsa, 1sto &, séao

presumiveis.

Tal conclusdo se mostra coerente se
observado que qualquer espécie de lesdo aos direitos da
personalidade do individuo, por si sé, como ocorre no caso
de ofensa a honra (art. 20, do CC/2002) decorrente de
irregular inscrigcdo do nome do postulante nos o&érgdos de

cadastro de inadimplentes, mostrando-se suficiente a

gerar dano moral passivel de reparacao,
independentemente da existéncia de prova objetiva do

prejuizo.

A  reprovavel conduta perpetrada pela
Administracdo ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico sob qualquer enfoque e deve ser repelida pelo
6rgdo jurisdicional a partir da fixacdo de indenizacédo de
natureza moral em favor dos autores uma vez configurada a

responsabilidade civil da Administracdao,

nos termos do art. 36, §6°, da CF/88 (an debeatur).

Decidindo sobre o cabimento de danos
morais diante de condutas ilicitas da Administracéao

Piblica, este Tribunal de Justica Jj& se manifestou:

APELACAO CIVEL 1IPVA Autora
que alega n&o é e nunca foi proprietéaria do
veiculo Inscricdo de pendéncias em nome do
autor do CADIN e no SERASA demonstrada
Irregularidade configurada Configuracdo de
danos morais indenizaveis - Correcdo monetéaria
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IPCA Juros moratdérios Lei 11.960/09 Sentenca
parcialmente reformada Recurso de apelacgéo da
Fazenda Estadual parcialmente provido.

(TJSP; Apelacdo 1003970-85.2017.8.26.0554;

Relator (a) : Maria Laura Tavares; Orgao
Julgador: 5% Cémara de Direito Publico; Foro
de Santo André - 22 Vara da Fazenda Publica;

Data do Julgamento: 13/03/2018; Data de
Registro: 13/03/2018)

DANO MORAL Cobranca indevida
de IPVA, com inscricdo do débito em divida
ativa e CADIN Auséncia de mero aborrecimento
Indenizacdo devida Fixagcdo em RS$1.000,00,
seguindo o0s critérios de razoabilidade e
proporcionalidade (evitar o enriquecimento
indevido e o wvalor inexpressivo) Sucumbéncia
mantida, apenas com reducgdo da verba honoraria
- Recurso parcialmente provido. (AP n°
4006024-89.2013.8.26.0302, 132 Camara de
Direito Publico, Rel. SPOLADORE DOMINGUEZ, j.
08.07.2015)

IPVA Débitos relativos aos
exercicios posteriores a data em que o bem foi
leiloado Inadmissibilidade Ndo se pode cobrar
tal tributo daquele que perdeu a condigdo de
proprietdrio do veiculo Dano moral Indenizacgéo
devida Inscricgdo imprépria no CADIN
Precedentes Sentenca mantida Recurso nao
provido” (Apelagdo Civel n°
0023744-79.2011.8.26.0344, Rel. Des. LEME DE

CAMPOS, 6° Camara de Direito Publico, j.
25.03.2013) .

E, estabelecidas tais premissas para a
caracterizacdo do dano moral, no que tange ao processo de
quantificacdo da indenizacdo (art. 944, do CC/2002), ha
sempre de se ter como pano de fundo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a fim de se atender as

funcgcdes (i) reparatdria e (ii) punitiva do instituto.
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Pondere-se, ainda, que ndo deve o
contetdo econdmico da reparacdo representar procedimento
de enriquecimento injustificado para aquele que se
pretende indenizar, j& que, dessa forma, haveria um
desvirtuamento ilicito do ordenamento juridico atinente a
responsabilidade civil, ou, tampouco, transparecer
iniquidade ao <causador do dano de modo a inibir a

proliferacdo da conduta ilegitima.

Neste diapasé&o, leciona o ilustre CARLOS

ROBERTO GONCALVES:

Levam-se em conta, basicamente,
as circunstdncias do caso, a gravidade do dano,
a situacdo do ofensor, a condicdo do lesado,
preponderando, a nivel de orientacdo central,
a ideia de sancionamento ao lesado (punitive
damages) "*.

Na hipdtese sub judice, tendo como
pardmetro os principios da ©proporcionalidade e da
razoabilidade, considerando a capacidade econdmica dos

causadores do dano, sua negligéncia frente ao descaso

1 GONCALVES, Carlos Roberto, Direito Civil Brasileiro Responsabilidade
Civil, Vol. 3, S&do Paulo: Saraiva, p. 573.

9
com a inscricdo indevida do nome do autor no 6rgédo de
cadastro de inadimplentes, adequado se mostrou o quantum
indenizatdério fixado na r. sentenca no patamar de RS
5.000,00. Valor este que indeniza o prejuizo moral dos
autores sem locupletd-los a custa do Poder Judiciéario,
servindo, por outro lado, para punir e desestimular a
reiteracdo de condutas negligentes pela Administracéao

Estadual.
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Em suma, deve a r. sentenca de primeiro
grau ser mantida por seus proéprios fundamentos, com a

observacgdo de que a condenacdo em danos morais se destina

a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, vez que causadora do
dano, bem como que a declaracdo de nulidade do auto de
infracdo n° 3B7697836, com consequente cancelamento do
registro no CADIN e penalidades de pontuacdo e multas
aplicadas destina-se ao DETRAN/SP, responsavel pela sua
emissdo, devendo a r. sentenca de primeiro grau ser

mantida tal como lancada.

Ato continuo, em prestigio ao disposto no
§11, do art. 85, do novo diploma adjetivo (LF n°
13.105/2015), passo ao arbitramento da verba honoréaria

sucumbencial devida para a fase estritamente recursal em

favor do causidico da parte vencedora.

Art. 85. (...)

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara
os honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o
disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao
tribunal, no cbmputo geral da fixacdo de
honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites

10

estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de

conhecimento.

Ndo se olvide que, tendo o recurso de
apelacdo sido interposto contra decisdo publicada apds a
vigéncia plena do CPC/2015 (18.03.2016), aplica-se a regra
supramencionada, conforme, alids, entendimento tomado
administrativamente no ambito do C. Superior Tribunal de

Justica: Enunciado administrativo numero 7 -
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Somente nos recursos Iinterpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de marco de 2016, serd possivel o arbitramento de
honordrios sucumbencialis recursais, na forma do art. 85, § 11,

do novo CPC.

Nesta linha, considerando o conteudo
econdmico envolvido na demanda, arbitro os honorérios
sucumbenciais devidos estritamente para a fase cognitiva
recursal em R$ 500,00, sem prejuizo do montante J&

arbitrado para a fase cognitiva em primeiro grau.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos

recursos interpostos, de modo a manter a r. sentenca de

procedéncia da demanda, com a observacdo de que a

condenacdo em danos morais se destina a FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO, vez que causadora do dano, bem como que a
declaracdo de nulidade do auto de infracdo 3B7697836, com
consequente cancelamento do registro no CADIN e
penalidades de pontuacdo e multas aplicadas destina-se ao
DETRAN/SP, responsavel pela sua emisséo. Diante da

sucumbéncia na demanda, fixo honorérios

11
sucumbenciais devidos para a fase recursal em R$ 500,00,
sem prejuizo do montante Jj& arbitrado para a fase

cognitiva em primeiro grau.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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