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Poder Judiciario da Unidao
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Gabinete do Des. Sérgio Rocha

NUmero do processo: 0708380-72.2018.8.07.0000

Classe judicial: MANDADO DE SEGURANCA (120)

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DF-SINDJUS/DF

IMPETRADO: EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

DECISAO
DEFERIMENTO DE LIMINAR

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Unido no DF - SINDJUS/DF contra ato do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, Des. Romdo Cicero de Oliveira, que afasta o direito a
incorporacao de quintos referentes ao exercicio de func¢des gratificadas, no
periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/98 e da Medida
ProvisOria 2.225-45/2001, seja decorrente de decisdao administrava ou
judicial transitada em julgado, nos termos da repercussao geral julgada no

RE 638.115 (PA 0009306/2018 - ID 4336779 - Pag. 87/88).

O impetrante alega, em sintese: 1) a existéncia de coisa
julgada, formada no Mandado de Seguranca n° 2005.34.00.012112-9, no
qual foi reconhecido o direito dos servidores a incorporacdao dos
quintos/VPNI no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/98 e da

Medida Proviséria 2.225-45/2001, mediante acérdao transitado em julgado
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aos 20.06.2013, antes, portanto, do julgamento da repercussao geral
reconhecida no RE 638.115/CE, cujo ac6rdao ainda ndo transitou em julgado
diante da pendéncia de embargos de declaracdo interpostos pela
Procuradoria-Geral da Republica; 2) a coisa julgada ndao pode ser afastada
por julgado do STF em sede de repercussao geral; 3) em sede administrativa,
o proéprio STF sobrestou o cumprimento do acérdao que julgou o RE
638.115/CE, mantendo o pagamento dos quintos/VPNI aos servidores do
STF albergados por decisao judicial transitada em julgado, até o julgamento
definitivo dos embargos de declaracdo pendentes de apreciacdo; 4) em
razdo da decadéncia, o julgamento do RE 638.115/CE também ndo alcanca
as decisdes administrativas proferidas ha mais de 05 (cinco) anos, que
determinaram a incorporacdao dos quintos/VPNI entre a edicao da Lei
9.624/98 e da Medida Provisoria 2.225-45/2001 (Lei 9784/99 54); 5) esse é o
entendimento do Conselho da Justica Federal, que manteve o pagamento
dos quintos/VPNI até decisdo definitiva do STF nos embargos de declaracao
interpostos no RE 638.115/CE; 6) as decisdes proferidas pelo Conselho da
Justica Federal tém carater vinculante no ambito da Justica Federal de
primeiro e segundo graus (CF 105 paragrafo unico, Il e Lei 11.798/2008 5°,
paragrafo Unico); 7) deve ser deferida liminar mantendo o pagamento dos
quintos/VPNI incorporados entre a edi¢cdo da Lei n° 9.624/98 e da Medida
Proviséria n° 2.225-45/2001, em decorréncia de decisdo administrativa ou
judicial transitada em julgado, até o julgamento final do presente mandado

de seguranca, ou, até o transito em julgado do RE 638.115/CE.
E o breve relato.
Decido.

Com razdo, inicialmente, o impetrante, pelas razdes que

passo a expor.
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DO SOBRESTAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO PROFERIDO NO RE
638.115/CE COM RELACAO AOS SERVIDORES ALBERGADOS PELO TRANSITO
EM JULGADO

Da andlise dos presentes autos depreende-se que ha
coisa julgada no Mandado de Seguranca n°® 2005.34.00.012112-9, no qual foi
reconhecido o direito dos servidores substituidos pelo sindicato autor a
incorporac¢ao dos quintos/VPNI no periodo compreendido entre a edicao da
Lei 9.624/98 e da Medida Provisoéria 2.225-45/2001 (ID 4336785), mediante
acérdao transitado em julgado aos 12.06.2013 (ID 4336786 - Pag. 1), antes,
portanto, do julgamento da repercussao geral reconhecida no RE

638.115/CE, que ainda nao transitou em julgado.

Note-se que, com relacdo aos servidores do STF que
incorporaram tais parcelas de quintos/VPNI por decisao judicial transitada
em julgado, o proprio STF determinou a manutencdo do pagamento das
verbas, até o julgamento definitivo do RE 638.115/CE, nos termos da decisdo
proferida por seu Presidente a época, Ministro Ricardo Lewandowski, in

verbis:

“Fico ciente da manifestagcdo da Secretaria do

Tribunal.

Para melhor decidir, acolho a proposta de
sobrestamento da matéria até o julgamento dos
Embargos de Declara¢do e a definitiva decisdao no Recurso

Extraordinario.” (ID 4336804 - Pag. 1)
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Além disso, no MS 35078 em curso no STF, o Exmo.
Ministro Celso de Mello concedeu medida cautelar sobrestando a retirada
dos quintos/VPNI incorporados ao vencimento de servidor, em decorréncia
de decisdo judicial transitada em julgado, em sintese, pelos seguintes

fundamentos:

“..) E certo que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a existéncia de repercussao
geral da controvérsia ora versada nesta causa, julgou o
mérito do RE 638.115/CE, Rel. Min. GILMAR MENDES, nele
proferindo decisdo cujo acorddo possui a seguinte

ementa:

‘Recurso extraordinario. 2. Administrativo. 3.
Servidor publico. 4. Incorporagdo de quintos
decorrente do exercicio de fungbes
comissionadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.
5. Impossibilidade. 6. Recurso extraordinario

provido.’ (grifei)

Cabe registrar que essa decisdo plendria veio a
ser confirmada por esta Suprema Corte em recentissimo
Jjulgamento (ocorrido em 30/06/2017) que restou

consubstanciado em acorddo assim ementado:

Embargos de  declaracgdo  no  recurso
extraordindrio. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito

Administrativo. 4.  Servidor  publico. 5.
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Incorporagcdo de quintos decorrente do exercicio
de fun¢bes comissionadas no  periodo

compreendido entre a edicdo da Lei

9.624/1998 e a MP  2.225-48/2001.
Impossibilidade. 6. Cessada a ultratividade das
incorporacées em qualquer hipotese, seja
decorrente de decisées administrativas ou de
decisbes judiciais transitadas em julgado. RE-RG

730.462, Rel. Min. Teori Zavascki.

7. Auséncia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade. 8. Embargos rejeitados.” (RE
638.115-ED-quintos/CE,  Rel.  Min.  GILMAR
MENDES, Pleno - grifei)

Observo, no entanto, que diversas entidades de
classe representativas dos interesses dos servidores
publicos civis (a Associacdo Nacional dos Servidores da
Justica do Trabalho - ANAJUSTRA, a Associacdo dos
Servidores do Tribunal Superior Eleitoral - ASSERTSE, o
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidario e do
Ministério Publico da Unido no Distrito Federal -
SINDJUS/DF, o Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido -
SINDILEGIS, a Associagdo dos Servidores da Funda¢do
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Ensino Superior -
ASCAPES, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores do
Judicidario Federal e do Ministério Publico - FENAJUFE, a
Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico

Federal - CONDSEF, o Sindicato Nacional dos Servidores
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Federais da Educac¢do Basica, Profissional e Tecnologica -
SINASEFE, o Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario Federal no Estado de Santa Catarina -
SINTRAJUSC, o Sindicato Nacional dos Servidores do
Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico - SINASEMPU e a Associagdo dos
Servidores do Ministério Publico Federal - ASMPF)
opuseram a mencionado acorddo, proferido nos autos do
RE  638.115-ED-quintos/CE, novos embargos de
declaracdo, inclusive com pedido de concessdo de ‘efeitos
modificativos, ainda pendentes de apreciacdo pelo
Plendrio desta Suprema Corte, valendo observar, por
relevante, que se mostra processualmente vidvel, ao
menos em tese, no ambito de referida impugnagcdo
recursal, a reforma da decisdo recorrida pelo odrgao

competente.

Presente esse contexto, e ao menos enquanto

ndo analisados 0s recursos interpostos nos autos do RE

638.115/CE, entendo revelar-se prudente aguardar que o

Plenario do Supremo Tribunal Federal aprecie, em carater

definitivo, a situa¢do juridica dos servidores publicos

sujeitos a eficacia do julgamento do apelo extremo

precedentemente mencionado.

(...)

O cotejo entre as datas em que tais fatos

processuais ocorreram (trdnsito em julgado da sentenca

em 20/06/2012, de um lado, e a deliberacdo emanada do

E. Tribunal de Contas da Unido em 14/03/2017, de outro)
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revela que o ato sentencial em questdo apresenta-se

revestido, no caso ora em exame, da autoridade da coisa

Jjulgada, o que o torna insuscetivel de reforma, eis que ndo

mais _se apresenta viavel,_ _na _espécie, sequer a

possibilidade de ajuizamento da a¢do rescisoria como

meio auténomo de impugnag¢do, em razdo do decurso do

prazo decadencial de 02 (dois) anos a que aludia o art. 495

do CPC/73, vigente a €época em que se consumou o

transcurso do biénio decadencial.

Torna-se _importante destacar, neste ponto, o

alto significado de que se reveste, em nosso sistema

Juridico, o instituto da res judicata’, que constitui atributo

especifico da jurisdicdo e que se projeta na dupla

qualidade que tipifica os efeitos emergentes do ato

sentencial: a imutabilidade, de um lado, e a coercibilidade,

de outro.

A protecdo constitucional dispensada a coisa
Jjulgada em sentido material revela-se tdo intensa que
impede sejam alterados os atributos que I|he sdo
inerentes, a significar, como ja salientado, que nenhum
ato estatal posterior podera, validamente, afetar-lhe a

integridade.

Esses atributos que caracterizam a coisa julgada
em sentido material, notadamente a imutabilidade dos
efeitos Inerentes ao comando sentencial, recebem,
diretamente, da propria Constituicdo especial protecdo

destinada a preservar a Inalterabilidade  dos
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pronunciamentos emanados dos Juizes e Tribunais,
criando, desse modo, situacdo de certeza, de estabilidade

e de seguranga para as relagées juridicas.

(...)

Mostra-se tdo intensa a intangibilidade da coisa

Jjulgada, considerada a propria disciplina constitucional

que a rege, que nem mesmo lei posterior - que haja

alterado _(ou,__até _mesmo, revogado) prescricées

normativas que tenham sido aplicadas,

Jurisdicionalmente, na resolu¢do do litigio - tem o poder

de afetar ou de desconstituir a autoridade da coisa

Julgada.

(...)

Sendo assim, em juizo de estrita delibacdo e sem
prejuizo de ulterior reexame da pretensdo mandamental
deduzida na presente sede processual, defiro o pedido de
medida liminar, em ordem a determinar, até final
Jjulgamento desta a¢do de mandado de seguranga, a
suspensdo cautelar da eficacia da deliberagdo proferida
pelo E. Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada no

Acorddo n®2.531/2017 (Processo n° TC 029.480/2016-7).

Comunique-se, com urgéncia, transmitindo-se
copia desta decisdo a Presidéncia do E. Tribunal de Contas
da Unido, bem assim a eminente Senhora Ministra
Presidente e, também, ao Senhor Diretor-Geral do

Supremo Tribunal Federal.
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2. Dé-se ciéncia a eminente Senhora Advogada-
Geral da Unido (Lei Complementar n°® 73/93, art. 4° 1lI, e
art. 38, c/c o art. 75 I, da Lei n° 12.016/2009 e o art. 6°,
“caput”, da Lei n°®9.028/95).

Publique-se. Brasilia, 23 de agosto de 2017.
Ministro CELSO DE MELLO - Relator” (MS 35078 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 23/08/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
24/08/2017 PUBLIC 25/08/2017)

Presente, portanto, o fumus boni iuris apto a
fundamentar a manutencdo do pagamento dos quintos/VPNI aos servidores
deste TJDFT que tenham incorporado tais verbas em decorréncia de decisao

judicial transitada em julgado.

DO SOBRESTAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO PROFERIDO NO RE
638.115/CE PELO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Além disso, em sessdo realizada no dia de hoje, o
Conselho da Justica Federal também determinou, em sede administrativa, o
sobrestamento do cumprimento do acordao proferido no RE 638.115/CE,
até o seu transito em julgado, mantendo-se o pagamento dos quintos/VPNI

incorporados aos vencimentos dos servidores, seja em decorréncia de

decisdo transitada em julgado, seja em face de decisdo administrativa,

excetuando-se, apenas, 0s casos de registro de aposentadoria pelo TCU, nos

termos do voto do Relator, Ministro Humberto Martins, assim ementado:
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"PROCESSO ELETRONICO CJF-ADM 2012/00063
EMENTA

SERVIDORES E PENSIONISTAS DA JUSTICA FEDERAL.
QUINTOS. ACORDAO DO RE 638.115/CE - REPERCUSSAO
GERAL. OPOSICAO DA SEGUNDA LEVA DE EMBARGOS DE
DECLARACAO.  POSSIBILIDADE ~DE  EXTENSAO DA
MODULACAO DOS EFEITOS. FEITO ADMINISTRATIVO QUE
DEVE SER SOBRESTADO ATE O DESLINDE FINAL DA
CONTROVERSIA.

1. O Supremo Tribunal Federal julgou, sob o rito da
repercussdo geral, o RE 638.115/CE e firmou que ndo
haveria base legal para o pagamento dos quintos obtidos
no periodo entre a Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001:
foi rejeitada a primeira leva de embargos cie declaragdo

opostos contra o julgado.

2. Sobreveio uma nova leva de embargos de declaragdo

que pugna pela modulacdo dos efeitos, com destaque

para a tese de que o decidido em sede de repercussdo

geral ndo poderia operar a altera¢do de situa¢des faticas

consolidadas por for¢ca da coisa julgada. Essa tese tem

tido eventual acolhida no proprio STF em mandados de

seguran¢a impetrados contra a atuag¢do do Tribunal de

Contas da Unido.

3. O TCU tem negado o registro de aposentadorias, a
exemplo do Acorddo n° 4.192/2017 (Segunda Camara) e

essa situagdo deu azo a consulta do Tribunal Regional
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Federal da 3a Regido sobre o procedimento uniforme a

ser adotado.

4. No caso concreto, o procedimento geral de

adequacdo aos termos do RE 638.115/CE deve aguardar o

deslinde final da controvérsia no STF. Contudo, ndo é

possivel ignorar as decisbes do TCU sobre registro de
aposentadorias e. para tais casos, deve haver o
cumprimento — ainda que se indicando a eventual

situacdo de potencial transitoriedade.
5. Oacorddo do RE 638.1 15/CE fixou o termo inicial

do calculo dos valores que potencialmente serdo
devolvidos e. logo. ndo ha falar em risco para a

Administragdo Publica.

Voto em favor do sobrestamento, com exce¢do feita ao

cumprimento dos acorddos do TCU quando versem sobre

registro de aposentadoria.” (ID 4375844)

Presente, portanto, o fumus boni iuris apto a
fundamentar a manutencdo do pagamento dos quintos/VPNI, também, aos
servidores deste TJDFT que tenham incorporado tais verbas em decorréncia

de decisdes administrativas.

O periculum in mora evidencia-se pela iminéncia da

supressao dos quintos/VPNI nas folhas de pagamento dos servidores.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender a
ordem que afastou o direito a incorporacdo de quintos no periodo
compreendido entre a edicao da Lei n°® 9.624/98 e da Medida Proviséria n°
2.225-45/2001, até o julgamento final do presente mandado de seguranca,

ou, até o transito em julgado do RE 638.115/CE, o que ocorrer primeiro.

Dé-se ciéncia a Subsecretaria de Pagamento de Pessoal

deste E.TJDFT, com urgéncia.

Notifique-se a autoridade coatora apontada, eminente
Desembargador Romado Cicero de Oliveira, para apresentar informac¢des no

prazo de 10 (dez) dias (Lei 12.016/2009 7°, | e RITJDFT 227, 1).

Dé-se ciéncia a Advocacia Geral da Unido, para, querendo,

ingressar no feito (Lei 12.016/2009 7°, Il e RITJDFT 227, II).

Apos, remetam-se os autos a douta Procuradoria de

Justica Civel (Lei 12.016/2009 12 e RITJDFT 228).

Publique-se. Intimem-se.

SERGIO ROCHA

Desembargador Relator
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