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APELACAO CIVEL N. 0025207-19.2013.4.01.3900/PA (d)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ

RELATOR : JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA DOURADO

CONVOCADO

APELANTE

ADVOGADO

ADVOGADO :

APELADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR :  MAO0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

OPOENTE . SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL NO

ESTADO DO PARA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ESTATUTO DO DESARMAMENTO. LEI N.
10.826/2003, ART. 10, § 1°, I. INSTRUCAO NORMATIVA N. 23/2005-DG, DO DEPARTAMENTO
DE POLICIA FEDERAL. NAO DEMONSTRACAO DA EFETIVA NECESSIDADE POR
EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL DE RISCO OU DE AMEACA A SUA
INTEGRIDADE FiSICA. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
MANTIDA.

1. O recorrente, ao requerer a renovacao de autorizagdo para porte de arma de fogo, argumenta
gue é atirador desportivo, enquadrando-se dentre 0s permissivos legais, previsto no art. 6°, inc. IX,
da Lei 10.826/03.

2. O porte de arma de fogo tem natureza juridica de autorizagdo, que € um ato administrativo
discricionario, permitindo a lei que a Administracéo aprecie a situacdo concreta, para entédo decidir
pela concessao ou ndo da autorizacéo.

3 “A concessdao de porte de arma insere-se no poder discricionario da administracéo, traduzindo-
se em mera autorizagao, revestida de precariedade, inexistindo, por isso, direito liquido e certo ao
seu deferimento, em funcdo de suposta situacdo especial de risco” (AC 0003385-
76.2015.4.01.3811/AC, Relator, Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO, Sexta Turma,
e-DJF1 09/02/2018).

4. Manutencdo da sentenca denegatoria da ordem, considerando que n&o restou demonstrada a
efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a integridade
fisica do apelante.
5. Apelacéo a que se nega provimento.

ACORDAO

Decide a Turma negar provimento a apelacdo, a unanimidade.
52 Turma do TRF da 12 Regido — Brasilia, 30 de maio de 2018..

Juiz Federal PABLO ZUNIGA DOURADO
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Relator Convocado

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA DOURADO (RELATOR CONVOCADO):

Cuida-se de apelacio em mandado de seguranca interposto por
d em face de suposto ato abusivo e ilegal praticado pela
autoridade impetrada, consistente na negativa de renovacao do porte de arma de fogo.

Em seu recurso, sustenta, em suma, que é advogado militante na cidade de Novo
Progresso/PA, atividade que exige do Impetrante o deslocamento em estradas em que nado ha a

presenca do Estado, fato este que configura situacdo de risco. Além disso, afirma que sofreu
ameacas em decorréncia do exercicio de sua profissdo.

Contrarrazoes as fls. 102/103.

O Ministério Publico Federal manifesta-se pelo ndo provimento do recurso.
E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL PABLO ZUNIGA DOURADO (RELATOR CONVOCADO):

Esse o teor da decis&o que denegou a seguranca:

“No caso, o Impetrante acostou a inicial a prova documental que entendeu
ser suficiente para comprovar seu direito a obtencdo do porte de arma de
fogo na categoria de defesa pessoal, que fora indeferido na esfera
administrativa por néo restar configurada a hipétese de exercicio de
atividade profissional que oferecesse risco a integridade fisica do
requerente, nos termos do art. 10, § 1°, |, da Lei n. 10.826/03, in verbis:

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, € de competéncia da
Policia Federal e somente sera concedida apds autorizagdo do
Sinarm.

§ 1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de
atos regulamentares, e dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de
atividade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade
fisica;
Note-se que a matéria estd revestida de forte contetdo fatico,
notadamente porque a profissdo do Impetrante ndo estd enquadrada
dentre as atividades profissionais consideradas de risco, para os fins do
art. 10, I, consoante 8§ 2° do art. 18 da Instrugcdo Normativa 023/2005-
DG/DPF, de 1°/9/2005, que sao as seguintes:

§ 2° Sao consideradas atividade profissional de risco, nos
termos do inciso | do § 1°. do art. 10 da Lei 10.826 de 2003,
além de outras, a critério da autoridade concedente, aquelas
realizadas por:

| — servidor publico que exerca cargo efetivo ou comissionado
nas areas de seguranca, fiscalizacédo, auditoria ou execucao de
ordens judiciais;

Il — socio, gerente ou executivo, de empresa de seguranca
privada ou de transporte de valores; e

[l — funcionarios de instituicbes financeiras, publicas e
privadas, que direta ou indiretamente, exercam a guarda de
valores.

N&o bastasse isso, no decorrer do processo 0 Impetrante juntou novos
documentos por meio dos quais pretendeu comprovar a existéncia de risco
real a sua integridade fisica. Tais documentos, muitos dos quais relativos a
fatos ocorridos ap6s o ajuizamento da acdo, sequer foram submetidos a
andlise da autoridade coatora.

Nesse contexto, entendo que a solugdo da controvérsia exige a mais
ampla dilacdo probatéria, notadamente pelas circunstancias de fato
envolvendo as atividades profissionais desenvolvidas pelo Impetrante,
matéria que ndo comporta discussdo em sede de mandado de seguranca.
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Fica evidente, desse modo, a inadequacdo da via eleita, impondo-se a
extincdo do feito, por falta do interesse-adequacado, ressalvando-se ao
Impetrante o livre acesso as vias ordinarias, sem prejuizo da subsuncao
dos novos fatos a andlise da autoridade coatora mediante renovacao de
seu pedido na via administrativa, com a apresentacdo perante aguela
autoridade do novel acervo probatério somente colacionado aos autos
apos a propositura da inicial da agdo mandamental.

Ante o0 exposto, denego a seguranca, com fulcro no artigo 267, VI,
terceira figura, do CPC c/c art. 6°, § 5°, da Lei n. 12.016/09.” (fls. 279/280).

O apelante pretende a reforma da sentenca que indeferiu a inicial em acdo na qual

busca a renovacédo do porte de arma de fogo. Alega, em suma, que se enquadra na categoria de

integrante e membro de entidade de desporto legalmente constituida, sendo possivel a concesséo

do porte de arma, com base no disposto no artigo 6°, X, da Lei 10.826/2003.

No que concerne a autorizagdo para o porte de arma de fogo, os artigos 4°, 6° e 10

da Lei n. 10.826/2003 assim dispdem, in verbis:

“Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| — comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal;

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovacgéo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei. (...)

Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para 0s casos previstos em legislacao propria e para:

| — os integrantes das Forgcas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgéaos referidos nos incisos |, I, Ill, IV e V do caput
do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forga Nacional de Seguranga
Publica (FNSP);

Ill — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas
condicbes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
guando em servico;

V — o0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52,
XIll, da Constituicdo Federal;

VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s
integrantes das escoltas de presos e as guardas portudrias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores
constituidas, nos termos desta Lei;
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IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o0 uso de armas de
fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislacdo ambiental;

(...)

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em
todo o territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente
sera concedida apds autorizacdo do Sinarm.

8 1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficacia
temporaria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e
dependera de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameacga a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 40 desta Lei;

IIl — apresentar documentacéo de propriedade de arma de fogo, bem como
0 seu devido registro no 6rgdo competente.

§ 2° A autorizacéo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera
automaticamente sua eficacia caso o portador dela seja detido ou
abordado em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias quimicas
ou alucinégenas.”

O Departamento de Policia Federal, disciplinando o tema no ambito interno, editou

a Instrugdo Normativa n.° 23/2005-DG, cujo art. 18, § 2°, |, possui a seguinte redacao:

“Art. 18. Para a obtencéao do Porte de Arma de Fogo:
(...)

§ 2° S&o consideradas atividade profissional de risco, nos termos do inciso
| do 8 1° do art. 10 da Lei 10.826 de 2003, além de outras, a critério da
autoridade concedente, aquelas realizadas por:

| — servidor publico que exerca cargo efetivo ou comissionado nas areas de
segurancga, fiscalizacdo, auditoria ou execucado de ordens judiciais.

Il — sécio, gerente ou executivo, de empresa de seguranca privada ou de
transporte de valores; e

Il — funcionarios de instituigBes financeiras, publicas e privadas, que direta
ou indiretamente, exergcam a guarda de valores.”

O porte de arma de fogo tem natureza juridica de autorizagdo, que € um ato

administrativo discricionario, permitindo a lei que a Administracdo aprecie a situacdo concreta,

para entdo decidir pela concessao ou ndo da autorizacdo. Por oportuno, destaco:

"Para o exercicio de atividades ou para a pratica de atos sujeitos ao poder
de policia do Estado, a lei exige alvara de licenca ou de autorizacdo. No
primeiro caso, o ato é vinculado, porque a lei prevé os requisitos diante dos
guais a Administracédo € obrigada a conceder o alvara; é o que ocorre na
licenca para dirigir veiculos automotores, para exercer determinadas
profissdes, para construir. No segundo caso, o ato é discricionério
porque a lei consente que a Administracdo aprecie a situacao
concreta e decida se deve ou ndo conceder a autorizacdo, diante do
interesse publico em jogo; é o que ocorre com a autorizagdo para
porte de arma, com a autorizacdo para circulacdo de veiculos com peso-
ou altura excessivos, com a autorizacdo para producao ou distribuicdo de
material bélico" (Grifei). (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 132 ed: Atlas, 2003, p. 113)
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Nesse mesmo sentido € o entendimento jurisprudencial desta Corte, verbis:

“(...) a concessao de porte de arma insere-se no poder discricionario da
administracdo, traduzindo-se em mera autorizacdo, revestida de
precariedade, inexistindo, por isso, direito liquido e certo ao seu
deferimento, em funcdo de suposta situagcdo especial de risco” (AC
0003385-76.2015.4.01.3811/AC, Relator, Desembargador Federal DANIEL
PAES RIBEIRO, Sexta Turma, e-DJF1 09/02/2018).

Embora o recorrente, ao requerer a renovacéo de autorizacdo para porte de arma
de fogo, argumente que é atirador desportivo, enquadrando-se dentre os permissivos legais,
previsto no art. 6°, inc. 1X, da Lei 10.826/03, ndo logrou demonstrar a efetiva necessidade, tal qual
exigida pelo artigo 10, 8 1°, inciso |, da Lei n. 10.826/03.

Diante disso, deve ser mantida a sentenga denegatdria da ordem, considerando
que, conforme consta de seus fundamentos, “a profissdo do Impetrante ndo esta enquadrada
dentre as atividades profissionais consideradas de risco, para os fins do art. 10, |, consoante § 2°
do art. 18 da Instrugdo Normativa 023/2005-DG/DPF, de 1°/09/2005” (fl. 279).

Ante 0 exposto, nego provimento a apelagéo.

E o voto.
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